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Resumen

L os cambios recientes observados en la
modalidad neoliberal adquirida por la
globalizacion no han modificado |a esencia de
laciudad capitalista, que contintia como €l
territorio donde se asientan |os soportes
materiales necesarios ala produccion y
reproduccion del capital, asi como de la fuerza
detrabajo. Al mismo tiempo, el urbano sigue
siendo el espacio privilegiado en la
construccion de la complejaingenieria del
consenso mediante el cua se legitimala
hegemonia del capital. La globalizacion, sin
embargo, haimpuesto cambios al proceso
urbano y, alin conservando su esencia, las
ciudades se transforman para adecuarse alas
nuevas exigencias de la acumulacién del
capital, dando lugar a surgimiento de las
megal 6polisy laciudad global.
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I ntroduccion

Abstract

Neoliberal globalization impact of urban and
territorial ordering

The recent observed changes in the acquired
neoliberal modality by the globalization has not
modify the essence of the capitalist city, which
continues as a territory where there are settled
the necessary material supports for output, as
well as force labor. At the same time, urban
keep on being the privileged space for the
construction of the complex engineering from
the consensus to legitimize the capital
hegemony. However, the globalization has
forced upon changes to the urban processes,
and conserving its essence, the cities
transforms themselves in order to adequate to
the new capital gathering demands, getting
place to megalopolis arising and the global
city.

Key words: globalization, urban ordering,
urbanization, metropolitan zone, Mexico.

0s cambios recientes observados en €l proceso de acumulacién del
capital —provocados por la modalidad neoliberal del capitalismo
actual®— de ninguna manera han modificado |a esencia de |la ciudad
capitalista, que continlia siendo €l territorio donde se asientan los soportes
materiales necesarios para la produccion y reproduccion del capita y de la

! Siendo el modelo la forma en que la estructura econémica realiza histéricamente su proceso de
desarrollo, lamodalidad supone una diferenciacion histérica dentro del propio modelo que se define
por las propiedades que adquiere su desarrollo en un momento determinado sin que se modifiquen las

caracteristicas esenciales del modelo.
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fuerza de trabajo fuera del proceso productivo. Al mismo tiempo, €l urbano
siguesiendo el espacio privilegiado enlaconstrucciondelacomplejaingenieria
del consenso mediante el cua se legitimala hegemonia de una clase sobre €l
conjunto de la sociedad.?

Laglobalizacion neoliberal, sin embargo, haimpuesto cambios al proceso
urbano, por eso, aun cuando conservan su esencia, |as ciudades se transforman
paraadecuarsealasnuevasexigenciasdel capital transnacional, conlo cual han
surgido las megal épolisy la ciudad global.

Laexpansionglobal contemporaneadel capital bajolamodalidad neoliberal
se caracteriza, entre otros rasgos, por la generalizacion de la economia de
mercado, la privatizacion de los bienes y servicios publicos, la apertura
comercial y financiera, asi como por el creciente abandono de las actividades
del Estado en la economiay, en particular, de las cuestiones urbanas.

Lapresentacion deal gunasreflexionessurgidasdeestanuevarealidad delas
ciudades, resultado del impacto que la globalizacion neolibera —proceso
contradictorio, multiple y complejo— ha provocado en el ambito del
ordenamiento territorial, es el motivo central de las presentes lineas.

La ciudad del capital

Laciudad en €l capitalismo no puede disociarse de la tendencia del capital a
elevar laproductividad del trabajo mediante ladivision técnicadel trabajoy la
socializacion de las condiciones generales de la produccion y los servicios,
como la educacién o la salud. De esta manera podemos decir que la ciudad
contemporanea“ deningunamaneraesunfendmeno autébnomo sometidoaleyes
de desarrollo totalmente distintas a las leyes de la acumulacion capitalista’
(Lojkine, 1979: 130). Por € contrario, la ciudad forma parte de larealidad que
cotidianamente construye el movimiento del capital y, en consecuencia, 1o
urbano no escapa a las leyes generales que rigen la reproduccién capitalista.
Si se evita, entonces, reducir larelacion entre urbanizacion y capitalismo a
unarelacion simple, directa, univocaentre un efecto y su causa, nos estaremos
acercando alaverdaderacondiciondelaciudad del capital quetiene, entreotras,

2 Por hegemonia se entiende la direccion cultural, politica e ideol 6gica de una clase sobre el conjunto
delasociedad, aunqueenfatizaGramsci: Si lahegemoniaesético-politicano puededejar deser también
econdmica, no puede menos que estar basadaen lafuncion decisivaque el grupo dirigenteejerceen el
nucleo rector de la actividad econémica (Gramsci, 1975: 55).
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trescaracteristicasdeterminadaspor lasneces dadessurgidasdel areproduccion
del sistema capitalista en su conjunto:

1

Eséel territoriodondeseasientany concentranlossoportesmaterialesque
forman las condiciones generales de la produccién, constituidas por los
medios de produccion, circulacién, intercambio y consumo de las
mercancias.

En efecto, en el proceso de produccion de la ciudad, las condiciones
generalesdelaproducciony reproducciondel capital —generalesporque
no corresponden a ningln capitalista en particular, sino atodos ellos—
desempefian un papel de lamayor importanciaen tanto que contribuyen
en buenamedidaadefinir el propio carécter delaciudad y lamaneraen
gue ésta, finalmente, se producey consume.

Parallevarse acabo laproduccion (que esalavez consumo defuerzade
trabgjo y de objetos e instrumentos de produccion) y la circulacién de
mercancias como momento de aquélla, asi como la valorizacion del
capital (realizacion de las mercancias), se requiere de diversos soportes
material es(fabricas, oleoductos, lineasdetrasmision deenergia, caminos,
carreteras, vias urbanas e interurbanas, bodegas, bancos e instituciones
de crédito, mercados, centros comerciales y muchos otros més), cuya
producciony generalizacin significalaexpansiéndeloscentrosurbanos
gue los contienen de manera concentrada.

Las condiciones generales de la produccion tradicionalmente son
generadas por €l aparato gubernamental que con ello contribuye a
disminuir lainversién en capital constante del capitalista privado. Sin
embargo, cuando su construccion o su operacion se pueden convertir en
negocio, de inmediato se demanda su privatizacion, toda vez que €l
capitalista puede obtener lamisma o unamayor tasa de gananciaque la
prevaleciente en la produccion de otras mercancias, hecho que fue
advertido por Carlos Marx desde su critica ala economia politica.

En palabras de Marx:

Todas las condiciones generales de la produccion (y, por tanto, no como
condicion particular para este o aquel capitalista), como caminos, canales,
etcétera, ya sea que faciliten la circulacion o tal vez que la hagan posible por
primeravez, yaseaqueacrecientenlafuerzaproductiva(como obrasderegadio,
etcétera, en Asia 'y por lo demas también en Europa, construidas por los
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gobiernos) suponen, para que emprenda su realizacion € capital (en vez del
gobierno, que representa la entidad comunitaria en cuanto tal), € més alto
desarrollo de la producciéon fundada en el capital (Marx, 1971: t. 2, 20-21).

2. La concentracion de la poblacion en los centros urbanos,
fundamentalmente de trabajadores que tienen necesidad de vender su
fuerza de trabajo para subsistir, genera un conjunto de demandas para
satisfacer sus necesidades de salud, educacion, vivienday recreacion,
entre otras, que deben ser resueltas. Por esa razén, en las ciudades se
propiciay produce laconcentracion delos medios de consumo colectivo
(MCC) necesarios paralareproduccion socia y bioldgicadelafuerzade
trabajo, fuera del proceso productivo.

De otra manera, el desarrollo del capitalismo creay recrea las formas
mediantelascual essereproducey potencialafuerzadetrabajo por medio
de maltiples servicios producidos en sus respectivos soportes materiales
especializados, que no son sino medios para el consumo social de los
trabagjadores. Se trata de los edificios escolares, clinicas y hospitales,
viviendas, parques publicos y, en general, todos aguéllos donde se
producenlosserviciosquee evanlaproductividad delafuerzadetrabajo.
Los MCC, junto con las condiciones generales de la produccién, los
medios de circulacion social (bancos, establecimientos comerciales,
etcétera) y losdecirculacionmaterial (transportey almacenaje), configuran
materialmente la ciudad capitalistay, en buena medida, determinan sus
caracteristicas especificas que la diferencian de otras.

Producidos a la manera capitalista, es decir, mediante una relacién
capital-trabajo, los MCC resultan ser objetos materiales “ prefiados de
valor”, no importa que buena parte de ellos sean producidos por €l
gobierno, pues también |os produce de manera capitalista aunque no se
tengael propdsito devalorizar el capital empleado en su produccion. En
todo caso, son los M CC trabajo cristalizado, pero su valor de uso® no se
encuentra materializado en un objeto producido que pueda venderse y
separarse definitivamente de la esfera de la circulacion —como ocurre
con las mercancias que directamente satisfacen necesidades de las
personas o laproduccion—, para ser destruido en el consumo individual
0 productivo.*

3 De acuerdo con Carlos Marx: La utilidad de un objeto —capacidad para satisfacer necesidades, no
importaque broten del estbmago o delafantasia—, lo convierte en valor deuso (Marx, 1968: t. 1. 3).
4 El trabaj o devora sus elementos material es, su objeto y susinstrumentos, se alimentade ellos; es, por

144



Impacto de la globalizacidn neoliberal en el ordenamiento... 1. omelas

El efecto Gtil de los MCC no es, en consecuencia, un objeto, sino un
trabaj o, unvalor deusoinseparabledel proceso queloshaproducido, esto
es, de su medio de produccion. De esta manera, mientras que cual quier
mercanciadestinadaal consumo personal o a consumo productivo puede
diferenciarse perfectamente delosmediosconsumidosen su producci én,
€l servicio obtenido delos MCC esinseparable del soporte material que
lo produce. Son, por tanto, servicios que se consumen al mismo tiempo
que se producen, tal como es el caso del servicio educativo o de salud,
consumidos al mismo tiempo que se producen en el aulao en laclinica
Por supuesto, la atencion prestada por |os gobiernos capitalistas a los
MCC hasidoy esdiferenciaday por més Utiles que se consideren parala
reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo, por gemplo, los
equipamientos recreativos, deportivos o culturales jaméas tendran la
misma prioridad quetienen en el gasto gubernamental | os equi pamentos
escolares directamente ligados alaformacion profesional especializada
gue demanda el mercado laboral, es decir, los duefios del capital.
Siguiendo a Lojkine (1979: 124 y ss.), podemos sefialar las tres
caracteristicas que distinguen a los MCC de los medios de consumo
individuales:
a. El valor deuso delosMCC escolectivo, en el sentido deque sedirige
no a satisfacer una necesidad particular de un individuo, sino a una
necesidad social que sélo puede ser satisfecha de manera colectiva, es
decir, por el aparato gubernamental.
b. Ladificultad deinsertar losM CC en el sector delasmercanciassedebe
a que los servicios que producen se consideran como aquéllos que el
gobiernotienelaobligacion de proporcionar alapoblacion, estoes, seles
considera servicios publicos, y sdlo cuando pierden este caracter se
vuelven atractivos para los inversionistas que empiezan a demandar su
privatizacion.
c¢. Finamente, losMCC son, en general, lo que se conoce como valores
de uso complgjos, es decir, duraderos, inamovibles y dificilmente
divisibles, por lo que no poseen valores de uso que cristalicen en
productos materiales separados de si mismos, esto es, distintos a la
actividad quelosproduce, porque su reproduccion esmuy lentay alargo
plazo, lo cual explica su baja rentabilidad.

tanto, su proceso deconsumo. Este consumo productivo sedistinguedel consumoindividual enqueéste

devoralosproductoscomo mediosdevidadel ser viviente, mientrasqueaquél losabsorbecomo medios

devidadel trabajo, de lafuerza de trabajo del individuo, puesta en accion. El producto del consumo

individual es, por tanto, el consumidor mismo; el fruto del consumo productivo esun producto distinto
del consumidor (Marx, 1968: t. 1, 135-136.).
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De esta manera, algunas de las razones por las cuales los aparatos
gubernamental es asumieron la provision de los MCC, entre otras, han
sido las siguientes:

L aescalarequeridaparasu produccion suele desbordar el grado deacumulacion
y concentraciéndel capital enunmomento determinadoy ningln capital, tomado
separadamente, estaen capacidad de emprender esosprocesos. Lanaturalezade
ciertosvaloresde uso; por € emplo, suconsumo col ectivo dificilmentedivisible,
con frecuenciaobstaculizasu circul acion mercantil y por lo tanto no permiteque
alrededor de él se estructure un proceso de acumulacion privada. Puede ocurrir
asimismo que estas inversiones no encuentren una demanda solvente y los
capitales eventualmente comprometidos en ellas no pueden acanzar una
remuneracion normal (Jaramillo, 1983: 11).

3. De la misma importancia para la comprension de la ciudad capitalista
resultanlasactividadesvinculadasal g erciciodel poder, entendido como
las distintas modalidades sociales que asume la relacién politica,
econdmica, ideoldgica, filosdfica, cultural y juridica que adopta la
hegemonia de una clase o una parte de ella sobre € conjunto de la
sociedad.

La ciudad es, entonces, € sitio donde mayoritariamente se ubican los
aparatosdel Estado medianteloscual esse construyenlosconsensosconlosque
se gjerce € dominio politico e ideoldgico de |os propietarios del capital sobre
todalasociedad, de maneratal queesenlasurbesdondelaculturay losvalores
representativos de las clases dominantes se producen y trasmiten por diversas
vias —significativamente la educacién forma e informal— a resto de la
sociedad, al grado de que las clases subordinadas terminan por creerlos
universales, eternos y superiores a todos los demas valores y expresiones
culturales.

Fetichizacion de la ciudad

Derivada de su condicién como sede fundamental del proceso de producciony
reproduccion del capital, asi como del intercambio de mercancias, delamayor
dotacion deMCCy del gjercicio consensuado del poder, laciudad adquiereuna
especi e de connotaci 6n magico-religiosaquetiende aforjar su fetichizacion en
la medida que se la comprende como un todopoderoso centro de actividades
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politico-militares, religiosas, administrativas, econdmicasy deserviciosque se
desarrollan por laciudad mismay que son consideradas “funciones urbanas’,
es decir, como si no tuvieran relacion alguna con la estructura econémica que
las sustenta.

En sintesis, laconcentracion de lapoblaciény los MCC donde se producen
los servicios que potencian la fuerza de trabgjo, asi como las condiciones
generalesdeproducciony el gjerciciodel poder, seconviertenenlapeculiaridad
de la ciudad del capital, peculiaridad que se produce y localiza de manera
desigua en €l territorio, de maneratal que, de acuerdo con Emilio Pradilla, la
ciudad existe:

Como totalidad de multiples determinaciones y contradicciones, en la que se
combinan elementos econémicos, politicos, sociales, histéricos, culturales,
geogréficosy costumbristasdeacuerdo conunordeny unajerarquiaestructuralmente
determinados (Pradilla, 1993: 229).

El proceso actual de ordenamiento territorial urbano

En la ciudad capitalista, la generacion de las condiciones generales de la
producciony delosM CC harecaido enlosaparatos gubernamental es mediante
el uso de capital desvalorizado (que es aquél cuyo valor no se recupera, 0 se
recuperamuy lentamente, enlos actos deintercambio mercantil). Por esarazén
esqueenel capitalismolosaparatosgubernamental esseconvirtieronenagentes
urbanos de la mayor importancia en la produccién, distribucion, localizacion,
gestion y organizacion espacial en la ciudad.

En cambio, ahora, cuando se ha impuesto en el mundo la modalidad
neoliberal de la globalizacién, las acciones sociales en general y urbanas en
particular delosgobiernoshan perdidoimportancia, y sobretodo eficacia, dado
gueel gjuste estructural de orientacién al mercado hatejido muy finos procesos
de poder que se ubican méas alla del aparato gubernamental.

De esta manera, con el desplazamiento del Estado fuera de |as actividades
que tradicionamente se consideraban dentro de su &mbito de accién, se ha
impuesto la razén econdmica a la politica; en otras palabras. el mercado ha
desplazado alaracionalidad social. El predomino delarazén econdmicasobre
lasocial en el neoliberalismo, que limita la accion social estatal hasta casi su
desaparicion, se sustenta en el dogma que considera al mercado como €l
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mecani smo maseficiente paralaasignacion delosrecursos productivos, lo cua
hace innecesaria—inclusive perversa— laracionalidad social en |os procesos
macroecondmicos. Esto, naturalmente, tiendeareducir laacciéngubernamental
alas funciones gerenciales de gestion del capital y alas tareas policiacas que
ofrezcan seguridad juridicaalosinversionistasy mantengan el conflicto social
en los limites aceptables para el poder econémico.®

Ante el retraimiento del Estado, €l capital privado empieza a ser en las
ciudades el principal protagonista en lastareas de ordenamiento del territorio,
al grado que unadelas peculiaridades que en lo urbano imponelaglobalizacion
neoliberal puede sintetizarse enfatizando: el desplazamiento de los aparatos
gubernamentalesy el creciente predominio delosintereses del capital privado
enel proceso deproducciény consumo delaciudad, lo queterminaprovocando,
como muestra la evidencia empirica, significativos procesos de exclusion,
marginacion y empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion urbana.

L a urbanizacion global

Laurbanizacion, mésaladelamaneracomo selaconcibao sedefina, tieneya
un caracter global y suimpacto en las ciudadestanto delos paises desarrollados
como de aquellos en vias de serlo ha provocado transformaciones sustanciales
enlaformadevidadelasociedad entera, desde la producci 6n econémicahasta
sus expresiones culturales.

Definir la urbanizacion es unatarea compleja debido a su intima conexién
con factores econdémicos, politicos, culturalesy ecol 6gicos que ladeterminan.
De cual quier manera, debe reconocerse que ese fenébmeno esunadelasfuerzas
mas apremiantes de la sociedad y, a parecer, opera actuamente como el
territorio principal de la expansién del capital.

5LaideadeestetipodeEstadolatoman losneoliberalesde Adam Smith, quien deacuerdoconel sistema
de libertad natural establecio desde el siglo XVIII que: “El soberano solo tiene que atender a tres
obligaciones, que son, sin duda, de grandisima importancia, pero que se hallan a acancey ala
comprension de una inteligencia corriente: primera, la obligaciéon de proteger a la sociedad de la
violenciay delainvasion de otras sociedades independientes; segunda, laobligacion de proteger hasta
donde eso es posible, a cada uno de los miembros de la sociedad de lainjusticiay de laopresion que
puedan recibir de otros miembros de la misma, es decir, la obligacion de establecer una exacta
administracion de la justicia; y tercera, la obligacion de realizar y conservar determinadas obras
publicasy determinadasinstituciones publicas, cuyarealizaciény mantenimiento no pueden ser nunca
de interés para un individuo particular o para un pequefio nimero de individuos, porque el beneficio
delas mismas no podrianuncarembol sar de su gasto aningun individuo particular o aningn pequefio
grupo de individuos, aunque con frecuencia reembolsan con gran exceso a unagran sociedad (Smith,
1961: 601).
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Las definiciones mas difundidas de la urbanizacion la plantean como un
proceso general poblacional, geogréficoy econdmico, siemprevinculado alas
ciudades. Por ejemplo, desde fines de la década de 1970, paralelamente a
ascenso del neoliberalismo, John Friedman sefialaba que la urbanizacion
adquiria dos formas:

La concentracion geografica de la pablacién y de las actividades no agricolas en
ambientes urbanos de tamafio y formavariablesy ladifusion geogréficade valores
urbanos, comportamiento, organizaciones e instituciones (Friedman, 1976: 71).

Definiciones como ésta expresan un proceso que incluye sus componentes
principales, pero se le concibe como si se instalara en todos los territorios del
mundo de manera natural y homogénea, es decir, un proceso que globaliza
adoptando un caracter integrador de territorios y sociedades sin diferencia
alguna.

Estageneralizacion, sinembargo, poco ayudaalacomprensiondel fenémeno
mismo de la urbanizacion en tanto que si bien es correcto presentarlo como un
proceso multiple, aparece sin agente social dinamizador, esdecir, pareciera ser
un proceso que sedinamizaasi mismo. Delamismamanera, ladefinicion evita
referirse a los procesos complejos y contradictorios que se desarrollan en un
territorio especifico y diferenciado, esto es, desconoce la desigualdad que
ocurreenlaurbanizacion como proceso social (queexpresatambiénel desarrollo
desigua del capitalismo) y, en consecuencia, impide el reconocimiento de sus
particularidades (las diferencias) en aras de una supuesta homogeneizacion e
integracion de |os agentes que intervienen en el proceso.

Deestamanera, al hablar delaurbanizacion convienereferirseal osaspectos
concretos que deben estudiarse especificamentey asi, en primer término, evitar
que éstos se pierdan en lo global y, enseguida, lograr identificar los agentes
socialesqueladinamizany dirigen en cadacaso especifico, puesno siempreson
[os mismos necesariamente.

Comofendémenosocial, laurbani zaci6ntieneenlademograficasu dimension
fundamental. Bgjo este enfoque se puede definir a la urbanizacién como un
proceso de concentracion de la poblacion en los puntos centrales del territorio,
proceso que actual mente se encuentradeterminado por las condicionesbajolas
cuaessedesarrollael capitalismo; estoes, laindustrializacion, y ladesruralizacion
de laeconomiay la sociedad se han convertido en los factores dinamizadores
y conductoresdelaurbanizaci én contemporaneaque, asuvez, sehaconstituido
en el territorio donde se localiza y concentra la expansién capitalista. Luego
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entonces, el agente de este proceso es el capital, que ha dejado a margen del
proceso a Estado.

Ahora bien, “en realidad todo régimen histérico concreto de produccion
tienesusleyesde poblacion propias, leyesquerigen de un modo histéricamente
concreto” (Marx, 1968: t. 1, 534) y unaley de poblacion, peculiar del régimen
de produccién capitalista, consiste en el hecho de que durante el proceso de
acumulacion del capital los trabajadores producen, concentrados y en
proporcionescadavez mayores, |osmedios parasu propio exceso relativo. Esto
es, conforme aumenta el capital total, su parte variable —la destinada a la
compradefuerzadetraba o— decrecerel ativamenteenel total y, enconsecuencia:
“Como la demanda de trabajo no depende del volumen del capital total sino
solamente del capital variable, disminuye progresivamente a medida que
aumenta el capital total” (Marx, 1968: t. 1, 532). Esta situacion, finalmente,
alientalamovilizacién delostrabajadoresdesdel ossitiosdonde son excedentes
y no encuentran empleo aotrosdonde esperan poder vender sufuerzadetrabajo,
la iinica mercancia de que disponen para sobrevivir.

Lo anterior, entre otras cosas, significa que e proceso de acumulacién
brinda al capitalista, en e lugar donde lo requiere: “El material humano,
dispuesto siempre paraser expl otado amedidaquelo requieren sus necesidades
variables de explotacién e independiente, ademas, de los limites que pueda
oponer el aumento real de poblacion” (Marx, 1968: t. 1, 535).

De acuerdo con lo dicho, las condiciones que finalmente determinan el
proceso de urbanizacion en € capitalismo neoliberal son las siguientes:

1 El crecimiento natural de la poblacién que vive en la ciudad.

2. Lamigracién del campo alaciudad y de ciudades pequefiasy medias a
ciudades mayores.

3. La expansion fisica de la ciudad, que resulta de la movilizacion de la
poblacion y sus actividades del centro ala periferia de las ciudades.

Estos determinantes apresuran el proceso de urbanizacion y cada una de
ellas, a su vez, se encuentra determinada por distintos factores. En €l primer
caso, por ejempl o, cuentalaestructuradelapoblacién por edad y sexo, laforma
de distribucion del ingreso, el grado de avance sociocultural (particularmente
el nivel educativo), o los avances en la salud publica.

Por su parte, e movimiento de la poblacion hacialas ciudades —que no es
otracosa sino € traslado de lafuerza de trabajo de un lugar a otro, condicion
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necesariaal desarrollo del propio capitalismo—, se generapor un doble juego
de fuerzas: las de expulsion del campo y las ciudades pequefias y medias, asi
como |as de atraccién emanadas de |as grandes ciudades.

En otras palabras: |as fuerzas de expulsion de la poblacion excedente del
campo se deben al continuo empobrecimiento de ésta, alabaja productividad
de su trabagjo y ala carencia de empleos remunerados. “La expropiacion y
desahucio de la poblacién campesina, realizados por rafagasy constantemente
renovados, hacen fluir a la industria de las ciudades masas cada vez mas
numerosas de proletarios” (Marx, 1968: t. 1: 633-634). Adicionalmente, la
modernizacion de las fuerzas productivas genera en el campo una poblacion
excedente o “superpoblacién relativa’, que solo tiene como alternativa de
solucion a sus problemas de sobrevivencia su traslado a los centros urbanos:
finalmente, lasfuerzas que atraen hacialasgrandes ciudades alos habitantesno
solo del campo sino también de ciudades pequefias y medias son las mayores
expectativas de empleo, ingreso, educacion, salud y vivienda decorosa, entre
otras.

Entodosesoscasos, €l capital dispone de grandes masas de hombres prestas
a ser lanzadas de pronto a los puntos decisivos (dentro de un mismo territorio
odeotros), sinquelaescaladeproduccionenel resto delossectoreseconémicos
sufra quebranto alguno: “ Esla superpoblacién laque brindaalaindustria esas
masas humanas’ (Marx, 1968: t. 1, 535), que terminan por abaratar alapropia
fuerza de trabgo.

L a nueva configuracion urbana

El movimiento creciente de la poblacion hacia las ciudades ha hecho que
actualmente buena parte de los habitantes del mundo viva en grandes
concentraciones urbanas que se han empezado a constituir como megal épalis,
proceso mediante el cual una zona metropolitana integra a otras zonas
metropolitanas.®

SegunlasNacionesUnidas, unaciudad con mésde 10 millonesdehabitantes
se considera megal opalis, de las que en este momento hay 20 en el mundo 'y,

5 El concepto de zonametropolitanaserefiereaaguellas concentraciones urbanas que, partiendo deuna
ciudad central, presentan una interaccion socioecondémica permanente, constante e intensa con
localidadesde su periferiainmediata, aunque no seencuentren rel acionadas en un mismo tejido urbano;
la trama urbana continua se define como &rea metropolitana, alacual sele suman agunas unidades
administrativas contiguas para formar la zona metropolitana (Garza, 2003: 147).
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entrelas 10 masgrandes, siete selocalizan en paisesen viasde desarrollo, entre
losque predominalalndiadonde seencuentrantresdeellas. Algo mas, ninguna
ciudad europea se encuentra entre las 10 megal 6polis més grandes del mundo
y, en cambio, se ubican seisen Asiay cuatro en América, dosdelas cuales son
|atinoamericanas (México y Sao Paulo, Brasil) y las otras dos estadunidenses
(Nueva York y Los Angeles) (cuadro 1).

CUADRO1
POBLACION DE LAS DIEZ PRIMERAS MEGALOPOLIS DEL MUNDO
(EN MILLONES DE HABITANTES)

Posicion Megal 6polis Poblacion
1 Tokio (Japdn) 26.5
2 S&o Paulo (Brasil) 185
3 Ciudad de México 18.3
4 Nueva Y ork (Estados Unidos) 16.8
5 Bombay (India) 16.5
6 Los Angeles (Estados Unidos) 13.3
7 Calcuta (India) 13.3
8 Dhaka (Bangladesh) 13.2
9 Delhi (India) 13.0

10 Shangai (China) 12.8

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas, 2002, Word urbanization prospects: the 2001 revision,
http://www.un.org/esa/popul ation/wup2001/WUP2001report.htm.

Actualmente, la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM) esta
integrada por las 16 delegaciones del Distrito Federal y 40 municipios
formalmente declarados conurbados por la legislatura del estado de México.”
Ademés, Tizayuca, municipio del estado de Hidalgo, también formapartedela
ZMCM. (Garza, 2003: 154, cuadro AM-3). Sin embargo, larealidad superalo
formal, al grado que desde principiosdel 2004 el gobierno del estado de M éxico
anuncié que tiene en proyecto proponer a la legislatura local elevar a 59 €l

”Laconurbacion consiste en el proceso de crecimiento econémico, poblacional y fisico de laciudad,
medianteel cua seincorporan, ointegran, &reas circundantes, que antes estaban separadas por usosde
suelo no urbanosy quedebido aloscorredoresdetransporte propician el uso urbanizado delosmismos.
Lacontigliidad fisica de esas areas se da mediante |a conexion que propician los corredoresy vias de
transporte con las &reas urnas mas distantes (Asuad, 2001: 128, nota 190).
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ndamero de municipios de esa entidad conurbados al Distrito Federal
(La Jornada, 22 de febrero de 2004: 30).

LaZMCM —laterceradel mundo en cuanto a su nimero de habitantes—,
se ha convertido en una megal6polis de nivel internacional, pues ha logrado
atraer eintegrar asu dindmicaalas siguientes zonas metropolitanas del centro
de la republica: Puebla-San Martin-Atlixco, en el estado de Pueblg;
Tlaxcala-SantaAna-Apizaco, en Tlaxcal a; Lerma-Toluca-Metepec, enel estado
de México; Cuautla-Cuernavaca, en el de Morelos; Pachuca-Tepegji-Tula, en
Hidalgo, y Querétaro, en € estado de Querétaro.

Aproximacion a una tipologia de las ciudades

Laciudad se encuentra siempre en laencrucijada de la geografiay la historia,
dice Octavio lanni, y aunque en algunas predomina una de sus caracteristicas
—ya sea politica, econémica o cultura—, siempre es la ciudad una realidad
multiple, complejay contradictoria, donde estan presenteslas condicionesy el
resultado de la dinamica de las relaciones sociaes, culturales, politicas y
econémicas.

Por otra parte, si bien existen ciudades eminentemente mundiales, algunas
mas predominan en el ambito regional internacional y nacional, aunque en la
mayoriadelos casos|as ciudades estan fuertemente determinadas por o que es
local y en ese espacio gjercen su influencia de vinculacion de las actividades
econdmicas, politicasy sociales.

Ahorabien, bajolaglobalizacion neoliberal, €l principal agenteresponsable
de la organizacion del mapa econémico mundial son las corporaciones
trasnacional es, locali zadas fundamental mente en | os grandes centros urbanos.®
De esta manera:

El sistemaderel acioneseconémicasglobal esemergentesadquiereformaparticul ar,
tipicamente urbana, en localidades bajo diversas formas enredadas en el sistema
global. El modo especifico desuintegraci on en estesistemadaorigenaunajerarquia
urbana de influencias y controles. En la cima de esta jerarquia se encuentra un
pequefio niimero dedensasregionesurbanas, alasquellamamosciudadesmundial es.
Fuertemente interconectadas entre si, por medio de decision y finanzas, ellas

8 A mediados deladécada de 1990 existian aproximadamente 40 mil corporacionestransnacionalesen
el planeta(90 por ciento deellastenian su sede en Estados Unidos, Japdn olaUnién Europea), lascuales
controlaban 140 mil subsidiarias en el extranjero y tenian ventas por mas de 6 trillones de ddlares. Se
estima que un tercio del producto mundial 1o absorben estas corporaciones (Garza, 2003: 89).
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constituyen un sistema mundial de control de la producciény de la expansion del
mercado (lanni, 2001: 48).

Algunasciudadesl|ocalizadasenlospaisesmasdesarrolladosdel capitalismo
se han convertido en los sitios de asiento de aquel capital, que impone la
globalizacién porgueeshegemonicoy puedemoversepor todo el mundo, el cual
adquiere ahora “caracteristicas de una inmensa fabrica acoplada a un vasto
shopping center y coloreado por una enorme Disneylandia’ (lanni, 2001: 49).

Asi, la ciudad global surgi6 a finales del siglo pasado como condicién y
resultado delaglobalizacién del capitalismo. Entérminosurbanos, € principal
resultado delamodalidad neoliberal delaexpansi6n capitalistaactual, empujada
por el capital y susempresastransnacionales, hasido laconstitucion deunared
de ciudades globales que dominan a conjunto de la economia mundial, tanto
como laculturay la politicadel planeta.

Otras megal 6polis de caracter internacional —aunque no global— también
han empezado a reestructurarse para poder gercer de manera eficiente su
condicion de ciudadesdependientesdel sistemafinancierointernacional, a que
sirven como vinculo con su propio territorio. Estas aglomeraciones urbanas
dependientes (laciudad de México seriaun g emplo de ellas), al tiempo de ser
sede de empresas subsidiarias de corporaciones transnacionales, también
pueden ser sede de empresas formadas por €l capital nativo que tienden a
expandirse hacia otras naciones de su periferia.

Existen también ciudades megal opolitanas, cuya influencia es solamente
nacional, esdecir, sin trascender, sustancialmente, el ambito del pais donde se
localizan. Estas zonas metropolitanas (como puede ser el caso de Puebla), se
articulanalaciudad central del pais, delaquesontributariasen muchossentidos
y esprecisamenteatravésdeel lasqueseorgani zaterritorialmenteel capitalismo
doméstico bajo losimpul sos delos capitales nacional einternacional asentados
en la zona metropolitana formada arededor de la ciudad que ocupa €l lugar
central en lanacion.

Desplazamiento de la accion urbana del Estado

Ademés de laaparicion delas megal 6polisy laciudad global, laglobalizacion
tiene como gje central laimposicion de una cultura hegemanica sustentada en
losvalores del mercado y lacompetencia; pero, principalmente, unavision del
Estado que tiende adiluirse como agente econdmico en beneficio del mercado.
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Deestamanera, laexpansiondelo privado desplazaalo publicoy, enlagestion
gubernamental, €l eficientismo sustituye ala conduccion politica, asi como €l
cliente-consumidor suplanta al ciudadano.

La separacion del Estado, en particular de la actividad reguladora de la
expansi 6n urbana, acarreapor |o menos dos problemasestructuralmente graves
parael desarrollo delas ciudades, especialmente de aquellaslocalizadas en los
paises emergentes. En primer lugar, el Estado empieza por soslayar la gestion
de las desigualdades, ya que pierde fuerza o de plano deja de existir cualquier
tipo de politica orientada a mejorar las condiciones de sobrevivencia de los
gruposexcluidos, cuyacantidad aumentaahorasi n sol ucién algunaparasuperar
su condicion.

Un segundo problema estructural derivado de la disminucion de la accién
estatal enlo urbano eslaapariciénde ciudadesexcluidas, precisamenteaquéllas
gue carecen de capacidades parainsertarse en el model o social modernizador.

El nuevo papel de los gobiernos locales

En estas condiciones, en tanto se pretende que solo el mercado es capaz de
resolver las dificultades que enfrenta el crecimiento urbano, se desplaza por
innecesarialaaccion del gobierno por una estrategia individual encaminada a
generar un conjunto de ventajas capaces de atraer alainversiéon privadaauna
ciudad por encimadetodaslasdemas, consideradasrivales. Deestamanera, las
ciudades entran en una dura competencia por €l capital, donde las primeras
ofrecen todo lo que pueden y los inversionistas asumen la estrategia de
mantenersealaexpectativay esperar aver “quiéndamas’ . Entonces, paraatraer
al capital se despliega unaampliagama de ventajas que hagan competitivaala
ciudad que aspira a ser asiento de las nuevas inversiones.

L aventajacompetitivaesun concepto creado por el economistaestadunidense
Michael Porter, €l cual comprende los méritos para lograr que una empresa
alcanceuna* posicion competitivafavorableenunsector industrial”, haciéndola
capaz de:

Crear parasuscompradoresunvalor queexcedael costo deesaempresapor crearlo.
El valor eslo que los compradores estéan dispuestos apagar, y €l valor superior sale
deofrecer precios méasbajos quelos competidores por beneficiosequival enteso por
proporcionar beneficios tnicos que justifiquen un precio mayor (Porter, 2000: 20).
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Ademéas del “liderazgo de costo”, el propio Porter (2000: 21) sefialaque es
posible crear otraventaja competitiva: ladiferenciacion del producto (larazén
por lacual los consumidores prefieren un bien por encimade otros similares o
sustitutivos).

En el desarrollo de la teoria de las ventajas competitivas, Michael Porter
advierte que la especializacién de las naciones sblo se da en ciertos sectores,
puesto que no se puede ser competitivo en todos. También destaca Porter que:

La competitividad de una nacién depende de la capacidad de su industria para
innovar y mejorar”, y sostiene, ademas, que: “Lasdiferenciasen valoresnacionales,
cultura, estructuras econdmicas, instituciones e historias contribuyen todas ellas al
éxito competitivo (Porter, 1990: 3).

Al tradadarseesteconceptoa dmbitourbano, losgobiernosloca esasumieron
laresponsabilidad de crear ese valor excedente—sin costo parael capital— en
favor delosinversionistas, con €l fin de atraerlos hacia esa ciudad y no a otra.

De esta manera, 1os gobiernos deben actuar exclusivamente en favor del
territorio que gobiernan, por 1o que su responsabilidad se limita a crear la
infraestructura que permita abatir |os costos generales de produccién, o para
generar el “ambientelocal denegocios’ que hagaladiferenciadelaciudad que
gobiernan respecto de todas aquell as que son sus competidoras en la atraccion
del capital. Por esa razén, en la “mundiaizacién de la competencia’, los
gobiernos mantienen su importancia en €l logro del éxito competitivo de las
empresas.

En el modelo neoliberal, el Estado no desaparece, sino que en la cuestion
urbana se considera su papel de unaimportancia creciente en tanto, y sélo en
tanto, asuma laresponsabilidad de preparar las condiciones necesarias para el
éxito de las empresas que se asientan en su territorio, éxito al servicio del cua
deben ponerse todos los recursos y acciones posibles, incluyendo “valores,
cultura, estructuraseconodmicas, institucionesehistorias’ nacionalesoregionales.

Asi, cuando por gozar con las condiciones adecuadas en la ciudad deciden
ubicarse en ellas empresas productivas capaces de triunfar en el mercado
nacional, y mejor si el éxito ocurre en el mercado mundial, se pude decir
entonces que esa ciudad y su gobierno también triunfan, smpley llanamente,
porque supieron atraer e impulsar a esas empresas. En todo caso, valores
nacionales, cultura, estructura econdmicay juridica, instituciones e historia,
tienen, por fin, unautilidad: ponerse a disposicion de las empresas paralograr
lacompetitividad quelashagatriunfar enlaeconomianacional einternacional.
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Esta propuestase haconvertido en el fundamento neoliberal delaestrategia
dedesarrollo urbano, que enfatizalacompetenciaentrelas ciudadesnacional es
o0 extranjeras que luchan por atraer asu territorio lainversion foraneay quelas
enfrentaaotrasciudadesqueluchan conlamismaintensidad por canalizar hacia
ellasesosrecursosdeinversién por medio dediferenciarse por algun factor que
las hagacompetitivas (por g emplo, laexistenciadefuerzadetrabajo calificada
y sumisa, lo que los idedlogos neoliberales [laman “capital humano™), o bien,
construyendo | as condiciones general es de la produccién que abaten |os costos
de produccién de las empresas asentadas en su territorio.

Como puede observarse, en €l proyecto neoliberal, la dimension urbana,
definida como |la base territorial del proceso de acumulacion sustentado en el
librejuegodelasfuerzasdel mercado, resultaclaveenel procesodereproduccion
del capital y de ahi el impulso a estrategias como la descentralizacion, que
procuran transferir a las ciudades y a sus gobiernos la responsabilidad de
estructurar suterritorioy su sociedad deacuerdo conlasnecesidadesdel capital,
es decir, hacer funcionales a la ciudad y su gobierno en la expansion del
capitalismo en los términos impuestos por €l mercado.

En todo caso, se pretende hacer del gobierno delaciudad el agente capaz de
disefiar y llevar a cabo estrategias que le permitan hacer la gestion de las
necesidadesdel capital y mantener unorden social que posibilitelanuevaforma
deacumulacion, esdecir, generar lasllamadas* condicioneslocales’ adecuadas
paraatraer a capital, que buscaterritoriosconlasfacilidades necesarias parasu
reproduccion mas ventajosa.

En estos términos, las contradicciones entre las ciudades de una misma
nacion que compiten entre si paraatraer a capital privado—querecibetrato de
nacional en todas partes—, se hacen cada vez mas agudas y su competencia
adquiereelevadosnivel esdeagresividad (agresividad que, incluso, seconsidera
unavirtud), en lamedida que el capital que disputan es cada vez més exigente
Yy escaso.

En este nuevo esquema, |as desigual dades entre las ciudades se convierten
enlasdiferenciasquealientanlalocalizaciénterritorial del capital; delamisma
manera, la infraestructura fisica, las condiciones generales de la produccion,
que abaten la inversion privada en capital constante, se convierten en las
ventgjas competitivas de una ciudad sobre otras: “En este contexto, los
regionalismos son parte delasdesigualdadesy, por ende, bienvenidosal nuevo
modelo” (Hiernaux, 1993: 11), que por cierto puede conducir ala pérdidadel
concepto de nacion y, alavez, participa del fraccionamiento del territorio en
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peguefias unidades mas preocupadas por lograr su viabilidad como ciudad que
por contribuir a logro de objetivos nacionales, que muchasvecesyani siquiera
existen.

Nadie mejor paraexpresar esta situacion con mayor claridad y fuerzaque el
Director deEstudiosEconémicosdel yadespareci do Grupo Financiero Banamex-
Accival, Alberto Gémez Alcal g, quien enlaV Reunién Plenariade Consejeros
de esaingtitucion sefia 6:

Lainversion eninfraestructuray losincentivoslocales parael crecimiento pueden

complementarse; lainversion en infraestructura es mas rentable si el ambiente de

negocioslocal mejorasimultaneamente|...] En los ambientes|ocalestenemos que

trabajar con mayor intensidad [...] Debemos transparentar las agendas locales e

impulsar su difusién, ligar recursos, ayudasy entidades|...] Es necesario fomentar

lacompetenciaentre Estados, que serasanasi ocurrebajo el principio dever donde

existen los mejores incentivos parainvertir (Gémez, 1998: 218).

Ni méasni menosquelaciudady sugobierno puestosal serviciodel mercado,
lainversiony laganancia. Ciudady gobierno sometidosal capital, sin necesidad
deun proyecto nacional capaz dearticulary potenciar losesfuerzosindividual es
en pos de objetivos y metas comunes.

L a estrategia neoliberal de ordenamiento urbano
y territorial en México

A partir de la imposicion del modelo neoliberal, la competencia y rivalidad
extrema entre las ciudades, asi como la prioridad otorgada alaatencién delas
necesidades del capital en el ordenamiento urbano territorial se han convertido
en las caracteristicas de las relaciones inter e intraurbanas en el mundo, y
México no escapa de esa situacion.

Los gobiernos neoliberales mexicanos, siguiendo las propuestas del ya
mencionado Michael Porter (1990, 13y ss.), han asumido que lacompetencia
esel factor que estimulaladiferenciaciony elevalos atractivos que persigue el
capital, pues:

Larivalidadinterior es, posiblemente, |lamasimportanteventajacompetitivaacausa
del poderoso efecto estimulante que g erce sobre los demas factores de atraccion.
(Asimismo) Laconcentracion geograficamagnificael poder delarivalidadinterior.
(Deestamanera) Doselementos, larivalidad interior y laconcentracion geogréfica,
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tienen especialmente gran poder para lograr elevar la competitividad de la
organizacion.

Con estos criterios, actualmente en México puede observarse una intensa
competenciaentrelas ciudades detodalarepiblica—que parecen no participar
depropdsitoscomunes—, dado que, sedicedesdeel aparato gubernamental, ésa
eslamejor manerade promover mejoras en |l as condiciones|ocal es para atraer
al capital que busca precisamente las condiciones Optimas para alcanzar su
propdsito Unico: la maxima ganancia.

Deestamanera, cadaciudad asumodoy dentro desusposibilidadestensadas
a extremo, promueve todo aquello que cree que puede permitirle atraer a
capital: desde la desregulacién en materia ecol6gica hasta el ofrecimiento de
trato nacional alainversion extranjera, pasando por los estimulos fiscales a
establecimiento delos procesosindustriales, o calificar alafuerzadetrabajoy,
con las respectivas complicidades, contener |as demandas de aumento salarial
y apresurar laflexibilizacion de las relaciones laborales.

Delamismamanera, losgobiernoslocal esacometen con singular entusiasmo
latareade construir lascondicionesgeneral esdelaproduccion con el propdsito
de arrebatar inversiones a las ciudades cercanas o lgjanas, pertenecientes al
mismo estado o acualquier otro del propio pais. Lo mismo da, pues atodas se
las considerarivales alas que es necesario vencer, y vencer significa atraer al
capital.

Finalmente, todas esasaccionesy muchas mas demandas delosempresarios
se han ido convirtiendo en responsabilidad exclusiva de |os gobiernoslocales,
gueahoraencuentran surazéndeser enponerseal servicioexclusivodel capital.
Esta actitud de servicio y servidumbre ha sido aprovechada por empresas
trasnacionales, particularmente las maquiladoras de exportacion, que han
encontrado condiciones éptimas de localizacion en las ciudades de la frontera
nortedel pais, convertidasen polosdeatraccion parael capital extranjero, loque
ha dado lugar a una urbanizacién caracterizada por €l répido y desordenado
crecimiento, con limitadas inversiones en MCC y apresurada construccion de
las condiciones generales de la produccion.

Contodo ello se establ ecen nuevas tendencias en el proceso de ocupaciony
organizacion del territorio nacional, que deja de ser guiado por € gobierno
—si es que alguna vez lo fue, aunque ahora la renuncia es explicita—, para
obedecer estricta y fundamentalmente a las necesidades de integracion con
Estados Unidos y a la apresurada y eficiente valorizacién del capital privado
trasnacional.
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Deestamanera, s en M éxicotradicional mentelaestructuracidndel territorio
tuvo como su principal polo ordenador del territorio a la ZMCM, en estos
momentosun nuevo pol o, el mercado estaduni dense, empiezaaser determinante
en el reordenamiento territorial del paisy en la expansion de la urbanizacion.
Asi, las nuevas ciudades de atraccién de lainversién extranjera, sobretodo las
localizadasenlafronteracon Estados Unidosy enlacostaPacificoy € Caribe,
lo son en tanto han empezado a concentrar y centralizar la produccion y el
capital, lo que alienta el movimiento de la fuerza de trabajo, apresurando
el desordenado crecimiento urbano.

Espor ello quelapoblacion detodalarepublicasetrasladahasta Tijuanaen
Baja California, o a Ciudad Juarez en Chihuahua, en flujos continuos que
demandan vivienday serviciosqueel gobierno no estadispuesto aotorgar, sino
mas bien, aprivatizarlos, esdecir, entregarlosal capital privadoy someterlosa
lalégica de la ganancia'y permitir a los monopolios privados lucrar con las
necesidades colectivas y universales.

Esasciudadesdeconcentracion capitalistarecienteofrecenal capital privado
beneficios superiores alas ciudades de concentracion tradicional, en tanto que
su “necesidad de desarrollo” las hace tratar de ofrecer un mayor nimero de
ventajas a la inversion privada. Esto, a su vez, impulsa una patética
“modernizacion” delasciudadestradicional es, aunque ambas—Ilasrecientesy
las tradicionales— terminan por suprimir cualquier ventaja laboral y ofrecen
infraestructuray serviciosurbanoscasi sin costo parael capital, yagque ninguna
deellasquiereperder laoportunidad derecibir lasinversionesque* modernicen”
su estructura productiva.

Por estas razones, |as empresas maguil adoras de exportacion encuentran en
las ciudades colindantes con Estados Unidos nuevos espacios de localizacion,
que, ademas de facilitarles el acceso a mercado estadunidense, disponen de
todos los servicios urbanos y de aquéllos necesarios para la produccion, asi
como abundante mano de obra mal pagada y con limitadas o reprimidas
aspiraciones sociales que permiten disminuir la dotacion de MCC.

Pero no sblo las maguiladoras de exportacion se han establecido en la
fronteranorte del pais. Recientemente, apartir delaentradaen vigor el primero
de enero de 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), diversasciudadesfueradel areadeinfluenciainmediatadelaciudad
deM éxico sehan convertido enasiento denuevasy modernasplantasindustriales
decapital transnacional. Asi, Hermosillo, capital del nortefio estado de Sonora,
gue habia sido un centro tradicional de comercializacion y abastecimiento de
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una rica zona agricola, se ha transformado en una importante metrépoli
industrial apartir delalocalizaciéninicial deunaensambladorade automoviles
Ford, y actualmente tiene una produccion industrial superior alade Tijuanay
muy cercanaalade Ciudad Juérez. Por su parte, San L uis Potosi, que superala
produccién manufacturerasumadade Tijuanay Ciudad Juarez, se encuentraen
el gecarreterodeinfluenciadel TLCAN. Otraciudad, Aguascalientes, alcanza
yaun valor de su produccion manufacturerasimilar al de Tijuanay halogrado
atraer a empresas como Nissan (automaviles), Xerox y Texas Instruments
(Garza, 2003: 94).

Todas esas ciudadesy otras mas donde se han implantado muchas empresas
de capital transnacional, buena parte de ellas con tecnol ogiay organizacion del
trabajo similares alas de sus empresas matrices, selocalizan en | os estados del
norte del pais, cuyarelacién econémicay cultural se havuelto masintensacon
laeconomiaestaduni densequeconlamexicana, particularmenteapartiry como
efecto de laentrada en vigor del TLCAN.

Enotroscasos, ciudadesconsideradascon potencial turisticosehan convertido
enenclavesdel capital extranjeroenel territorio nacional, antelamiradano solo
complaciente sino complice de las autoridades locales y nacionales. De esta
manera, desarrollos como Cancun, en Quintana Roo, o Los Cabos, en Baja
California Sur; se han conformando como zonas turisticas desarrolladas
fundamental mente con inversion gubernamental en infraestructuraque hasido
aprovechada plenamente por el capital transnacional, y destinadas al turismo
extranjero con el argumento de que deja divisas.

Aun mas, el neoliberalismo ha logrado profundizar las diferencias
urbano-regionales en el pais apresurando la dependencia del capitalismo
mexicano® y acentuando las diferencias entre un capitalismo cada vez més
integrado a la economia estadunidense y otro empobrecido, superexplotado y
desintegrado, que sobrevive como la otra cara, indispensable ademés, de la
formacidnsocia capitalistamexicanacaracterizadapor sucondiciondependiente.
Asi por gemplo, de las 100 empresas con mayores ventas al extranjero, 61
realizan sus operaciones desde la ZMCM y 23 desde Monterrey. Y las tres
entidades donde se asientan esas empresas (Distrito Federal, estado de México
y Nuevo Leon), aportan 40 por ciento del PIB naciona. Las restantes 16

9 Seentiendepor dependenciaunarel aci on desubordinaci n entrenaci onesformal menteindependientes,
en cuyo marco lasrelaciones de produccién de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas
paraasegurar lareproduccién ampliadade ladependencia. El fruto deladependenciano puede ser por
ende sino méas dependencia, y su liquidacién supone necesariamente la superacion delasrelacionesde
produccion que ellainvolucra (Marini, 1977: 18).
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empresas exportadoras se ubican en ciudades de ocho estados: Chihuahua,
Coahuila, Jalisco, Guanajuato, Michoacan, BajaCalifornia, Pueblay Querétaro.

Finalmente, este hecho parece demostrar que enlamodalidad neoliberal del
capitalismo mexicano el proyecto empefiado en hacer crecer laeconomiasobre
labase de las exportaciones ha generado una creciente desproporcionalidad en
laeconomiay el territorio nacionales, entre ciudadesy regiones que concentran
las actividades de exportacion y otras tributarias de aquéllas.

Consider aciones finales

Las tendencias modernizadoras y los cambios econdmicos surgidos de la
imposicién de la modalidad neoliberal del capitalismo en México han
desencadenado diversas y profundas modificaciones en los patrones de la
organizacion territoria y en la urbanizacion.

La propuesta de modernizacién neoliberal en términos urbanos se ha
traducido en un proceso selectivo en tanto el nuevo paradigmatecnol égico, en
vez de eliminar la dimension territorial, la hace estratégica. Y s, en efecto,
reconocemos que actualmente para el capital resulta estratégicalaeleccion de
un territorio adecuado para la localizacion de la totalidad o de un fragmento
de un proceso productivo, es posible comprender laimportancia que adquiere
ahora la dimensién urbana, que se puede considerar como la nueva base
territorial de la acumulacion del capital.

Por €llo, |as politicas de descentralizacién se mantienen como €l gje central
delapoaliticaterritorial desdeel gobierno deMiguel delaMadrid,*® puessetrata
de transferir a los gobiernos locales la obligacién de estructurar su territorio
—urbano y regional— de acuerdo con las necesidades del capital. Con esto se
pretende que las ciudades sean una especie de entidades semiautonomas,
capacesdegenerar suspropiosrecursosy hacer lagestion delasnecesidadesdel
capital. Por esa razdn, las ciudades hoy compiten entre si para atraer las

10 El 7 de mayo de 1982, Miguel de la Madrid, en uno de sus discursos de camparia electoral, dijo,
refiriéndose a la necesidad de la descentralizacion: Nuestra préctica politica dio al federalismo, por
necesidad, una dinamica centralizadora que permiti¢ durante una larga fase histérica, multiplicar la
riqueza, acelerar el crecimientoecondémicoy el desarrollosocial, y crear centrosproductivosmodernos.
Hoy sabemos bien que esa tendencia ha superado ya sus posibilidades, de tal manera que la
centralizacion se haconvertido en unagrave limitante paralarealizaci on de nuestro proyecto nacional
[...] Si lanecesidad nos condujo acentralizar decisionesy actividades como solucion obligada, hoy se
traduce en muchos @mbitos en mayores costos que beneficios|...] Tenemos que descentralizar lavida
Inaci olnal: descentralizar en el campo de la politica, de la administracion publica, de laeconomiay de
a cultura
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inversiones privadas y esa competencia se hace cada vez més agresiva en la
medida que aumenta su necesidad de capital.

En estos términos, en México losrecursos que el gobierno federal entregaa
los estados y los municipios se recomienda utilizarlos para acentuar las
diferenciasentreellosy atraer recursosdel capital privado nacional o extranjero
(para @ caso resultan lo mismo y por eso desde el poder se habla de manera
reiteradasolo de capital sin adjetivos). En este nuevo sistemaderelaciones, las
desigualdades intra e interurbanas, més que como un factor negativo, se
perciben como ventgjas para la acumulacion, pues se las debe convertir en
ventajas competitivas de una region sobre otra.

Por su parte, los aparatos de Estado se dedican aimpulsar la aparicion de
condicionesdiferencialesy competitivasentrelasdiversasciudadesy regiones
gue conforman, alin, el Estado nacional.

Asi las cosas, la estrategia neoliberal no debe identificarse con la falta de
propositos gubernamental esen materiaurbano-regional, sino que masbien esta
determinada por la busqueda de lineas de accién diferentes, ligadas a otros
factores y a otras estrategias acordes con el proposito central de lograr una
“insercion eficiente” de las ciudades mexicanas “ mejor dotadas’ en el circuito
de acumulacion internacional .

A lo anterior debe agregarse la apropiacidn de nuevos territorios por parte
del capital privado, quelepermitanapresurary ampliar suciclodereproduccion,
tal como es el caso de los centros turisticos de exportacion, o € intento de
apropiacion de la region Sur-Sureste de la republica mediante la puesta en
marcha del Plan Puebla-Panamé.

En este mismo sentido podemos decir también que con €l neoliberalismo se
abandona cual quier propdésito de impulsar el desarrollo de las regiones menos
desarrolladas, en tanto se enfatiza la idea de considerar a gasto publico,
incluyendo el gasto social, como un elemento regido por laracionalidad y la
optimizacion, es decir, por la eficiencia productiva, 1o cua exige una
superconcentracion de los rubros del gasto en determinadas ciudades
—aguéllasquemascontribuyen al desarrollo del capitalismo—, lo que provoca
el abandono de lainversién pablica productivay socia en aguellas ciudades
poco funcionales ala reproduccion del capital por carecer de las condiciones
exigidas por la racionalidad modernizadora. Con este criterio, |os gobiernos
neoliberales han renunciado adisefiar y conducir unapoliticaurbanay regional
guetengacomo propdsito eliminar desigual dadesy procurar el bienestar social.
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Finalmente, podemos decir que lamodalidad del proceso de ocupacion del
territorio mexicano observable en este momento se sustenta en los siguientes
puntos:

1 El desplazamiento de los aparatos gubernamentales por la creciente
preeminencia de los intereses del capital privado en el proceso de
regulacion del uso de suelo y la explotacion de los recursos natural es.

2. Intervencién determinante del sector privado en ladotacién de MCC en
lasciudades, o quesignifica, ademésdeunacrecientemarginaciondelos
grupos de més bgjos ingresos, la conformacion de nuevos espacios
urbanos segregados, haciendo delaciudad un espacio sélo habitable para
los grupos sociales de mayores ingresos.

3. La creciente integracion de amplias franjas del territorio naciona y de
muchasciudadesaladinamicadelaacumul acion decapital estadunidense,
incluso para provocar procesos recesivos, Como ocurrio recientemente,
estasignificando unanuevaexpansion dela“fronteraeconémica’ deese
pais.

4, Junto con ello sefortalece latendenciaafacilitar al capital extranjero la
ocupacion de aquellas partes del territorio nacional que muestran algin
potencial turistico.

5. Finalmente, el notorio esfuerzo de los gobiernos neoliberales para
implantar un nuevo patrén de acumulacién tendente a lograr la
incorporaci6n subordinada de laeconomia mexicanaala estadunidense
ha significado un fuerte impacto territorial que acentla las diferencias
urbano-regionales conformadas a lo largo del desarrollo capitalista del
pais, tendencia que lainversion publica contribuy6 a profundizar, dado
gue su orientacion y localizacién han dependido méas del interés y
propésito de la insercion a la economia estadunidense que a cualquier
propdésito determinado por un proyecto nacional de desarrollo.

164



Impacto de la globalizacidn neoliberal en el ordenamiento... 1. omelas

Bibliografia

AGUILAR, Luis, 2003, Gestion estratégica. Conceptos basicos, Gerencia Publica,
México.

ASUAD Sanén, Normad, 2001, Economia regional y urbana, Fomento Editorial dela
BUAP, Coleccién Pensamiento Econdmico, Puebla.

BANCO Mundial, 2003, Informe sobre el desarrollo mundial, 2003, Washington.
FRIEDMAN, John, 1976, Urbanizacién, planificaciony desarrollo nacional, Editorial
Diana, México.

FRIEDMAN, John, 1999, “El reto de la planeacion en un mundo sin fronteras’, en
Ciudades, nim. 42, Red Nacional de Investigacién Urbana, Puebla.

GAMBOA Ramirez, Ricardo, 1993, “ Servicios publicos urbanos y privatizacion: una
vision histérica comparada’, en Carlos Bustamante Lemus (coord.), Las grandes
ciudadesdeMéxicoenel marcoactual del ajusteestructural, I nstituto del nvestigaciones
Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, México.

GARZA, Gustavo, 2003, La urbanizacion de México en el siglo XX, El Colegio de
México, México.

GOMEZ Alcal, Alberto, 1998, “El esfuerzo por el desarrollo regional”, en revista
Examen de la Stuacion Econdémica de México, vol. LXXIV, nim. 870, Grupo
Financiero Banamex-Accival, México.

GRAMSCI, Antonio, 1975, Notas sobre Maquiavel o, sobre politicay sobre el Estado
moderno, Juan Pablos Editor, México.

GUTIERREZ Chaparro, Juan José, 1999, “Planeacion estratégica en ciudades’, en
revistaCiudades, nim. 42, abrilHunio, Red Nacional de | nvestigacion Urbana, Puebla,
México.

HIERNAUX Nicolas, Daniel, 1993, “ Enlablsguedade un nuevo paradigmaregional”
en Blanca Ramirez (comp.), Nuevas tendencias en € andlisis regional, UAM-X,
México.

IANNI, Octavio, 2001, La era del globalismo, Siglo XX Editores, México.
JARAMILLO, Samuel, 1983, “Crisis de los medios de consumo colectivo urbano y
capitalismo periférico”, en Tabique, nim. 4, Cuadernosde M aterial Didéctico, Facultad
de Arquitectura, UNAM, México.

KERING, Claus, 1994, “Economia, poblacion y desarrollo”, en Planeta y Poblacion,
edicion especial de aniversario de La Jornada, 19 de octubre.

LOJINE, Jean, 1979, El marxismo, €l Estado y la cuestién urbana, Siglo XXI
Editores, México.

MARINI, Ruy Mauro, 1977, Dial éctica de la dependencia, ERA, Serie Popular, niim.
22, México.

MARX, Carlos, 1968, El Capital, tres tomos, FCE, México.

165 julio/septiembre 2004



Papeles de POBLACION No. 41 CIEAP/UAEM

MARX, Carlos, 1971, Elementosfundamentalesparalacritica delaeconomia politica
(borrador) 1857-1858, dos tomos, Siglo XX | editores, México.

PIPITONE, Ugo, 2003, Ciudades, naciones, regiones. Los espaciosinstitucionales de
la modernidad, FCE, México.

PORTER, Michael, 1990, “ ¢Do6nde radi calaventajacompetitivade las naciones?’, en
Harvard Deusto Business Review, cuarto trimestre.

PORTER, Michael, 2000, Ventaja competitiva. Creacién y sostenimiento de un
desempefio superior, Comparfiia Editorial Continental, México.

PRADILLA Caobos, Emilio, 1993, Territoriosencrisis. México 1970-1992, Universidad
AuténomaM etropolitana-X ochimilco, Red Nacional delnvestigaci n Urbana, M éxico.
PRADILLA Cobos, Emilio, 1997, Lamegal dpolisneoliberal: gigantismo, fragmentacion
y exclusion”, en Economia Informa, nim. 258, junio, Facultad de Economia de la
UNAM, México.

SMITH, Adam, 1961, Indagacion acercadela naturalezay las causasdelariquezade
las naciones, la primera edicién en inglés esta fechada en 1776, Editorial Aguilar,
Madrid.

166





