Pr esentacion

del siglo pasado promovieron modificaciones sustancialesen el perfil

demogréfico delaregion latinoamericana. El panoramademografico
es nuevo. En cierto modo han quedado atras | as preocupaciones que genero el
répido crecimiento demogréfico, derivado de laaltafecundidad. Latransicién
demogréficarepresentd un periodo deextraordinario crecimientodelapoblacion.
El crecimiento demogréfico ha dejado de ser la problemética central. No
obstante, |os cambios demogréficosy sus consecuencias en laestructurade la
poblacidn han determinado nuevosy quizamascompl g osdesafios. Lapoblacion
crece més lentamente dado el descenso sostenido de la fecundidad, pero los
cambiosenlaestructurade edadestienen consecuenciasecondémicasy sociales
diversas: en el mediano y largo plazo afectan la proporcion de la poblacién
econdmicamente activa y la consiguiente demanda de empleo, modifican el
perfil deingreso alaeducaciony, particularmente, plantean nuevas exigencias
alossistemas de salud, seguridad y prevision social.

La situacion demogréafica actual no es menos compleja que la de hace
algunas décadas atras. A las transformaciones demogréficas se suman otras,
las derivadas de las transformaciones econdmicas y sociales recientes. En
particular, el model 0 econdémico dominantehagenerado unaparaddjicasituacion
de heterogeneidad social. En términos de las condiciones generales de vida,
considerando la salud y |a esperanza de vida, |a poblacién mantiene mejoras
notables. No obstante, con lanuevapoliticasocial, gue hapuesto a mercado en
€l centro delaorganizacion del bienestar, sehapromovido unamayor situacion
deindefension social . El aniquilamiento del Estado de bienestar, nohahechoal
Estado més pequefio ni menos fuerte, dadas la correlacion de las fuerzas
socialesy lafragmentacion delasociedad civil emergente, peroal reorientar sus
acciones a favor del “mercado” ha generado enormes contradicciones. La

I oscambiosecondmicosy socia esproducidosdurantelasegundamitad
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nueva actuacién del Estado no significa que haya dejado de intervenir en los
aspectos fundamentales de la sociedad, sino que reorienta sus accionesy sus
apoyos en favor del “mercado”.

En cierto modo, las implicaciones de |os cambios demogréficos sobre los
mercados de trabajo, los sistemas de salud y la situaciéon familiar resumen
algunos de los méas importantes desafios. Los cambios en la estructura de
edades de la poblaci6n tienen consecuencias econdémicas y sociales diversas.
L osefectosdel cambioenlaestructuradeedady el consecuenteenvejecimiento
demogréfico son multiples. Lasfamilias, en términos de susestructuras, sehan
hechoméspequefias, pero quizasmascompl g as. Lapropiadinamicademogréfica,
en uno u otro sentido, tiene efectos contrapuestos sobre las personas, 1os
hogaresy lasfamilias. El descensodelafecundidad, enparticular a incidir sobre
la composicion de la familia y los tiempos reproductivos, podria contribuir
favorablementealaeconomiadeloshogareso, por el contrario, €l impacto sobre
el tamarfio de las unidades domésticas podriaimplicar € debilitamiento de las
redes de solidaridad, en contextos donde los apoyos familiares operan como
importantes estrategias de vida.

L avinculacion pobl acién-sal ud adquierenuevasaristas. En materiade salud,
Julio Frenk ha sefidlado que “han quedado atras los tiempos en que las
prioridades eran obviasy el sentido de progreso estaba sefialado sin mayores
ambigiiedades’. Hoy, plantea, “la Unica certidumbre es la de complejidad
creciente”. Los &mbitos de accién de las politicas sociales se han hecho més
complegjos, eincluso han reemergido situaciones aparentemente superadas. El
crecimiento delapobl acidn aln constituyeunretoimportante parael sistemade
salud. En cierto modo, apesar delacaidadelafecundidad, lamayor proporcion
de mujeres en edad de procrear es un factor relevante en la dindmica
demogréficacon consecuenciasdirectassobrelaorientacion delosserviciosde
salud. El descenso de la fecundidad deberia expresarse en una reduccion
relativa de la demanda por servicios materno-infantiles, no obstante, por el
efectode"inerciademografica’ y el incremento del nimero de mujeresen edad
reproductiva nacidas en las condiciones previas de alta fecundidad, el propio
descenso en el nimero absoluto de naci mientos sufre un retraso respecto ala
baja de la fecundidad. En el mismo sentido, el fendbmeno de envejecimiento
demogréfico empieza atener impacto sobre el perfil de atencion creciente. El
cambio demografico coincide con latransicion epidemiol égicaqueimplicael
desplazamiento delas enfermedadestransmisibleshacialasno transmisibles o
crénico-degenerativas e incapacitantes.



La actual dindmica poblacional es, en principio, altamente favorable en
términos sociales, ya que la poblacion dependiente constituye una parte
decreciente de lapoblacion total. El problemano eslatransicion demogréfica,
sino el hecho de que la poblacion en edad productiva no encuentra espacio de
insercion laboral formal y estable. La situacion es compleja. La supuesta
solucion derivada del mercado es una ficcion. El descenso de la fecundidad
generaimportantesimpactos sobre el tamario delafamiliay, por consiguiente,
debilitalas redes de solidaridad en una sociedad donde los apoyos familiares
operan como importantes estrategias de vida. El cambio estructural de la
institucion “familiar” dalugar aun vacio que el Estado no esta cubriendo. Se
podria decir que estamos ante una triple “falla’ de las fuentes del bienestar
social: lafamilia, el Estado y el mercado. Al respecto, es muy importante el
cambio que se anticipa para los préximos tres decenios. El mayor reto es que
sin haber resueltol osproblemasacumuladosseenfrentan unaseriedepresiones
emergentes.

En este nimero, Papeles de POBLACION incluye un conjunto de trabajos
ampliamentesugerentesy oportunossobretransi ciondemogréficay fecundidad,
procesosurbanosemergentes, sistemasdesal udy bienestar engruposvulnerables,
asi como sobre emigracion latinoamericana a Japén y Espafia.

La primera seccién la conforman tres articulos complementarios por sus
contenidosy perspectivasanaliticas: el primeroesde Juan Chackiel, investigador
del Centro L atinoamericanoy Caribefio deDemografia, ampliamentereconocido
por suscontribucionesalainvestigacién demograficaen Américal atinasobre
latransiciéndelafecundidad enlaregion. El segundo articul o esde L eonor Paz
GoOmez, consultora de Demoestat, en coutoria con Carlos Welti Chanes,
investigador del I nstituto del nvestigacionesSocialesdelaUniversidad Nacional
Auténomade México, respecto delarelacion entre mortalidad y fecundidad y
los cambios en |os nivel es de educacion en México a partir de datos censales.
El tercer trabgjo es de Nina Castro Méndez, egresada de la maestria en
poblacion delaFacultad L atinoamericanade Ciencias Sociales, Sede México,
interesante por su valor metodoldgico y el andlisis que redliza respecto de
temporalidad reproductiva y las trayectorias ocupacionales femeninas en
México, con base en datos de la Encuesta de Demografia Retrospectiva.

La segunda seccion la constituye el ensayo de andlisis tedrico de Jaime
Ornelas Delgado, profesor investigador de la Facultad de Economia de la
BeneméritaUniversidad AutonomadePuebla, sobreel impactodelaglobalizacién
neoliberal enel ordenamientoterritorial urbano, y el articulodeEmilio Duhauy
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AngelaGiglia, ambosprofesoresinvestigadoresdel areade SociologiaUrbana
delaUniversidad AuténomaM etropolitana, sobre el espacio publico, lanueva
dimension de lo loca y la urbanidad en colonias populares de la Ciudad de
México.

La tercera seccion incluye dos trabajos sobre los sistemas de salud y las
condicionesdevidaengrupospoblacional esvulnerables: el primer trabajoesde
GustavoArango, MariaVictoriaL 6pezy SaraY aneth Fernandez, investigadores
de la Universidad de Antioquia, Medellin, sobre la descentralizacién y la
participacion delapoblacion enlaatencion alasalud en el suroeste antioquefio
de Colombia, y el segundo, de VerénicaVazquez Garcia, investigadora de El
Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas, y Austreberta Nazar
Beutel spacher, investigadora de El Colegio de la Frontera Sur, referido a la
situacién preval eciente de desnutricion en los nifios de nivel preescolar en la
Sierra de Santa Marta, Veracruz.

Finalmente, la cuarta seccion la conforman dos trabajos relevantes por la
actualidad de su temética y la complementariedad en cuanto a enfoque: el
primeroesel articulodeGloriaSalgado, profesorainvestigadoradelaBenemérita
Universidad Auténoma de Puebla, sobre el impacto de la migracion laboral
latinoamericana y china a Jap6n, y € trabajo de Antia Pérez Caramés,
investigadora de la Universidad de La Corufia, respecto a la inmigracion
|atinoamericana en Espafia.

DidimoCastilloF.
Director





