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Resumo

O texto traz os resultados de pesquisa em
andamento sobre as interrel acbes entre
migracdo internacional, reestruturacéo
produtiva e o Tratado do Mercosul. A
consolidagdo do Mercosul tem efeitos variados
sobre as migracdes internacionais, envolvendo
novos grupos sociais, influenciados por
tendéncias histéricas de entradas e saidas em
novas areas, impulsionados por novos fatores
de atracéo e expulsdo. Essas migragoes
internacionais trazem novas demandas para
politicas sociais, sendo necessério garantir ao
migrante acesso a programas sociais,

como previdéncia social, educacéo e salde.

O texto finaliza com algumas consideragdes
finais sobre aspectos teoricos e metodol 6gicos,
apontando dimensdes significativas para o
entendimento das migragdes no Mercosul e
para selecdo de areas de

fronteiras para estudos de caso.
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Abstract

Space mohility of the population in mercosul:
tropolises and borders of Brasil

The paper intends to summarize procedures and
partial empirical results of aresearch regarding
the interrelations between international
migration, productive restructuration and
Mercosul trade agreements. It was assumed
that legal consolidation of Mercosul bloc is
having varied effects on international migration
involving new socia groups influenced by
historical trends, arriving and departing from
new areas and impelled by new factors of
attraction and repulsion. The international
migration would in turn stimulate new demands
for socia policies guaranteeing migrant access
to social programs of member countries,
particularly in regards to social security,
education and health. The paper ends with final
remarks concerning theoretical and
methodological issues, pointing out some new
significative dimensions to be considered and
indicating criteria for selection of some
frontiers areas for case studies.
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publicacéo dosresultados amostraisdo Censo Demografico de 2000,

as séries de informacBes consulares levantadas pelo Ministério de

RelacBes Interiores e, principalmente, a turbuléncia dos primeiros
anos do novo milénio constituem um estimul o propicio parareflexao, balanco
e reconhecimento das evidéncias empiricas sobre a inser¢do do Brasil nos
movimentosinternaci onai sde popul acéo, bem como, nesse contexto, o papel do
Mercosul nos deslocamentos popul acionais recentes.
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Nesse sentido, este texto constitui-se num desdobramento e atualizacéo de
pesquisas anteriores voltadas a andlise das transformacgdes e efeitos dos
movimentos migratérios internacionais no dmbito do Mercosul. Sempre
contextualizados a partir de processos macro-estruturais de reestruturacéo
produtiva e no contexto internacional da atual etapa da globalizacéo, em suas
multiplas dimensdes e desdobramentos, esses estudos também voltam-se aos
possiveis efeitos daformacéo do bloco econdmico como estratégiamultilateral
parafazer frenteaosef eitosfreqlientementeperversosdo contexto contemporaneo
em seu desdobramento em termosde desl ocamentos popul aci onai semergentes.

A crescente importancia das migrages internacionais no contexto da
globalizacdo tem sido objeto de um nimero expressivo de contribuictes
importantes, de carater tedrico e empirico, que atestam para sua diversidade,
significados e implicacdes.

Parte significativa desse arsenal de contribui¢des importantes voltam-se a
reflexdo sobre as enormes transformagdes econdmicas, sociais, politicas,
demogréficaseculturai sprocessando-seemambitointernacional, principalmente
a partir dos anos 80 do século passado. Como eixo de reflexéo situam-se as
mudangas advindas do processo de reestruturacéo da producéo,* o queimplica
em novas modalidades de mobilidade do capital e da populacdo em diferentes
partes do mundo (Sassen, 1988).

Asnovasmodalidadesmigratériasdemandaram, no cendrio daglobalizag&o,
anecess dadedereavaliacdo dosparadigmasparao entendi mento econhecimento
dasmigragdesinternacionaisno mundo, ondeaincorporagéo denovasdimensdes
explicativastornaseimprescindivel, bem como aprépriadefini¢ao dofenémeno
migratorio deveser revista.2 E imprescindivel queseconsidere, hoje, o contexto
de luta e compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacéo e
efetivacdo dosDireitosHumanosdosmigrantes; épreci so sereconhecer o novo,
dificil e conflitivo papel dos Estados Nacionais e das politicas sociais em
rel ag8o aos processosinternacionais e internos de distribui ¢&o da popul agéo no
espacgo, cadavez maisdesigual eexcludente; hAquesetomar em contaastensdes
entre os niveis de acdo internacional, naciona e local; enfim, ha que se

! Veja-se dentre outros: Harvey (1992), Piore (1979), Benko e Lipietz (1998).

2 E bastante expressivo 0 montante e qualidade da producdo de Demégraf os e especialistas em Estudos
Populacionais para o tema; mesmo com o risco de lacunas, € importante mencionar o trabalho da
Comissdo de Migragdo Internacional dalUSSP (cf, entre outros, Massey et alli (1993) Massey (1996);
a producdo mexicana, consistente e numerosa, expressase nas variadas publicagdes da SOMEDE;
importante, também, entre outras, a contribuicdo de Algjandro Canales para a reconceituacdo da
guestdo populacional na globalizagdo (Canales, 2003).
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considerar que 0s movimentos migratérios internacionais constituem a
contrapartidadareestruturagdoterritorial planetariaintrinsecamenterel acionada
areestruturacdo econdmico produtiva em escala global .

Com avelocidade das transformagdes tecnol 6gicas (Castells, 1999); com a
compressao do espaco e do tempo (Harvey, 1992); com anovaconformacéo da
hierarquiaurbanainternacional (Sassen, 1988); com aconsolidacdo deredesde
lugares e dos lugares de redes (Benko e Lipietz, 1994); com a intensidade e
diversidadedosdesl ocamentospopul acionais, quedefinem eredefinem espacos
transnacionais (Glick e Schiller, 1997), aimportanciado fendmeno migratério
internacional residehojemuito mai sem suasespecificidades, em suasdiferentes
intensi dadeseespaci alidadeseem seusimpactosdiferenciados (parti cularmente
no nivel local) do que no volume de imigrantes envol vidos nos deslocamentos
populacionais.

Acontecimentos recentes, como 0 11 de setembro nos Estados Unidos e sua
estratégia militar preventivainiciada com a Guerra do Irague, os conflitos do
Oriente Médio, as tensdes entre comunidades de imigrantes mugulmanos na
Europa, entre outras manifestacdes das contradicles e conflitos que permeiam
a vida coletiva neste inicio de século reforcam-se também as dimensdes de
racismo e xenofobia.

Por outro lado, € 0o momento decisivo de se decidir, no plano internacional,
quais 0s paises que terdo acesso ao desenvolvimento, ou que paises poderdo
lograr o desenvolvimento econdmico e superar sua condicao de eternos paises
em desenvol vimento; e nesse cendrio comparecem ospaisesdaAmeéricado Sul,
onde, com excecdes e de um modo geral, nas décadas passadas assistiu-seaum
processo de democratizacéo, embora as crises financeiras, o déficit fiscal, as
dividasexternaseinternas, o estancamento do processo produtivo, entre outras
dimensdes, imprimiram aessadinamicaacontrapartidade aumento dapobreza,
dadesigual dade, daexclusdo, distanciando-osaindamaisdo paisesdo Primeiro
Mundo.

Parasuperar adistanciaque os separados paisesdesenvol vidos, o continente
desenvolve estratégias, muitas vezes oscilando entre a obediéncia aos canones
neo-liberais e as tentativas de incrementar o resgate social acumulado. Nesse
contexto move-se 0 Mercosul, que ja ha mais de um década opera com
oscilagdes, contradicdes e desafios, ao mesmo tempo que as discussoes sobre
comeércio internacional e a ALCA recrudescem ainda mais os conflitos
internos aregiao.
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A conjunturapolitica, por outrolado, apontaparaaemergénciadeliderancas
mais voltadas ao reforco regional conjunto do continente sul-americano como
estratégia de enfrentamento da situagéo adversa. No ambito do Mercosul, o
presidente Lula e sua politica externa parecem dirigidas ao fortalecimento do
bloco de integracdo; na conjuntura que tem Kirschner na Argentina, paisrival
mastambém aliado, aconjunturapol iticaparecefavorecer ummaior dinamismo
e um relativo avanco nas politicas sociais que envolvem diretamente agueles
gue se movimentam internamente nos paises do bloco, quer com mudanca de
residéncia, quer como retornos de situacfes precarias anteriores, quer como
circularidade, com dupla residéncia, permanéncias temporérias, ilegalidade,
clandestinidade, comfamiliasouindividual mente, comaumento daparti cipacéo
das mulheres, entre outras caracteristicas. Seria 0 momento de retomar o
esguecido conceito de cidadania comunitaria?

O Brasil no contexto das migracges internacionais na
Ameérica do Sul: breve comentario

Se considerarmos o Brasil no contexto sul-americano, pode-se observar as
confluéncias e as disparidades em sua tragjetdria histérica de movimentos
popul acionaisinternacionais com os demai s paises que compdem o continente
sul-americano, em particular com os paises que compde o bloco de integragéo
Mercosul o Mercosul inicial, envolvendo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
e Mercosul ampliado, com a entrada da Bolivia e do Chile; jainiciaram-se as
tratativas parainclusdo também da Venezuela.

Em valioso estudo sobre os grandes momentos da migragéo internacional
nos paises da América L atina, Villa e Rodrigues (2000)3 apontam trés grandes
tendéncias: aprimeiraéamigracdo ultramar, principalmente vindada Europa;
a segunda é marcada pelos movimentos migratorios intra-regionais, ou sgja,
deslocamentos popul acionais entre o0s paises da América latina com destague
paraos anos 70; e aemigracao com destino ao exterior, portanto, a emigracéo
internacional paraforada AméricaL atina e Caribe, que tomou maior impulso
apartir dos anos 80.

3 Os estudos de Villae Martinez, realizados no Celade/Cepal, envolvemos paises da América Latina
e do Caribe.
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Considerando-se aimigracdo de ultramar, os estudos realizados sobre esse
padrdo migratorio naAmeérical atinae Caribe! delimitam a Segundametade do
seculo XIX e a primeira do século XX® como o periodo caracteristico
do movimento migratdrio internacional com origem além-mar. Foi aetapados
volumososfluxosdeimigrantes, oriundosdaEuropa, especialmente espanhdis,
portugueses e italianos para Argentina, Brasil e Uruguai, bem como aqueles
provenientes da Chinaparao Peru. Estima-se que do comego do século XX até
1970 tenham entrado cerca de 21 milhdes de imigrantes de ultramar naregido
(Lattes e Lattes, 1997).

Mesmo que parte consideréavel dos imigrantes entrados, principamente
aquelesdefinsdo século X1 X ecomego do X X, tenharetornado aos seus paises
de origem (Alvim, 1986; Lattes e Lattes, 1997), a imigracdo internacional
liquida paraa América Latina e Caribe chegou a 13.8 milhdes de pessoas, no
periodo acimamencionado, dosquaismaisde 11 milhdescom origem européia:
italianos, portugueses, espanhdis, alemaes, suigos, irlandeses, austriacos e
franceses. O Brasil e a Argentina juntos absorveram 73 per cent desse saldo
migratdriointernaciona daregido; 35e38 per cent respectivamente (L attes, 1985).

O Brasil em 190 apresentava uma populacdo estrangeira de 1.1 milh&o de
imigrantes, representando 6.2 per cent de sua populacdo. O estoque de
estrangeiros no pais al cangou seu pico mais elevado em 1920, com 1.5 milh&o
de estrangeiros.

Apesar da crise economiamundial em 1929, e a conseqiiente crise do café
em 1940, encontrava-se residindo no Brasil 1.4 milh&o de estrangeiros, porem
respondendo agora por apenas 3.45 per cent da popul acdo. Esse periodo marca
uma nova fase no desenvolvimento da sociedade brasileira, com a passagem
paraoutra etapa da economia; aacumulacdo cafeeirapermitiu que o excedente
gerado passasse a ser aplicado em investimentos urbanos e industriais (Cano,
1977), com as migragdes internas cobrindo a maior parte da méo de obra
necessaria para a industria. A partir dos anos 30 decresceram as entradas de
imigrantes estrangeiros (Levy,1974); somente em 1953, com as imigractes
dirigidas, algumas da quais demandadas pelo setor industrial (Jordao Neto e
Bosco, 1963), destacaramse as entradas de espanhdis, gregos, dentre outros.

Duranteosanos50, aindaseregistrou aentradade 538.0688 imigrantes, com
origem particularmente em Portugal (41.4 per cent dessetotal), Espanha (16.2
per cent), Itdlia (15.7 per cent) e Japdo (5.7 per cent). Em 1950, o pais possuia

4 Villae Martinez (2000); Pellegrino (1989); Lattes e lattes (1997); Maguid (2000).
5 Lattes e Lattes(1997) referem-se ao periodo 1990 a 1930.
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umapopulacdo estrangeirade 1.2 milhdo de pessoas, mantendo essevolumeate
1970; de fato, a partir dos anos 60 foram bastante reduzidas as imigragoes
internacionais ultramar,® tendéncia que permaneceu até o final dos anos 70.

No que se refere aos movimentos migratériosinternacionais entre ao paises
da América do Sul, de um modo geral, s8o os mesmos histéricos e bastante
complexos, envolvendo desde fluxosintercontinentais, como vimos acima, até
aquel esem espacoshinacionai setri-nacionais.” Essasmigracdescompreendem
diversas formas de mobilidade da populagdono territério e derivam tanto de
fatores econdmicos quanto politicos.

Em trabalho recente, incorporando resultados dos Censos Demogréficos
ronda2000, M artinez (2002) apontanovastendénciasesignificativasmudancas
nos padrdes migratorios da América Latina e Caribe, a saber:

1.  Aimigragdo de ultramar que registra um esgotamento indeclinavel.

2. A migragdo intraregional, que experimentou umamodestaintensidade e
mantém um predominio feminino; eaemigracéo em direcdo aos Estados
Unidos que concentra trés/quartas partes dos migrantes da regido e se
inscreve dentro do padrdo migratério Sulnorte.

Ressalta 0 autor, ademais, a nova tendéncia de direcionamento dos fluxos
rumo ao primeiro mundo: Espanha, envolvendo imigrantes de um grande
nimero de paises, inclusive o Brasil e 0 Japdo, que envolve Peru e Brasil.

Ao longo dos anos 1970 houve um consideravel aumento dos movimentos
intraregionais, sendo que, no periodo, 0 nimero de migrantes duplicou; apartir
dosanos 1980, o crescimento do estoque desses migrantes foi modesto e pode-
se conjeturar que tenha aumentado levemente até os anos 2000. E interessante
deseobservar queessesmovimentosmigratoriosenvol vemndo apenasmudanca
de residéncia como também manifestam-se numa variedade de modalidades
como, por exemplo, a mobilidade temporal ou circular, associadas aos ciclos
econdmicos e as atividades agricolas, a construgdo de grandes obras e ao
comeércio, entre outras, e suainfluéncia sefaz sentir especia mente nas regides
fronteirigas.

5 Entre 1960 e 1972 entraram apenas 213 145 estrangeiros, na maior parte portugueses e “outras
nacionalidades’.

" As caracteristicas, tendéncias e modalidades dos movimentos migratérios na Américado Sul foram
objeto de estudos anteriores (Patarra, 2000 e Baeninger, 2000) e beneficiaram-se muito das andlises
elaboradas pelos colegas do Celade, com base no IMILA (Villa, 1996; Villa e Martinez, 2000).
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Como indicaaexperiénciade décadas passadas, 0 padrdo intraregional tem
sido, ademais, sensivel as conjunturas de expansdo e retragdo econdmica e a
violéncia, quepropiciatanto umafugaparapaisesvizinhoscomoumretorno aos
paises de origem quando essa violéncia parece amenizar-se; em alguns casos,
essesmovimentosderivam dedesl ocamentosinternosesseéo caso daColémbia
nos Ultimos anos; os colombianos seguem representando o principal fluxo
migratorio intraregional e de busca de refligio em paises vizinhos.

O comportamento observado durante osanosoitentadeveu-seaoimpacto da
crise econdmica e seus programas de reforma estrutural que se fizeram sentir
com forca especia nas principais nagdes de destino; a década perdida para o
desenvolvimento trouxe, ndo obstante, arecuperacdo das formas democraticas
de convivéncia nos paises.

A décadade 90foi de oscilacBes, mas com predominanciadeacirramento de
criseseinstabilidade politica; osprincipais paises sul-americanosdeimigracéo
(Argentina e Venezuela) ndo tiveram a estabilidade suficiente para atrair
migrantes como em outras épocas, mantendo-se uma transferéncia, mas com
menor intensidade.

Ainda que ndo se possa concluir gue as origens e destinos das correntes
migratorias dentro da América do Sul ndo se alteraram maiormente no Ultimo
decénio—tendénciadasdécadas passadas— éclaro quehasinaisnessadirecao.
Venezuela experimentou um leve aumento no nimero de seus imigrantes da
regido (81 per cent colombianos). Os colombianos tem também importante
presencano Equador e no Panama e seu nimero aumentou significativamente,
no primeiro caso, principamente mulheres. De acordo com o ACNUR, os
colombianos sempre constituiram popul acBes flutuantes nas zonas fronteiricas
eisso seexacerbou devido aintensificacdo daviol éncia; alémdisso, apenasuma
fracdo minoritéria adquiriu o status de refugiado. A imigragdo em direcdo ao
Chile—principa mente de cidad&o peruanos— foi importante durante os anos
noventa, chegando ao ponto demai or presencadeestrangeirosemtodasuahistéria,
produto de um grande crescimento econémico comparado (Martinez, 2003: 25).

Imigracdo e emigracéo internacionais no Brasil nas
décadas recentes Brasileiros no exterior

A problemati cadas migracdesinternacionaisde e parao Brasil contemporaneo
tem recebido crescente atencdo de especialistas principalmente depois da
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Conferéncia sobre Popul acdo e Desenvolvimento do Cairo em 1995; partindo-
sedaconstatacdo de que os movimentos de brasileiros parao exterior passaram
aconstituir umanovaquestéo socia no paisapartir dosanos 1980, desde entéo
€ crescente, também, o nimero de estudos e pesquisas voltados ao tema bem
como o mesmo emerge com frequiéncianamidiae passou aconstituir dimensdo
expressiva nos programas de governos e no delineamento de politicas sociais.?

De fato, os movimentos migratérios internacionais reassumem, sobretudo
aofinal dosanos80, importanciacrescenteparao contexto brasileiro. A imagem
de que o Brasil teria passado de uma sociedade tradicional mente receptora de
imigrantes paraumasociedade expul sorachamou aatencdo de académicoseda
midia. A constatacdo de que cerca de 1.5 milhGes de brasileiros estariam
vivendo no exterior foi 0 ponto de partida para a percepcéo de que amigracao
internacional passara a constituir uma das mais importantes questdes
demogréficas brasileiras e “vieraparaficar”.

Na verdade, a populagéo brasileira, entre os anos 1950 e 1980, havia sido
considerada, do ponto de vistademografico, como uma popul agdo fechada, ou
sgj a, seu crescimento eraresultante dadiferencaentre o nlmero de nascimentos
e 0 nimero de 6hitos, sendo irrelevante, do ponto de vista quantitativo, o
reduzido nimero de estrangeiros que adentraram o pais depois da Ultima leva
p6s Segunda Guerra, bem como também reduzido o nimero de brasileiros que
se dirigiam a outros paises por motivo de estudo, familiar, diplomético ou de
trabalho, além dos refugiados politicos do periodo autoritario. Esse panorama
modificase nitidamente a partir dos anos 80 do século passado, quando, pela
primeiravez nahistéria, registra-se uma saida expressivade brasileiros parao
exterior.

Defato, no primeiro diagndstico arespeito dos movimentos internacionais
contemporéneos de e para o Brasil, (Patarra, 1995 e 1996), verificouse a
concomitanciadedistintasmodalidadesdemigrac&o: abuscadeumamabilidade
social truncada no pais nos anos da chamada década perdida, que dirigia-se,
principalmente, para os paises do chamado Primeiro Mundo; a tentativa de
deslocamento temporario com o intuito de realizar uma penosa poupanca
permitida por uma politica migratéria voltada aos descendentes de imigrantes
japoneses, como no caso dos dekasseguis; a expansao de problemas agricolas

8 Cf. Patarra(org.), 1994,1996; CNPD, 2000. A produgdo inclui um expressivo nimero de publicactes
de especiaistas bem como teses de Mestrado e Doutorado que voltam-se as especificidades dos
principaisfluxos: Brasil Japdo, Brasil-Estados Unidos, Brasil-Europa, Governador Va adares Boston,
Bhoston, emigrantes e empresérios, etc. . Vejaseentre outros, Sales (1999 e 1996), Martes (1999),
Sassaki (1998).
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n&do resolvidos para territdrios fronteiricos, particularmente Paraguai, como o
contingente chamado de brasiguaios, entre outras modalidades de menor
expressdo numérica mas nitida conotagcdo de novos relacionamentos
internacionais.

Os dados a respeito desses movimentos sao fragmentérios e de dificil
afericdo, mas estima-se que mais de dois milhdes de pessoas tenham deixado o
paisnasultimasdécadas. Num explicito reconhecimento danovaproblematica,
o Ministério de RelagBes Exteriores jarealizou cinco levantamentos junto aos
consulados e embaixadas brasileiras com o intuito de monitorar, acompanhar e
proteger os cidaddos brasileirosvivendo no exterior.

De acordo com esses registros consulares, para 0 ano 2002 séo
compatibilizados 1 887 895 brasileiros residentes no exterior, dos quais 42 per
cent encontravam-se nos Estados Unidos (quase 700 mil brasileiros); 24
per cent no Paraguai (emtorno de450 mil); 11 per cent no Jap&o (225 mil); para
0s paises do Primeiro Mundo estima-se em 1.5 milhSes a emigracdo de
brasileiros; parao ano 2003, o total compatibilizado estaao redor de 1.8 milhdo
de pessoas, portanto cifras muito proximas nos dois anos aqui considerados.

Outroreconhecimento dessaproblematicapode ser considerado o prendincio
de formulagdo de politicas publicas para a emigracéo; em maio de 2002
realizou-se o | Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior,
promovido pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo do Distrito
Federal-MPF, com o apoio organizacional da Casa do Brasil de Lishoa e a
colaboracdo da Céritas Portuguesa, da Céritas Brasileira, da Obra Catolica
PortuguesadeMigracesedaPastoral dosBrasileirosno Exterior daConferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil sob o patrocinio do Branco do Brasil.

E interessante considerar alistade propostas finais aprovadas no Encontro,
gueincluemelementosparaaformul agéo depoliticaspublicasparaaemigracéo,
representacao politicaparaosemigrantesbrasileiros, el aboracéo do estatuto do
brasileiro no exterior, atuacdo de consuladoseembaixadasbrasileiras, incluindo
apoio ao repatriamento, recadastramento eleitoral, reforco dos consulados
itinerantes e assessoria juridica a emigrantes.

Noentanto hagueseregistrar umviésecondmico notrato com osemigrados;
na Introdugéo do documento, avaliando-se entre 2 a 3 milhdes de brasileiros
vivendo no exterior, jamenci ona-seaquestao dasremessas, temareiteradamente
discutido nosférunsedebatesarespeito dosgrandesmovimentosinternacionais
contemporaneos. Neste caso, aquestao das remessas € col ocada como ponto de
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partida e sua justificativa se garante, em primeiro lugar, em nome economia
brasileira e, em segundo lugar, do ponto de vista social, pois considerase que

dopontodevistadaeconomiabrasileiracaberessaltar queaemigragéo éresponsavel
pela remessa unilateral de cerca de dois milhdes de délares anuais para o Brasil,
contribuindo significativamente para diminuir o desequilibrio da balanca de
pagamentos e, do ponto de vista social, parainclusdo no mercado consumidor das
familias beneficiadas por essas remessa (grifo das autoras).

Como partedo primeiro diagnéstico realizado por especialistas, Klagsbrunn
(1996) jaaertavaque, deacordo com dadosdo Banco Central, 0 paisapresentou
umael evacdo considerdvel dedivisasrecebidasnosanos 1990, tendoregistrado,
para o ano de 1995, um montante aproximado de 4 bilhdes de reais dolares,
provocando o comentério dequeo emigranteestavase constituindo no principal
produto de exportacéo do pais.

Também é interessante registrar que o Fundo Multilateral de Inversdes
(FOMIN), do BID, vem realizando um

esforgo conjunto com agenciasgovernamentais, o setor privado e ONG, institui ¢coes
financeiras e outras, para aumentar a consciéncia da importancia desses fluxos;
aumentar a competicdo paradiminuir 0s custos de remessas;promover a educacdo
financeira; fomentar o impacto desses fundos ao oferecer mais opgdes financeiras
para as familias receptoras de remessas e suas comunidades (http://
www.iadb.org.mif).®

Percebe-se, portanto, que o Brasil entrou no rol dos paises com atosindices
de remessa, estimada em R5.8 bilhdes no ano de 2003; essa percepcao parece
estar ocorrendo também por parte de autoridades- comemorando essacifraque
teria entrado no pais em parte pelo Banco do Brasil e em parte trazida
pessoal mente ou enviada por parentes e amigos,’® umaautoridade do Itamaraty
manifesta-se, emtomjocoso: osbrasileirosvivendo no exterior “ so compatriotas
gue deveriam ser recebidos com tapete vermelho, champagne e caviar” (Folha
de S&o Paulo, domingo, 04 de julho de 2004).

9 No Brasil ainiciativa vem sendo organizada em conjunto com a Fundag&o Getulio Vargas.

10 O registro consular do Ministério de Relagdes Exteriores aponta, para o ano 2003, 1,8 milhdo de
brasileiros vivendo no exterior; no entanto o Ministério chegou a uma estimativa de 2,5 milhdes de
emigrantes considerando estatisticas elaboradas pelos paises que acolhem os brasileiros e dados
referentes‘ amovimentagdo consular dosbrasileirosilegals. Quanto aestimativadasremessas, 0 Banco
do Brasil registrou um envio de 2.9 bilhdes e o restante so quantias trazidas pessoal mente ao pais ou
enviadas por amigos.
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Estrangeiros no Brasi|

No que se refere a entrada de estrangeiros no Brasil, ha que se considerar que
o controle daimigracdo € uma atribuicao de trés érgaos, a saber: 0 Ministério
da Justica, 0 Ministério de Relaces Exteriores e uma parte do Ministério do
Trabalho. Ao Ministério da Justica compete essencialmente o controle dos
estrangeiros apds a sua entrada em territério naciona e aaplicacdo da politica
de imigracdo,desde a concessdo de visto, prorrogactes, transformacdes de
vistos, permanéncias, até medidas menos “ simpaticas’ como extradicao.

A politicaimigratoriaatual é orientadapelalei nim. 6 815, de 19 de agosto
de 1980, que desde o inicio de suavigénciavem sendo alvo de criticas no pais.
A lei criouaindao Conselho Nacional delmigracdo (CNI), 6rgao presidido pelo
Ministério do Trabal ho com representantes de vari os outros ministérios, érgaos
de classe e SBPC. O CNI, por meio de 49 resolugdes, orienta a politica
imigratéria que, neste momento, privilegiaaimigracdo sob o ponto de vistada
assimilacdo detecnol ogia, investimento decapital estrangeiro, reunidofamiliar,
atividades de assi sténcia, trabal ho especializado e desenvol vimento cientifico,
académico e cultural. (Barreto, 2001).

Destaca-se ainda, na conducdo da politicaimigratériabrasileira o trabalho
desenvolvido pelo ComitéNacional paraosRefugiados(CONARE), vinculado
ao Ministério daJustica, quetem por finalidade aconducao dapoliticanacional
sobre os refugiados.

CabeaoMinistériodo Trabalho eEmprego estabel ecer diretrizeseorientagbes
de carater geral no que concerne a autorizagao de trabal ho a estrangeiros, com
observanciados preceitos da Lei nim. 6 815/80 que define asituaco juridica
do estrangeiro no Brasil.™

Esse conjunto de dispositivos juridicos caracteriza o Brasil como um dos
paises mais restritivos quanto a imigracdo de estrangeiros; é interessante
considerar as discusses a respeito no ambito do governo do Mercosul onde se
tentou harmonizar as politicas migratorias dos paises membros com vistas &
livre circulagdo de trabalhadores no contexto da abertura comercial; nesses
foruns a posi¢ao brasileiratem se mantido inalterada.

Trabalha-se até hoje com uma estimativa de um milhdo de estrangeiros no
Brasil, estimativa essa considerada estével nos Ultimos dez anos, enquanto o

1 Um levantamento sobre asatribui¢des dos mini stérios, bem como sobre asfontes deinformagdes por
éles obtidas e aregulamentagdo juridica que informa essa atuacao veja-se Baeninger e Leoncy, 2001).
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Ministério do Trabalho fornece autorizacdes a 62 890 pessoas, entre 0s anos
1993 e 2000. A desproporc¢ao entre imigrantes nao documentados e oslegais €
nitida, situagdo reforcada, ademais, pel asrestricdes e pouco aberturado paisaos
refugiados politicos.

Umdosproblemasparaosimigrantesestrangeiroséarigidalei deimigracéo,
editadanadécadade 1980, quando vigoravaum regime pol itico de excegdo que
consideravao estrangeiro umaguestao desegurancanacional . Nessesentido, no
mesmo semindrio, aperguntasobre se o Brasil € um paisdeimigrantes, Ferretti
enfaticamente responde:

E comum aassertivade queo Brasil €éum pais aberto aos estrangeiros, como poucos
no mundo, onde prevalece a tolerancia e o espirito de acolhida, que tantas boas
vindas deram aos antepassados de muitos brasileiros, que vieram trazendo na
bagagem seu esfor¢o para gjudar a construir essa nacdo... Essa concepcdo, no
entanto, € téo inveridica hoje quanto o foi no passado. O pais da tolerancia nunca
passou deummito, como o do paraiso racial. Infelizmente, no Brasil, o migrantefoi
e éaindaobjeto de condutas que violam os direitos fundamentais (Ferreti, 2002: 139).

Na mesma linha, ainda de acordo com a autora,

nadécada de 1970, o migrante tornou-se um potencial subversivo, corporificando-
se essa tendénciano retrogrado Estatuto do Estrangeiro, Lei 6 815/80, instrumento
legal completamente divorciado danovarealidade social e politicainstaurada pela
Cartade 1988 e, também, do novo contexto daintegracéo | atino-americanadesde a
constituicdo do Mercosul em 1991 (Ferreti, 2002: 39-40).

Umarapidaretrospectivahistéricailustrao argumento. A tabela 1 apresenta
0 tamanho absoluto bem como o percentual de populacdo estrangeira que
declinam continuamente e acentuadamente apartir dosanos 1970, chegando ao
ponto de representar, em termas percentuais, umainfima parcelada popul acéo
do pais ao final do século. O estoque de estrangeiros passa de 912 mil pessoas
em 1980 para 651 mil pessoas em 2000, representando apenas 0.38 per cent de
sua populaco total.

Haque se considerar, no entanto, que essas cifras devem estar subestimando
0 contingente de imigrantes que adentrou o pais no periodo. Sabe-se que 0s
dados censitarios a respeito da imigracdo internacional sdo geralmente
subestimados, uma vez que a maioria dos imigrantes encontra-se em situacao
irregular no pais de destino e omite-se durante a visita dos entrevistadores
censitarios.
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TABELA 1
POPULAGAO ESTRANGEIRA E POPULACAO TOTAL BRASIL 1900-2000

Populacdo Populacéo total Proporcéo de
Anos estrangeira (A) Brasil (B) estrangeiros (A/B) %
1900 1074511 16 364 923 6.16
1920 1565 961 29 069 644 511
1940 1406 342 39752 213 3.42
1950 1214184 50 730 213 2.34
1970 1229128 91 909 909 1.32
1980 912 848 118 089 858 0.77
1991 767 781 146 825 475 0.52
2000 651 226 169 799 170 0.38

Fonte: Fundac&o IBGE, Censos demogréficos de 1900 a 2000.

No conjunto desse contingente popul acional estrangeiro pode-se observar,
natabela2, queasnacionalidadespredominantessio aquel asaindaconstitutivas
do padréo ultramar (Villae Rodrigues, 2000): maisdametade desse estoque de
estrangeiros nasceram na Europa (57.5 per cent). Seguem mais distantes, os
asié@ticos (18.2 per cent), com destaque para os japoneses (10 per cent) e 0s
‘mercosulinos (17.2 per cent).

A proporgdo de imigrantes internacionais recentes (1990-2000) no total
deste estoque de estrangeirosindica, contudo, novas modalidades migratorias,
com a crescente importancia do contexto regiona do Mercosul; por exemplo,
aimigracao recente do Paraguai para o Brasil representa quase a metade dos
paraguai os aqui residentes, sendo que para os demais paises do Mercosul essa
proporcao é superior a30 per cent. Além disso, destaca-se aimigragao recente
de americanos, demais paises da América do Sul/Central e Africa; essas
migracdes recentes constituem uma das dimensdes do cenario das mudancas
econdmicas internacionais vigentes na sociedade global (lanni, 1996).

Trago caracteristico daimigracdo estrangeirano cenério da globalizacéo é
acondicéo clandestinadosmigrantes (Sales, 1991; Patarrae Baeninger, (1995),
tornando ainda mais dificil a mensuracio desses fluxos. E nesse contexto,
portanto, que esses novos fluxos de imigrantes para o Brasil sdo de dificil
percepcao e afericao.
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TABELA 2
ESTRANGEIROS RESIDENTES SEGUNDO PAIS DE NASCIMENTO.
BRASIL 2000

Estrangeiros  Distribuicdo Propor¢do de imigrantes do
Pais de nascimento tota  relativa (%) periodo 1990-2000 (%)
Mercosul 65 103 9.99 35.43
Argentina 23607 3.62 33.91
Paraguai 28 082 431 41.63
Uruguai 13414 2.05 25.13
Mercosul ampliado 111 959 17.19 33.70
Argentina 23607 3.62 33.91
Paraguai 28 082 431 41.63
Uruguai 13414 2.05 25.13
Chile 16 388 2.52 12.57
Bolivia 20015 3.07 38.04
Peru 10453 1.60 47.68
América Sul/Central 13417 2.06 50.40
América Norte 15944 2.45 56.50
Europa 374 260 57.47 6.11
Africa 15373 2.36 29.05
Asia 118 870 18.25 10.39
Japao 69 870 10.73 6.90
Oceania 541 0.08 48.06
Outros/sem espec. 862 0.13 27.03
Total 651 226 100.00 15.12

Fonte: FIBGE, Censos demograficos de 2000. Tabulacbes Especiais, Nepo/Unicamp.

Os paises de nascimento desse contingente, que passou aresidir no Brasil
nessas décadas, estiveram concentradosno Mercosul Ampliado,*? respondendo
por cerca de 40 per cent dos imigrantes internacionais recentes que chegaram
no Pais, seguido daEuropa(maisde 20 per cent), Asia(12.5 per cent) e América

do Norte (9.1 per cent).

12 Considera-se alem de Argentina, Paraguai e Uruguai, Chile, Bolivia e Pert.
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Essas evidéncias indicam, de um lado, que o Brasil aumentou sua insercao
nas migragdes do Mercosul; de outro lado, retomou as migragdes de ultramar,
com fluxos da Europa e Asia. Ressalte-se ainda que aimigraco internacional
norte-americanarecente estarel acionadaaal ocagdo temporariademéo-de-obra
qualificada.** As informacdes referentes aos pedidos de concessdo de vistos
paratrabalho no Brasil, do Ministério do Trabalho, sdo indicios do reverso da
medalha, ou sgja, 0 aumento dos imigrantes documentados; entre 0s anos
1993-1996 foram concedidas 45 827 autorizacOes; entre os anos 1997-1999
foram concedidas49 888 eentrejaneiro ejunho de 2000 foram concedidas 9 496
autorizagbes. A maior porcentagem dessas autorizacfes sdo concedidas a
estrangeiros de paises europeus. mais de 30 per cent, seguidos daqueles
oriundos dos Estados Unidos e do Canada—em torno de 20 per cent— (tabela
3 e Baeninger, R., 2001).

Assim, se por um lado o nimero de imigrantes clandestinos no pais € muito
menor do que o indicado pelasfontes oficiais, por outro lado os préprios dados
dogovernobrasileiroindicam ael evacdo naentrada\de migrantesdocumentados,
altamente qualificados e com emprego assegurado.

TABELA 3
AUTORIZAGCOES CONCEDIDAS A ESTRANGEIROS 1993-2000. BRASIL

Anos Estrangeiros
1993 5376
1994 4236
1995 3792
1996 4002
1997 7090
1998 14110
1999 12709
2000* 11575
Total 62 890

* Refere-se ao periodo de janeiro a julho de 2000.
Fonte: Ministério do Trabalho/Secretaria de Relagdes de Traba ho/Coordenagéo Geral de Imigragéo.

B Ministériodo Trabal hoedo Emprego. Secretariade Rel agdesdo Trabal ho (SRT)/Coordenacdo Geral
de Imigracdo (CGl); CNPD (2000).
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Seletividade da imigracéo recente para o Brasil

Os levantamentos censitérios no que se refere a mensuracéo do fenémenos da
imigracaointernacional, apesar dassub-enumeracdesedaausénciadedimensdes
significativas, permite esbocar um perfil desse contingente, particularmente no
gue se refere ao sexo e idade, escolarizacdo e ocupagdo dos mesmos.

O perfil do migranteinternacional analisado através do censo demogréfico,
embora permita conhecer algumas especificidades do fendbmeno, aponta a
sel etividade migratoria desse contingente popul acional . De modo geral, o grau
de escolaridade, a insercdo nas atividades econbmicas, a ocupacdo desses
imigrantesinternacionai scaptadospel o censo apresentamsebastantefavoravels,
umavez que se trata de imigrantes que, além de poderem estar legalizados no
pais, estdo sendo absorvidos pelo mercado de trabal ho.

Considerando-se, emprimeirolugar, osnivei sdeescol arizacdo diferenciados,
indicados aqui pelos anos de estudo dos imigrantes internacionais (tabela 4)
pode-se observar que os imigrantes da Europa, da Américado Norte, do Jap&o
e da Oceania concentram suas participagdes na categoria nivel universitario
(12-15 anos de estudo) e pés-graduacdo (mais de 16 anos), estando inseridos,
predominantemente, nas atividades ligadas a Educacdo (América do Norte e
Oceania, em especial), a Intermediacdes Financeiras e na Industria de
Transformacao (Japdo, América do Norte e Europa).

Os asiéticos, principa mente 0s coreanos, apresentam grau de escolaridade
entre o nivel colegia e universitario e estdo concentrados nas atividades
relacionadas ao comércio; a producdo téxtil e de confecgdes no Brasil vem
sendo amplamente dominada pel os coreanos (Galleti, 1996). Dentre 0s novos
imigrantes de ultramar, os africanos concentram-se no nivel universitario e
ligados as atividades de Educacéo, Comércio e Industria de Transformacéo
(tabela 5).

Essestrabal hadoresimigrantesinternaci onai sapresentam ocupacoesligadas
as Ciéncias e Artes —América do Norte (52.3 per cent dos imigrantes do
periodo 1990-2000); Oceania(48.3 per cent), Africa(21.2 per cent)—; adirecéo
de Empresas, Gerentes, Organizacdo de interesse publico, Membro do Poder
Publico —Oceania (57.6 per cent do total de seusimigrantes no Brasil); Asia
(35.6 per cent); Europa(30.5 per cent); Europa(30.5per cent); Japao (20.4 per cent).
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Tais imigrantes internacionais compdem uma fatia dos movimentos
migratériosemnivel global; Sassen (1990) afirmaquehaclaramenteumacl asse
de trabalhadores que se beneficia do novo complexo industrial advindo do
processo dereestruturacéo produtivaedo consequiente processo deglobalizacéo,
s80 0s hovos profissionais gerentes, corretores, com altos e bons salarios. Esse
novo trabalhador de altarenda é o portador da capacidade e escolha de
consumo; a conjugacdo de excesso de lucro e a nova cultura do trabalho
cosmopolitano criou umaforcaespacia paranovosestilosdevidaenovostipos
de atividades econémicas.

Asestruturasetariasdessesi migrantesapresentam-sebastantediferenciadas;
enguanto paranorte-ameri canosejaponesesnota-seapresencadeumamigracéo
familiar, paraoseuropeuseasi ati cosnotase o grupo adulto ébastanteexpressivo,
especialmente para ambos 0s sexos entre 0s asi éticos.

No &mbito do Mercosul, particularmente nos fluxos da Argentina para o
Brasil, os emigrantes estdo concentrados no nivel superior e pos-graduacéo
(42.4 per cent dos argentinos residentes no Brasil em 2000), sendo 44 per cent
ligadosacargosdegeréncia, empresase profissionaisdasciénciaseartese 12.2
per cent aintermediacdo financeira.

Como mencionado anteriormente, cerca de 40 per cent da imigracéo
internacional dos anos 90 teve origem nos paises do Mercosul Ampliado; o
Paraguai respondepor 11 per cent dessefluxo, aArgentinapor 8.1, aBoliviapor
7.7 per cent.

Configurando distintos grupos sociais, esses imigrantes apresentam
caracteristi cas socioecondmicas bastante diferenciadas; o caso dos argentinos,
j& apresentado anteriormente, € ilustrativo das desigualdades que permeiam
essas migracoes.

Dentre os mercosulinos no Brasil, aqueles com menor escolaridade séo 0s
paraguaios (tabela4), com cercade 12.3 per cent de seusmigrantesnacategoria
Sem Instrugdo e menos de 1 ano de estudo; de fato, trata-se de imigrantes
trabal hadoresagricolasouinseridosem atividadesde menor qualificacéo, como
construcdo, comércio e mesmo industria de transformacdo. O imigrantes
provenientes do Uruguai, do Chile e da Bolivia apresentam em torno de 3 per
cent Sem Instrucdo e os do Peru apenas 1.7 per cent. Naverdade, osargentinos,
0s chilenos e os peruanos registrados no censo demografico sdo aqueles com
maior escolaridade, destacandose 0s niveis superior e pos-graduacéo.

Os uruguaios dividem-se entre as atividades ligadas ao Comércio e a
I ntermediacdesFinanceiras; osargentinosechilenosespal ham-senasatividades
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gualificadasdelntermediacéo Financeira, Industriade Transformacao, Educacéo
e Comércio; os bolivianos concentram-se na Indistria de Transformagéo; e os
peruanos, no Comeércio, Educagéo e Salide.

Destaca-se que os argentinos e chilenos apresentam ocupacOes ligadas a
Geréncia e Profissionais das Ciéncias e das Artes (tabela 5); os uruguaios, nos
Servicos e Vendedores do Comércio; os paraguaios, além de ocupactes
agricolas, estédo presentes nos Servigos e Vendedores do Comércio e nas
ocupagdesligadasaBense ServicosIndustriais, juntamente com osbolivianos;
€ 0s peruanos registram elevada participacéo (mais de 40 per cent) como
Profissionais das Ciéncias e das Artes, seguido de Servicos e Vendedores do
Comeércio.

Essa heterogenei dade da popul agdo migrante internacional do Mercosul no
Brasil reflete a propria estrutura ocupacional do processo de reestruturacao
produtiva. Segundo Sassen (1988) essaestruturacaracterizase, deumlado, pela
concentracdo locacional dos principais setores da indUstria; de outro lado,
contudo, somaseapol ariza¢do ocupacional, contribuindo parao crescimento de
um estrato deatarendae um estrato, bastante grande, detrabal hadoresdebaixa
renda, incluindo-se também os migrantes internacionais, em particular os
clandestinos.

Tratando-se de umaimigracéo mercosulinaseletiva, captada pelo censo, as
estruturas indicam migracfes familiares para os paraguaios e a presenca
acentuadadeadultosjovens paraoschilenos, argentinosemesmo bolivianosno
Brasil; destaca-se aimportancia da migragdo feminina para esses fluxos.

Os espacos da migracao internacional: metrépoles
e fronteiras

Osrebatimentos desse movimento de reestruturacdo nos contextos urbanostém
contribuido para a globalizacdo de lugares, com a configuracdo de espagos
marcados como o lugar de producdo.* Para Sassen (1990), as metrépoles, por
se constituirem no local da concentragdo das atividades ligadas ao processo de
reestruturacdo das atividades econdmicas, tornaramse o local privilegiado para
0s destinos dessa migracao internacional ; este € um dos aspectos que marca as
cidades globais. Centros privilegiados da economia capitalista transnacional,

14 Em Sassen (1988 e 1990) encontrase uma discuss3o a esse respeito.
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essas cidades“ representam lugares especificos, espacos daestruturasocial, da
dindmicainterna e da nova ordem global” (Sassen, 1990: 4).

De fato, os destinos migratorios dos fluxos da migragédo internaciona do
entdo chamado “trabalhador global” para o Brasil, entre 1990-2000, estdo
concentrados nas duas principais metrépoles brasileiras, ja definidas na
hierarquia.

No conjunto dos imigrantes internacionais para o Brasil hos anos 90, mais
de 35 per cent destinaram-se as regides metropolitanas de S&o Paulo e Rio de
Janeiro (tabela 6). No caso do Rio de Janeiro, h& uma concentracdo mais
acentuada dos africanos (37 per cent do total do periodo 1990-2000), seguido
pel os europeus e norte-americanos (em torno de 14 per cent do total residente
no Pais). E na metropole de S0 Paulo que a migracdio internacional dos
trabalhadores globais e da migracdo de asiaticos se concentra: 44 per cent no
total , 38 dosjaponeses e mais de 20 per cent dos europeus,norte americanos e
argentinos (16 per cent neste Ultimo caso) do periodo 1990-2000.

TABELA 6
DESTINO DA MIGRAGCAO INTERNACIONAL. REGIOES
METROPOLITANAS, BRASIL 1990-2000

Destino migratorio

Lugar de nascimento RM Sdo Paulo RM Rio de Janeiro Totd
Europa 24.61 14.54 22 874
Américado Norte 2211 13.64 9008
Asa 44.61 5.45 12 361
Jap&o 38.32 4.13 4822
Oceania 22.30 14.23 260
Africa 23.09 37.19 4 466
Argentina 16.40 11.23 8 005
Total geral. 25.45 10.52 98514

Fonte: FIBGE, Censo demogréfico de 2000, Tabulac8es especiais, Nepo/Unicamp.

Assim, a cidade global, que é capaz de atrair esse novo contingente
imigrante, de acordo com Sassen (1988) estrutura-se ndo apenas nosresultados
da economia internacional sob aguele espaco mas também aos processos e
estruturasglobalizantes e suas consequiéncias presentesnavidadascidadesede
seus habitantes. Os fatores que contribuem para a chegada dessa popul acéo
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estdo vincul ados adi spersdo geograficadaindustria; o crescimento daindustria
financeira; atransformagéo narel acéo econdmicaentre cidadesglobais, estado-
nag&o eaeconomiamundial; e, aformacdo deumanovacl assesocial emcidades
globais, onde osimigrantesinternacionais globais estéo presentes (Sassen, 1990).

Os processos de redistribuicdo da populacdo migrante, como dito
anteriormente, configuram modalidades especificas, sendo algumas areas
transfronteiricas particularmente expressivas desse processos emergentes. Os
casos dos municipios de Santanado Livramento e de Foz do | guagu constituem
exemplos que se manifestam nas dindmicas de suas populagdes (Patarra e
Baeninger, 2001). Em 1970, a populagdo de Santanado Livramento, fronteira
com o Uruguai erade 68 mil habitantes, superior a de Foz do Iguacu (28 mil);
conformado por umafronteiratriplice, este Gltimo municipio chegou aregistrar
uma das maiores taxas de crescimento do pais nos anos 70 (16 per cent a.a),
saltando paraumapopul agdo de 124 mil pessoasem 1980. A pesar do decréscimo
em seu ritmo de crescimento popul acional, osanos80 e 90 aindarevelaramaltas
taxas de crescimento paraFoz de lguagu (superioresa3 per cent a.a.), enquanto
gue Santanado Livramento manteve umataxapositivade 1.3 per centa.a., entre
1991-2000.

O crescimento populacional desses espacos de fronteira é também
caracterizado pelamigracdointernacional, com destaque paraosfluxosadvindos
dospaisesvizinhos. Em Foz do | guagu predominam osmigrantesinternacionais
comorigem no Paraguai, bem como de paisesasi éticos. Cercade 17 per cent dos
paraguai os que entraram no Brasil nos anos 90 destinaram-se a Foz do Iguagu
e 13 per cent dos asiaticos (tabela 7).

Santanado Livramento é o destino migratério dametade dos uruguaios que
entraram no pais; cercade 1 660 imigrantesdo Uruguai passaram aresidir neste
municipionosanos90. Essaslocalidadesabsorvem, contudo, migrantesbastante
diferenciados, em fungado principal mente, da propria estrutura econémica de
cadaum desses municipiosfronteiricos (tabela8). Em Santanado Livramento,
cerca de 14 per cent dos uruguaios estavam inseridos em atividades de
Agricultura/lPecuaria; 28 no Comércio; e 11 per cent em IntermediacOes
Financeiras.

Em Foz do Iguagu, cuja dindmica vem sendo marcada pelo contrabando,
narcotréfico, e toda sorte de negécios ilicitos provavelmente constitui-se no
local de circularidade e de clandestinidade de um crescente nimeros de
individuos nesse contexto marcado aindaetradi cional mente pelabel ezanatural
e pelo turismo; os dados censitérios constituem, principalmente neste caso,
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apenas um indicio do movimento internacional de pessoas, neste complexo
mosai co de contrastes do mundo globalizado. Neste caso os principais fluxos
sdo de paraguaios, argentinos e asiaticos, sendo que estes Ultimos apresentam
maiores volumes de populagdo com mais de 14 anos de idade e, portanto,
chegando a responder pela metade da populacéo imigrante internacional em
idade produtiva. Ou sgja, 0s asi éticos vém ocupando a primeira posi¢do dentre
0s contingentes migratérios internacionais ao invés de serem os paises do
Mercosul. Torna-se importante registrar que, possivelmente, com os paises
vizinhos a mudanca de residénciatende a diminuir, conformando modalidades
especificas de movimentos fronteiricos.

TABELA 7
IMIGRANTES INTERNACIONAIS. FOZ DO IGUACU E SANTANA DO
LIVRAMENTO 1990-2000

Pais de Volume Participag&o no total Participagdo no total
Nascimento total imigrac8o internacional (%) imigrantes no Brasil (%)

Foz do Iguagu

Argentina 445 10.32 5.56
Paraguai 1968 45.65 17.00
Asia 1642 38.09 13.28
Total geral. 4311 100.00 4.38
Santana do Livramento

Uruguai 1660 94.80 49.24
Argentina 63 3.60 0.79
Total geral. 1751 100.00 1.78

Fonte: FIBGE, Censo demogréfico de 2000, Tabulagdes especiais, Nepo/Unicamp.

Dequal quer maneira, os paraguai os di sputam com os asi ati cos as atividades
ligadas a0 Comércio local, embora 89 per cent dos asidticos estejam nessa
atividade e apenas 21 per cent dos paraguaios; outros 13 per cent estdo em
Transporte e Comunicagdes. Os argentinos em Foz do | guagu estdo absorvidos
nas atividades do Comércio, Industria de Transformacdo e Intermediacdo
Financeira

Esses dois exemplos de municipios ilustram as distintas modalidades de
deslocamentos populacionais em &reas de fronteira. Santana do Livramento/
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Rivera insere-se ainda em deslocamentos ligados ao mercado de terras,
principalmente pela inser¢do na agricultura de seus imigrantes; ja Foz do
Iguacu, a0 mesmo tempo em que poderiaindicar a consolidacéo da fronteira,
emergecomolocal privilegiado paraamigracdo deasi éticos, caracteristicasdos
‘espacosdefluxos’ (Castells, 1999). Assim, nota-sequeaquestéo dasfronteiras
seexpandeparao entendimentodolocal edoglobal (Beck, 1996), ultrapassando

espacos bi ou trinacionais.

TABELA 8

IMIGRANTES INTERNACIONAIS SEGUNDO PRINCIPAISATIVIDADES
ECONOMICAS (POPULAGCAO COM MAIS DE 14 ANOS DE IDADE) FOZ DO
IGUACU E SANTANA DO LIVRAMENTO 1990-2000

Principais Atividades

Pais de nascimento

Foz do Iguacu Argentina
Agricultura/pecuarial pesca 2.68
Ind. transformagéo 14.77
Construcdo 6.04
Comércio 29.53
Transp/comun.

Interm.financeira 11.41
Educacdo 6.71
Salde/serv. soc. 6.71
Total 149
Santana Livramento Uruguai
Agricultura/pecuaria/pesca 14.1
Ind. transformacéo 3.28
Construcéo 58
Comércio 28.22
Transp/comun. 3.39
Interm.Financeira 11.16
Educacéo 3.72
Salide/serv. soc. 2.08
Total 914

Paraguai
133
2.52
6.51

21.38
1341
6.37
212
2.39
753

Asia
11
11

89.13

2.26

975

Total geral.
2.17

2.69

3.00

55.71

5.22

4.96

0.62

2.02

1935

13.50
3.14
5.55

29.10
3.24

11.83
3.56
1.99

955

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 2000, Tabulages Especiais, Nepo/Unicamp.
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As migracdes internacionais assumem novas caracteristicas e novos
significados ao longo das Ultimas décadas, no contexto dainternacionalizagéo
da economia e conformacéo de blocos de integracdo econémica. O Brasil
acompanha, em parte, astendéncias migratérias dos paises da Américado Sul,
embora com especificidades que se refletem no caso ja estrutural de saida de
brasileirosparao Paraguai eascaracteristi castambém especificasqueassumem
0S movimentos de saida de brasileiros para o exterior.

No caso dos movimentos migratérios dos paises do Mercosul parao Brasil
pbde-se constatar a importancia crescente dos movimentos intra-bloco, ndo
tanto por seuvolume, maspor suadiversidadeesuasimplicagdes, areestruturagdo
produtiva e o contexto internacional tem produzido efeitos, naarea, no sentido
de impulsionar novas modalidades de transferéncias populacionais. Pode-se
perceber que esse novo contexto tanto tem influenciado transferéncia
populacionais para as metrépol es, bem como para outras cidades, cujaposi¢ao
geografica e competitividade tem atraido industrias novas internacionais e
iniciado um processo de transformagdo urbana ja tipica da atual etapa de
economia.

Por outro lado, aquestéo dasfronteiras e das éreas limitrofes entre os paises
apresentam uma outrafaceta das mudancas nesses movimentos populacionais,
s80 muitas as especificidades que cercam mobilidade. Em primeiro lugar,
€ possivel que, em termos quantitativos, ndo esteja ocorrendo um aumento
expressivodosmovimentosmigratériosem conseqiiénciadosacordoscomerciais,
se por migragao estivermos entendendo atransferénciade residénciafixa; mas
novasformasdemobilidadeespacial dapopul agcdo passam acoexistir, incitando,
inclusive, uma redefinicdo dos fenbmenos emergentes que requerem analise.

As novas modalidades de movimentos embutem novos significados;
requerem, entre outras dimensdes, novos procedimentos juridicos por forcada
necessidade de regulamentar, mais cedo ou mais tarde, alivre circulagdo de
trabalhadores no contexto da livre circulagdo de mercadorias. Por outro lado,
€sses movimentos que tendem a ser mais constantes, mais circulares, mais
diversos, incidem em situacfes de convivéncia binacional (ou tri-nacional no
caso de Foz de Iguacgu) histéricas, onde estratificacdo social, desigualdades e
caréncias pregressas tendem a acirrar-se; abre-se assim um leque de novas
necessi dades e certas dimensdes davida col etivaficam adescoberto, como por
exempl o, anecessi dade de compati bilizag&o de pol iti cas sociai scomo educacéo
e saude, e todo o sistema previdencidrio para a salvaguarda das
trajetdriasocupacionais dos trabal hadores.
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Os estudos tém mostrado, ainda, que espacos geograficos contiguos, o que
chamamosdefronteirastransnacionais, vao constituindo pontosparti cularmente
vulneraveis aos efeitos perversos da globalizacdo e dos acordos comerciais
sobre as condi¢des de vida de grupos sociais envolvidos; onde, anteriormente,
observava-se a extensdo de questdes agrérias ndo resolvidas, hoje observa-se
umacrescentevul nerabilidadecom maior insegurancafrenteaosefeitosparal el os
das rotas do narcotréfico, do contrabando e dos procedimentos ilicitos de
lavagem de dinheiro e outras modalidades de corrupgdo que ai encontram seu
“nicho” de agéo.

Nanovarealidade em construgdo surgem, ainda, os conflitos entre osniveis
locais (muitas vezes transnacionais), nacionais e regional no processo de
tomada de decisbes, no delineamento de politicas publicas, nos orcamentos,
enfim na vida cotidiana dessas “novas comunidades”.

As andlises, portanto, se inserem na discussdo sobre as relagBes entre o
processo de reestruturacdo produtiva, internacionalizagdo da economia
e formag&o de blocos econdémicos, de um lado, e os volumes, tendéncias e
caracteristicas dos movimentos migratorios internacionais, de outro lado.

No cenario recente das migracGes internacionais, em seu volume e
composicdo, a constituicdo de blocos regionais integrados aponta para
a diversidade de deslocamentos e, em alguns casos, até 0 aumento em sua
intensidade, como parece ser o caso do Paraguai com o Brasil. Nesse contexto,
umdosdesafiosqueseapresentaéagovernabilidadedasmigracbesinternacionais
no Mercosul. Segundo Marmora (1996) tornase necessario o desenvolvimento
de instrumentos legais, administrativos e de informacéo sobre migracéo,
visando a atualizacdo de normas e instituicdes “destinadas a absorver as
necessidades e urgéncias dos migrantes, nos seus direitos sociais, culturais,
econdmicosepoliticos’ (Declaracion de BuenosAires, 1996). Essa“ cidadania
comunitaria’ no Mercosul (Mérmora, 1997) poderiacontribuir paraminimizar
oproblemadailegalidadedasmigracfesinternacionais, ampliando aperspectiva
da“livre circulacéo de trabalhadores (...) em espacos cadavez maislivres pela
circulacéo de capitais, bens e servicos'.
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