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L a migracion mexicana hacia Estados
Unidos. las reformas en puerta

y losretos futuros

Rodolfo Tuiran

Instituto Tecnolégico Auténoma de México

Resumen

Este articulo llama la atencion acerca de la
creciente importancia de la migracion
mexicana hacia Estados Unidos y examina sus
rasgos distintivos y algunos de los retos
presentes y futuros que le impone al pais.
Asimismo, revisa brevemente uno de los pocos
intentos de negociacion migratoria realizados
por los gobiernos de México y Estados Unidos
para encarar este fendmeno bilateralmente.
Asimismo, concentra su atencion en la accion
legidativa reciente en Estados Unidos, con el
fin de evaluar algunas de la consecuencias que
podriatener para México el eventual
reforzamiento del control fronterizo, la
instrumentacion de un programa de
trabajadores temporalesy lalegalizacion de un
nimero muy significativo de mexicanos
indocumentados residentes en ese pais.
Finalmente, el articulo considera que el debate
sobre la reforma migratoria en Estados Unidos
podria empujar a México arevisar su propia
politica en esta materia

Palabras clave: migracion internacional,
migracion mexicana, politica migratoria,
reformas migratorias, negociaciones
migratorias, Estados Unidos, México.

Abstract

Mexican migration towards the United States:
the close reforms and future challenges

This article emphasizes the increasing
importance of the mexican migration to the
United States and examinates its distinctive
characteristics and some of the present and
future challenges for Mexico derived from this
phenomenon. It examines briefly one of the few
attempts to negotiate some responses of both
governments to face this phenomenon from a
bilateral perspective. It also concentrates its
attention to the recent legislative action in the
United States with the goal of evaluating some
of the posible consequences for Mexico derived
from the hypothetical implementation of such
measures as the reinforcement of border
control, atemporary workers program and the
legalization of a huge number of undocumented
migrants. Finaly, this article considers that the
debate about immigration reform in the United
States should push Mexico to review its own
policy on this matter.

Key words: international migration, Mexican
migration, migratory policy, migratory
reforms, migratory negotiations, United
States, Mexico.

amigracion internacional esuno delos grandes fenémenos globales
de nuestros dias. Practicamente ninglin pais, como tampoco hinguna
regién del mundo, escapa a la dinamica de las migraciones o puede
mantenerse geno a sus consecuencias. Esta experiencia universal se ha
convertido, como sefialan Castlesy Miller (2004), en lamarcade laeradela
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migracion.

Hay variasrazones paraesperar que estaerase prolongue alo largo detodo
el siglo XXI1. Lamigracién internacional es parte del proceso de globalizacion
y se relaciona estrechamente con los flujos comerciales y de capital, asi como
con la transmision de conocimiento. Segmentos cada vez méas amplios de la
poblacién mundia responden répidamente a informaciones y oportunidades
distantes que se originan mas alla de las fronteras nacionales. Ademas, un
nlmero creciente de personas y familias se mueve (y seguira moviéndose) en
busca de mejores condiciones de vida debido —entre otros factores— a las
enormes brechas entre €l norte y el sur; las presiones econdmicas, sociales,
demogréficas y ecoldgicas en los paises de origen, y los problemas de
gobernabilidad en naciones con regimenes politicos frégiles e inestables.

En este contexto global, México es simultaneamente pais de destino y
trdnsito de la migracién internacional, pero sobre todo es tierra de origen de
millones de migrantes hacia Estados Unidos. De hecho, este movimiento hacia
el vecino paisdel norte esreconocido por Castlesy Miller (2004) como €l nexo
migratorio bilateral mas importante del mundo. Ademés, como sefiadla
correctamenteHuntington (2004), lamigraci dnh mexicanacontemporaneadifiere
de otras corrientes migratorias en Estados Unidos —pretéritas y actuales—
debido aunacombinacion de seisfactoresrel evantes: a) laescalaal canzadapor
este fendbmeno; b) e hecho de que este movimiento se origine entre paises
VECiNOS con enormes contrastes socioecondmicos; €) la persistencia de este
flujomigratorio desdeel siglo X1X; d) el rasgo no autorizado delagran mayoria
delos migrantes; €) su concentracion en algunos estados de Estados Unidos; y
f) la presencia histérica de la poblacion mexicana en esos territorios.

Un fendmeno con estas caracteristi cas solo puede responder alainteraccion
de mdltiples factores con raices en ambos lados de la frontera, los cuales han
hecho posible la conformacion de un mercado de trabajo binacional flexible.
Como lo reconocen diversos autores, el catalizador de gran parte de esta
corriente migratoriaharadi cado tradicionalmenteenlosfactoresdelademanda
|aboral. A suvez, losfactoresvinculadosconlaabundanciadelaofertadefuerza
de trabajo en México se han vuelto muy importantes sobre todo en las dos
décadas recientes, debido alos efectos sobre el mercado detrabajo delascrisis
0 recesiones recurrentes y del proceso de reestructuracién econémica que
detond el Tratado de Libre Comercio. Mas recientemente, un tercer grupo de
factoressocialesy culturales(quevinculanalosmigrantesconlascomunidades
de origen y destino y que son determinantes para reducir 10s costos y riesgos
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asociados con el movimiento migratorio) ha contribuido a imprimir a la
migracion un poderoso momentum.

Ademés de |os propios protagonistas de lamigracion (casi 12 millones de
personas nacidas en México residentes en Estados Unidos), el fendmeno
involucra tanto a una numerosa poblacion estadunidense de origen mexicano
(mésde 17 millonesde personas), como alapoblacién radicadaen M éxico que
cuenta con algun pariente cercano en el pais vecino del norte (alrededor de 40
millones de personas). Las interacciones entre estos diferentes conjuntos de
poblacionalientan einclusofacilitanlaexperienciamigratoriadel osmexicanos
y propician la conformacién de extensas redes familiares y sociales.

Recuérdese que México es actualmente una de las principales naciones
expulsoras en e mundo. Cada afio ingresan a Estados Unidos cientos de miles
de mexicanos que buscan establecer su residencia en ese pais, atraidos por €l
“suefio americano”. Una de las percepciones cada vez mas arraigadas en la
sociedad mexicana es que lamigracion (indocumentada o documentada) hacia
Estados Unidos constituye un medio muy efectivo para mejorar la condicion
socioecondémicadelasfamilias. Unaencuestareciente (levantadaen febrero de
2006 por Cidacy Zoghy) asi |o confirma: 45 por ciento de los mexicanos opina
gue su vida mejoraria si opta por cruzar la frontera para trabajar en Estados
Unidos. Estapercepcion seacentlia, ademas, por el divorcioentrel asexpectativas
de bienestar y movilidad social delas personas en M éxico (ampliadas cadavez
maés por el acceso alaeducaciéony los modelosy estilos de vida que difunden
los medios de comunicaciéon) y las oportunidades de que disponen en €l pais.

En un contexto donde prevalecen oportunidades limitadas y un enorme
diferencial salarial entre ambos paises, no debe sorprender que la opcién de
migrar hacia Estados Unidos haya sido elegida en el dltimo quinquenio por €l
equivalente a uno de cada tres nuevos ingresantes a mercado labora en ese
mismo periodo. Los resultados de una encuesta publicada en agosto del afio
pasado por el Pew Hispanic Center (Suro, 2005), derivados del mundo de las
percepciones, indican que casi la mitad de la poblacién mexicana en edad
ciudadana estaria dispuestaaemigrar aEstados Unidos s tuvieralosmediosy
la oportunidad para hacerlo.

L amigracion mexicana hacia Estados Unidos seguramente seguira su curso
en los proximos afos. De no mediar intervenciones que ordenen y administren
el flujo entre ambos paises, la migracion profundizara sus caracteristicas y
rasgos actual es. En consecuencia, ambos paises tendran que enfrentar desafios
cadavez mascompl gjosderivadosdelamigracion. Losescenariosy previsiones
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disponibles obligan aexplorar |as opciones deseables y politicamente posibles
en esta materia.

Caracteristicas de la migracion

L as caracteristicas de lamigracion mexicana hacia Estados Unidos han venido
cambiando de manera significativa en las décadas recientes. Durante los
decenios de1940 y 1950, el flujo estaba compuesto principalmente por
trabajadores con bajos niveles de escolaridad, insertos en la agricultura y
provenientesdelas zonasrural es de unas cuantas entidades de laregi6n centro-
occidente de M éxico, quienestrabajaban durante seis u ocho meses en Estados
Unidosy €l resto del afio se mantenian ocupados en sus lugares de origen. Esta
imagen no corresponde yacon el perfil delamayoria de quienes participan en
la actualidad en la corriente migratoria hacia Estados Unidos.
Entrelastransformacionesmasrel evantesquehaexperimentadolamigracion
mexicana hacia Estados Unidos en décadas recientes, destacan las siguientes:

1 El notable incremento en la intensidad y magnitud del fenémeno
migratorio. El flujo neto anual de lamigracion en ladécadade 1960 fue
de cerca de 30 mil personas en promedio por afio, pero de acuerdo con
estimacionesdel Estudio Binacional sobrelaMigracion M éxico-Estados
Unidos (Comission Reform-USA y SRE, 1997) y del Consegjo Nacional
de Poblacion (Conapo, 2005), ese flujo se incrementd de un promedio
anual de 350 mil durante el segundo quinquenio de ladécada de 1990 a
més de 400 mil en la actualidad, es decir, una proporcion entre 10y 13
veces mayor que en la década de 1960.

2. El desgaste de los mecanismos de circularidad migratoria. Se advierte
una transformacion en e patron predominante de la migracion: de
circular o temporal a uno de carécter cada vez més permanente. Un
indicador que ilustra esta tendencia es la caida en la probabilidad de
retorno de los migrantes durante |os primeros tres afios de lamigracion,
lacual disminuy6 —con datos de Conapo (2005)— de 55 por ciento en
1987-1992 a 46 por ciento en 1997-2002.

3. La migracién es ahora predominantemente no autorizada o
indocumentada. De acuerdo con el Pew Hispanic Center (Passel, 2005),
entre los mexicanos resi dentes en Estados Unidos en marzo de 2005 que
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ingresaron a ese pais entre 2000 y 2004, 85 de cada 100 eran
indocumentados. En contraste, entrequienesingresaronaEstadosUnidos
durante €l periodo 1980-1984, aproximadamente 18 de cada 100 tenian
esa caracteristica.

El movimiento migratorio no autorizado es cada vez masriesgoso y mas
costoso. Los integrantes del flujo migratorio no autorizado enfrentan
ahora crecientes riesgos derivados de model os de gestion que enfatizan
el reforzamiento del control fronterizo. Asi lo demuestran las més de
3 600 muertes ocurridas —desde 1994 a lafecha— en el intento de los
migrantes no autorizados por cruzar la frontera. Las estrategias de
reforzamiento de la Patrulla Fronteriza han obligado alos migrantes no
autorizados a cruzar por las zonas mas remotasy peligrosasy arecurrir
conméasfrecuenciaalosserviciosde polleros’ otraficantes. Deacuerdo
con Douglas Massey (2005), entre 1980 y 1992, el costo promedio de
contratar un coyote o traficante erade alrededor de 400 ddlares. El costo
seelevdal 200 dolaresen 1999y hoy en diaes superior a1 500 ddlares.
El fenGmeno migratorio yano seorigina unicamenteen laregion centro-
occidente de México, sino que se ha extendido —en mayor o0 menor
medida— por todo € territorio nacional. De 1985 a la fecha, todas las
regiones y entidades de la republica participan —en mayor o menor
medida— en la migracion hacia Estados Unidos, 1o que le ha dado un
carécter nacional aestefendmeno Asimismo, encasi todoslosmunicipios
del pais se advierte algin grado de contacto migratorio con Estados
Unidos. Tuirén, Fuentes y Avila (2002) indican —con base en datos
censales— quedelos 2 443 municipiosen el afio 2000, Unicamenteen 93
(localizados en las regiones sur y sureste del pais) se registré6 una
intensidad migratoria nula hacia el vecino pais del norte.

La migracion mexicana también es cada vez mas visible en todo el
territorio estadunidense. La presencia de los mexicanos en Estados
Unidos ya no se limita a las regiones y entidades tradicionalmente
receptoras, sinoquesehaextendidoalolargoy ancho de Estados Unidos.
DeacuerdoconlosdatosdelaCurrent Popul ation Surveyy lasestimaciones
del Conapo (2005), la migracién mexicanafiguraentrelos cinco grupos
mas numerosos de inmigrantes en 42 entidades federativas de Estados
Unidos. Deéllos, en 29 ocupalaprimeraposicion; en treslasegunda; en
solo uno la tercera posicion; en cinco la cuarta, y en cuatro la quinta
posicion.
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7. Losmigrantesmexi canosr egistran unacr ecientediversificacion sectorial
y ocupacional en los lugares de origen y destino. De nueva cuenta, los
datos de la Current Population Survey y las estimaciones del Conapo
(2005) muestran, por gjemplo, que poco menos de uno de cada 20
trabaj adoresmexi canosresi dentesen Estados Unidos (aproximadamente
cuatro por ciento) trabaja actualmente en el sector primario, en contraste
con 60y 36 por ciento quelo hace enlos sectoresterciario y secundario,
respectivamente. No debe olvidarse, sin embargo, que |os migrantes se
encuentran concentrados en las ocupaciones agricolas, en las de
mantenimientoy limpieza, enlasde construcciony enlasvinculadascon
la preparacion de alimentos, entre otras.

8. El flujo migratorio hacia Estados Unidos de migrantes procedentes de
las éreas urbanas de México es cada vez mas notorio. Existe abundante
evidencia de que los grandes centros urbanos y algunas de las [lamadas
ciudades intermedias estén sirviendo de plataforma parala migracion a
Estados Unidos. De hecho, de acuerdo con Tuiran (2005), todas las
ciudades mexicanas registran actividad migratoriahacia Estados Unidos
y unade cadatres registra una intensidad migratoria media, alta 0 muy
ata

Las caracteristicas del fenébmeno migratorio sugieren que no sera con un
model o degestidnanclado Unicamenteenel reforzamientodel control fronterizo
como podra administrarse o regularse adecuadamente €l flujo entre ambos
paises. Una solucion constructivay de fondo al problema migratorio exige un
enfoque que tenga como marco més amplio las cuestiones del desarrollo.

El acceso aun mayor nimero deempleoscon mejoressalariosy lareduccion
de las brechas de ingreso entre México y Estados Unidos constituyen la Unica
solucion duradera para desalentar la migracién mexicana en € largo plazo.
Mientraseso no ocurra, M éxico deberaseguir conviviendo con lamigracién de
susnacional es, enfrentando lasmultiplesconsecuenciasde este fendbmeno, pero
tambi én aprovechando sus oportunidades.

L as negociaciones bilaterales

Labusqueda de soluciones alos problemasy desafios que planteael fendmeno
delamigracion exige unaestrechacooperaci on entreMéxicoy EstadosUnidos.
Sin embargo, desde la terminacion del programa de braceros en 1964, ambos
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paises han hecho muy poco para encararlo bilateralmente. Ademés, ambos
paises—como sefialan Ferndndez de Castro et al . (2006)— han desarrollado un
doble juego en la gestion de la migracién. El gobierno estadunidense —no
obstante el discurso beligerante contra los migrantes indocumentados— ha
practicado tradicionalmente “la politica de latolerancia’, tanto con €l ingreso
como con |la estadia de |os inmigrantes no autorizados en Estados Unidos. En
contrapartida, el gobierno de México ha construido un discurso afavor delos
migrantes y de sus derechos, aunque en la realidad hace muy poco por
atenderlos, practicando una auténtica “politica de la omisiéon”, la cual es
recreada permanentemente por un marco juridico einstitucional inapropiado y
anacronico.

Esta situacion intentd ser modificada por los presidentes Vicente Fox y
GeorgeW. Bushaprincipiosde2001. Demaneraaudaz y rompiendo conviejos
tabues, ambos reconocieron lanecesidad deimpul sar un esquemalegal, seguro
y ordenado de flujos migratorios. En consecuencia, |os dos paises convinieron
en febrero de 2001 iniciar negociaciones formales tendentes a alcanzar un
acuerdo sustentado en el principio de “responsabilidad compartida’.

Laprimerareunion del grupo de negociadorestuvo lugar en abril de2001 en
laciudad de Washington. La del egacion mexicana entregd en esa ocasion asu
contraparte un documento (Gobierno de México, 2001) en el que delined su
posicion y formulé su propuesta, popularizada mas tarde por el entonces
canciller Jorge G. Castafiedacomo “laenchiladacompleta’ . En ese documento,
México puso en claro que la negociacién se concebia como “un puente para
poder transitar hacia un régimen de flujos ordenados y permitir que maduren,
enlosproximosdiez o quince afos, importantes procesos de cambi o econdémico
y demografico en ambos paises’.

En el caso de México, se advertiaque lapoblacion del grupo de edad 15-44
anos (queesdedondesurge 70 por ciento delamigracion haciaEstados Unidos)
continuabadesacel erando su dindmicade crecimiento: susadicionesanuaesse
habian reducido de 1.3 millones en 1990 a 1.1 millones en 2000 y las
proyecciones demogréficas indican que continuarian disminuyendo hasta
alcanzar alrededor de 700 mil efectivosen 2010, como consecuenciadelacaida
de la fecundidad registrada en las Ultimas décadas. En este nuevo contexto
demogréfico, sefiala el documento de la delegacion mexicana,

Meéxico debera ser capaz, mediante un crecimiento vigoroso y sostenido de su
economia, detransformar |las condi ciones estructural esen las que operasu mercado
[aboral eincrementar el nimero de empleos con calidad que requiere su poblacion,

15 abril/junio 2006



Papeles de POBLACION No. 48 CIEAP/UAEM

creando por estavialascondiciones paradisminuir significativamentelas presiones
migratorias.

Enlasnegociaciones con Estados Unidos, M éxico se propuso avanzar hacia
un nuevo entendi miento migratorio quepermitierasentar lasbasesparaestabilizar
las corrientes migratorias en el largo plazo, con la normalidad propia que
caracteriza alos mercados integrados que existen en el mundo. Es sabido que
la agenda impulsada por México se estructurd en torno a los siguientes cinco
elementos:

1 Desplegar esfuerzos compartidos en favor del desarrollo en las zonas de
origen delamigracion parano profundizar el abismo econdmico quelas
separa de las zonas de destino.

2. Crear un programa de visas dirigido a trabajadores temporales.

3. Incrementar el nimero de visas de residencia permanente paraacercarlo
alasrealidades del fenébmeno migratorio.

4, Regularizar la situacion migratoria de los mexicanos indocumentados
residentes en Estados Unidos.

5. Combatir lainseguridad y la criminalidad en la zona fronteriza.

Con estaagenda M éxico buscaba, como sugiere Denise Dresser (2005), que
EstadosUnidos" abrierasufronteray sucartera’ . Encontrapartida, lasautoridades
mexicanas se mostraron dispuestas a asumir responsabilidades para encauzar
losflujos migratorios presentesy futuros. En todo caso, €l gobierno de México
reconocid que la suscripcion de un eventua acuerdo ofrecia“ una oportunidad
historica’ para superar el status quo migratorio.

El desenlace esde sobraconocido: apartir delosatentadosterroristasdel 11
deseptiembrede 2001, |asnegociacionessedifirierony mastarde searchivaron
de manera definitiva. No hay pues, en el caso de México, un acuerdo o pacto
migratorio con Estados Unidos qué presumir o celebrar. El gobierno
estaduni dense cambi 6 sus prioridadesy colocd laseguridad en €l centro de sus
preocupaciones. Con este desenlace se desperdi cié unaoportunidad Gnicapara
ordenar el fendmeno migratorio desde una perspectiva bilateral.

Estados Unidos concentré su atencion en el combate a terrorismo. La
aprobacion de la llamada Patriot Act y la creacién del Departamento de
Seguridad Interna constituyen algunas de las expresiones concretas de 10s
cambios estructurales que en fecharecienteiniciaron las politicas de seguridad
en el vecino pais. La enorme concentracion de recursos en esta dependencia
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(humanos, presupuestarios, tecnolégicos y operativos) no tiene precedente
alguno: se agregaron en un solo mando a 16 agencias y a cerca de 140 mil
empleados, con un presupuesto inicial de 80 mil millones de dolares.

El temadelaseguridad fue colocado en el centro delarelacién con México.
Paralasautoridades estadunidenses, esto significabael abandonode* lapolitica
de latolerancia” en materia migratoria. Este objetivo se ha vuelto prioritario
porgue lapresenciadelainmigraciénirregular hace evidente lavulnerabilidad
tanto de lafrontera sur, como de | os sistemas de seguridad estadunidenses. En
los préximos afios, este giro en el modelo de gestion de lainmigracion se hara
cada vez més evidente.

La accion legidativa en la Camara baja

Inmediatamente después de ocurridos|osatentadosterroristasde septiembrede
2001, resurgieron en Estados Unidoslasvoces que calificaban alainmigracion
como un asunto de seguridad nacional. En esta coyuntura se acentud la
preocupacion por los nivelesdeinmigracion en lasociedad estadunidense. Las
encuestasde The Gallup Organization (2006) mostraron quetan solo entrejunio
y octubre de 2001 se volvié mayoritariala poblacion que se mostraba proclive
a reducir los niveles de inmigraciéon (al pasar de 42 a 58 por ciento). En
consecuencia, €l gobierno de Estados Unidos dedicd cada vez més recursos a
“recuperar el control de sus fronteras’.

En este clima politico, no debe sorprender que la Camara baja aprobaraen
diciembre de 2005 (con 235 votos afavor y 182 en contra) el Proyecto de Ley
HR 4447 impulsado por el congresista republicano James Sensenbrenner,
cual descansa principamente en un conjunto de medidas dirigidas afortal ecer
laseguridad fronterizay agarantizar el cumplimiento de lasleyes migratorias.

En esencia, estainiciativa busca acotar |os espacios por donde transita la
inmigracion indocumentada, yaseaen |o que respectaasuingreso, o bien, asu
presencia en ese pais. Particularmente preocupante es el hecho de que este
proyecto de ley se propone:

1. Criminalizar €l ingreso y la estadiaindocumentada en Estados Unidos.
2. Imponer sanciones a quienes ayuden, animen o induzcan alas personas
aentrar o permanecer en ese pais de manera no autorizada.
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3. Asignar mas recursos y efectivos a las tareas de control fronterizo, a
tiempo que ordena €l levantamiento de un muro a lo largo de 1 116
kilbmetros de los limites con México.

Esta misma iniciativa se propone desalentar la demanda de trabajadores
indocumentados. Por un lado, incrementa las multas para quienes contraten o
recluten trabajadoresindocumentados, y por €l otro, establecelaobligatoriedad
del empleador de verificar la condicion migratoria de sus trabajadores.

L os rasgos draconianos del proyecto de ley promovido por el congresista
Sensenbrenner despertaron el rechazo de la comunidad latina en Estados
Unidos. Las manifestaciones pacificasy ordenadas realizadas en marzo y abril
pasados en decenas de ciudades estadunidenses son histdricas no solo porgue
resultaron las mas grandes en la historia de Estados Unidos, sino sobre todo
porque movilizaron —como nunca antes— a esta comunidad, mostraron
enérgicamente surechazo aesainiciativarestriccionistay lograrondarleungiro
al debate en torno al problema migratorio.

Entrelasconsignasutilizadaspor los manifestantes, lade“ Hoy marchamos,
mafiana votamos’, encierra una promesa: la transformacion de la poblacién
latina inmigrante en una importante fuerza politico-electoral. En el mismo
sentido, Demetrios Papademetriou (2006a), reconocido experto en asuntos
migratorios, dijo en unaentrevistacon el periodista David Brooks que latoma
de calles de la poblacién latina en las ciudades en Estados Unidos significaba
una“ democratizaciondelapoliticamigratoria’, puesto quelosindocumentados
“ahora participan en el debate sobre su destino, del cual estaban excluidos’.

La accion legidativa en e Senado

Los conocedores y expertos del sistema migratorio estadunidense saben que
cualquier intento por impulsar unareformaintegral, justay equilibradaen esta
materia debe incluir los siguientes tres componentes:

1 Canaleslegal esdeingreso alosEstados Uni dosque sean suficientemente
amplios, flexiblesy realistas.

2. Acciones dirigidas a brindar una solucion alos millones de residentes
indocumentados paraqueeventual mente puedan regul ari zar su condicion
migratoria.
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3. Medidas que garanticen la observancia de la ley migratoria y €l
fortalecimiento de la seguridad interna'y limitrofe.

La iniciativa de Sensenbrenner aprobada en la Camara baja incorpora
Unicamente elementos del tercer componente eignorael primeroy el segundo.
Sin embargo, €l problema principal que enfrenta el sistema migratorio de los
Estados Unidos (y que serelacionaen particular con lainmigracion mexicana)
es que los canales existentes para € ingreso y la estadia documentada son
relativamente estrechos y no guardan correspondencia con las realidades del
fendmeno migratorio. Por estarazon, cual quier esfuerzo legidativo queignore
los componentes uno y dos no solo es incapaz de ofrecer soluciones de fondo
y de largo plazo, sino que incluso su instrumentacion puede provocar efectos
contraproducentes. Atendiendo a esta racionalidad, lainiciativa aprobada por
laCaémaraalta, adiferenciadeladel congresista Sensenbrenner, contemplalos
tres componentes arriba indicados.

Lainiciativa de ley se debati6 en € pleno del Senado a fines de marzo y
estuvo a punto de ser aprobada €l 6 de abril por una coalicion de senadores de
ambos partidos. Sin embargo, el acuerdo no pudo concretarse por diferencias
entredemdcratasy republicanos respecto a procedimiento legislativo aseguir.
Afortunadamente, lainiciativa S2611 (impulsada por los senadores Hagel y
Martinez) fue retomada en sus aspectos esencia es afines de mayo y aprobada
por el pleno del Senado por 62 votos a favor y 36 en contra.

Lasdiferenciasentrelaversion aprobadapor laCamarabajay ladel Senado
deberan ser resueltasy armonizadas por un panel bicameral. Todo el mundo en
Washington prevé una dura confrontacion entre los representantes de ambas
instancias legidativas, pues sus enfoques y prioridades son diferentes. De
hecho, una encuesta publicadapor €l National Journal revel6 que casi lamitad
deloscongresistas (44 por ciento) dudabaque fueraposiblellegar aun acuerdo
legislativo sobre la reforma migratoria durante el presente afio.

El liderazgo republicano en la Camara baja (Sensenbrenner, Tancredo y
otros) yahaenviado sefiales de que dificilmente aprobara una piezalegisativa
queintegre un programade | egalizacion, yaque estamedidapremiaria—desde
su perspectiva— aquienesviolaronlaley y alentarianuevasolasdeinmigrantes
indocumentados. Ademas, el vocero de la Camara baja, Dennis Hasters, ya se
comprometié ano someter avotacion en el pleno el proyecto dereformasala
ley de inmigracién a menos que avale su contenido la mayoria de los 231
legisladores republicanos. Por esta razon no seria extrafio que la esperada
reformamigratoria aborte y tenga el mismo destino que el proyecto Simpson-
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Mazzoli a mediados de la década de 1980, cuando la instancia bicameral
encargada de armonizar |as diferencias entre ambas versiones no se conjunto.

Sin embargo, no puede descartarse del todo la posibilidad de que en las
préximas semanasinicie un acercamiento constructivo entreambascamaras. Si
esteesel caso, lasdos partes—tratandose de unanegociacion donde el “techo”
lo congtituye lainiciativadel Senadoy el “piso” el proyecto proveniente dela
Camara bgja— haran algunas concesiones y cederan en algunos puntos
especificos de sus propios proyectos, 1o que traerd como resultado unaversion
untanto disminuidadelapropuestaoriginal del Senado (esdecir, masseguridad
internay limitrofe, un menor nimero de visas para trabajadores temporales y
eventualmente un programa de | egalizacién menos generoso).

Cualquiera que sea €l resultado que surja del panel bicameral, resulta Uil
tomar como referencia la iniciativa del Senado para evaluar las eventuales
consecuencias para México que podrian derivar de unareformamigratoriaen
Estados Unidos, pues éstaeslatnicaquetiene hastaahoraun enfoqueintegral.
Asi, conviene preguntarse: ¢Cuales serian los principales beneficios y costos
paraMéxico? ¢Qué podriaocurrir enlazonalimitrofe araiz del reforzamiento
del control fronterizo que traeria consigo esta iniciativa de ley? ¢Podrian
aumentar las tensiones y fricciones bilaterales? ¢Cuantos mexicanos
indocumentados podrian ser beneficiados por un eventual programa de
legalizacion? ¢Cuantas visas del programade trabajadores temporales estarian
disponibles para los migrantes mexicanos? ¢Cud podria ser el impacto
demogréfico de largo plazo para México derivado de la reforma migratoria
estadunidense? ¢Qué efectos podriatener lareformamigratoriasobre el envio
de remesas de los migrantes a sus familiares en el pais?

El control fronterizo

Unosdiasantesdequeel Senadoiniciarael debate sobreel paquetedereformas
alaley deinmigracion, el presidente George W. Bush anuncio el envio de seis
mil efectivos de la Guardia Nacional a la frontera con México. Lo hizo para
atender una afigja demandade laderecharepublicanay ganar su adhesion para
ampliar lasposibilidadesdeaprobaciéndelareformamigratoriaen el Congreso.
Varias semanas después, esta medidatomo vida propia: la prensa mexicanay
estaduni dense reportd que lallegadade los primeros ef ectivos estaba teniendo
como resultado inicial unadisminucion delos cruces no autorizadosalo largo
delafrontera.
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Para apuntalar la fragil coalicion de senadores demdcratas y republicanos
gueimpulsanlareformamigratoria, lainiciativadeley enlaCamaraaltasiguio
laférmula de reforzar las medidas de seguridad y control fronterizo:

1. Autorizé la contratacion de 1 000 agentes de la Patrulla Fronteriza
durante 2006y afiadi 6 2 400 agentes por afio entreel 2007y el 2011 auna
fuerza actual compuesta por 11 300 agentes.

2. Mandat6 el establecimiento —durante los dos afios posteriores a la
promulgacion delaley— de mésde 595 kildmetros de vall asfronterizas
triplesy 805 kilébmetros de barreras paraimpedir €l paso de vehiculosen
lafronteraentreMéxicoy EstadosUnidos. El reforzamiento delasbardas
yaestablecidasalolargode 171 kilémetrosen lafrontera, especialmente
en las areas urbanas, podria ser considerado para acanzar esas metas.

3. Asignécuantiososrecursosparadutilizar altatecnologia—uso deaviones
acontrol remoto, de satélites para detectar rutas de crucey deunared de
camaras y sensores terrestres de contacto, aclsticos, magnéticos o de
radiofrecuencia o fibra éptica— con €l fin de identificar y prevenir €l
ingreso de migrantes indocumentados.

4.  Aprobd el establecimiento de centros de detencidny camas (20 mil més)
pararetener alosindocumentados aprehendidos en su intento de cruzar
lafrontera.

5. Habilitd a los gobernadores de los estados fronterizos para enviar (con
autorizacion previa del Secretario de Defensa) unidades de la Guardia
Nacional einvolucrarlasen actividadesdeseguridad fronteriza. También
aprobo el reembolso a los estados de los recursos erogados por este
concepto.

Con laincorporacion de todas estas medidas alainiciativadel Senado, las
coincidencias con el proyecto aprobado por la Camara baja se multiplicaron.
Esencialmente, estas acciones concentran —como en el pasado— abundantes
recursos humanos y materiales de la Patrulla Fronteriza en los principales
corredores de la migracion con miras a cerrar las rutas utilizadas por los
traficantes de indocumentadosy adesviar €l flujo hacialas rutas méas remotas,
peligrosos y de dificil acceso.

De acuerdo con un estudio del Pew Hispanic Center (Passel, 2006), la
estrategia de reforzar del control fronterizo olvida que cerca de lamitad de la
poblacion no autorizada ingresd legalmente a Estados Unidos (con visas de
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turista, negocios o estudios, por g emplo), aungue se quedd en ese pais después
dequesuspermisoshabianexpirado. Laotramitadingresdindocumentadamente
y Su numerosa presencia en Estados Unidos hace suponer que las medidas de
control fronterizo no han sido muy eficaces.

La estrategia de control fronterizo instrumentada desde 1993 ha resultado
muy costosaparael erarioy loscontribuyentes estadunidenses. Deacuerdo con
Douglas Massey (2005), destacado investigador estaduni dense, medidas como
lasimpulsadaspor lainiciativadel Senado provocaronunaumento significativo
del costo promedio por aprehension. Antesde 1992, ésteascendiaa300 dolares.
Después del reforzamiento de la Patrulla Fronterizaen ladécadade 1990 y de
los ataques del 11 de septiembre de 2001, €l costo por cadaarresto seelevbal
700 ddlares (incremento de 467 por ciento). Ademas de costosa, la estrategia
paraddjicamenteresultdineficaz, yaqueen eseperiodo ocurrid unadisminucion
en laprobabilidad de aprehension delos migrantesal cruzar lafrontera. Segdn
Massey, este indicador paso de 33 por ciento en 1997 a 19 por ciento en 2004.

Las medidas de control fronterizo invariablemente fallan en lograr su
objetivo principal (disuadiry ensucaso detener el flujoindocumentado) porque
no se acompafian de otras dirigidas verdaderamente a desactivar el mercado de
trabajo binacional que impulsala migracién no autorizada.

Immanuel Wallerstein (2006) apunta que la construccién de muros en la
fronteracontribuyeamagnificar lasdesi gual dades, son* politicamenteabrasivos’
y “no son amigablesni caritativos’. Estosmuros, al extenderse solamenteauna
fraccion de la frontera comun, no sellan la linea ni pueden evitar que los
migrantessiganingresando aEstados Unidos. Unaencuestarecienteen México
y Estados Unidos, levantada afines de marzo y principios de abril del presente
afo por €l periédico El Universal y por AP-1psos (2006), muestra que la duda
sobre la efectividad de los muros es compartida por casi nueve de cada 10
mexicanos (89 por ciento) y por dosde cadatres estadunidenses (67 por ciento).
Lamilitarizacion de la frontera tampoco detendra el flujo, pues los migrantes
continuaran cruzando por las éreas donde €l riesgo de deteccion siga siendo
relativamente bajo.

Entodo caso, €l reforzamiento del control fronterizo propiciardun aumento
en el nimero anual de aprehensiones de |os migrantes mexicanos (y de otras
nacionalidades) y su devolucion a territorio nacional; provocard que los
migrantes queden varados o estacionados cada vez por més tiempo en las
ciudades fronterizas mexicanas hastaque logren cruzar a Estados Unidos; hara
gue las fricciones entre autoridades de ambos paises sean cada vez més
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frecuentes en lafrontera comun; favorecerala multiplicacién de violaciones a
los derechos humanos; aumentard el nimero de muertes de los migrantes en
parajes inhdspitos; sera mas frecuente el uso que hacen los migrantes de los
traficantes o polleros; seencareceran alin massusserviciosy seprofundizarael
desgaste de |os mecanismos de circularidad del flujo migratorio, entre otros.

El programa de trabajador es temporales

El acuerdo legidativo aprobado en la Camara de Senadores daria lugar a la
creacion de un nuevo programa de visas (H-2C) paratrabajadores temporales
(PTT) con el fin de atender | as necesidades de fuerza de trabajo en laeconomia
estadunidense y acercar los esquemas legales al flujo real.

Lainiciativadeley aprobadaen el Senado establece |os principal es rasgos
del nuevo programa de visas H-2C:

1 Serian vdlidas por tres afios, con una sola renovacion por un periodo
adicional detresafios. Al final del periodo de seisafos, lostrabajadores
tendrian que salir de Estados Unidos por un afio antes de poder solicitar
su reingreso a programa.

2. No podrian otorgarse paratrabajar en areas donde latasa de desempleo
sea superior anueve por ciento y quienes las soliciten deben demostrar
gue cuentan con una ofertade trabajo y pagar una cuota de 500 ddlares.
El migrantepodriacambiar librementedetrabajo, aunquesi permaneciera
desempleado por mas de 60 dias tendria que salir de Estados Unidos.

3. Ademas, el programa permitiria que la esposa e hijos del trabagjador |0
acomparien.

Un PTT debe ser flexible y redlista en tamafio y acance. El acuerdo
bipartidista origina establecia un monto de 325 mil visas anuales, con un
incremento maximo anual de 20 por ciento (solo deser necesario). Sinembargo,
el Senado decidi6 limitar el nimero de visas a un maximo de 200 mil sin
incorporar el gjuste anual. De estamanera, lareformamigratoriasufrié un duro
golpe a aprobarse esta reduccion.

Para tener un impacto significativo y asumir €l reto de canalizar los flujos
hoy indocumentados por laviadel PTT, éste tendria que tener una cuota muy
superior. En el caso mexicano, en un contexto de alta demanda laboral en
Estados Unidos y de creacion escasa de empleos en el sector formal de la
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economiamexicana, esto significariaa menos 300 mil visas. Estacifraessolo
una aproximacion y deriva del hecho de que el nimero de indocumentados
mexicanos entre 2000 y 2005 se increment6 en alrededor de 1.5 millones, en
contraste con alrededor de 465 mil centroamericanos no autorizados en el
mismo periodo. Sin embargo, al resultar muy pequefio el nimero de visas para
lamagnitud de laeventua demanda, el PTT no tendriael potencial parafrenar
el flujo de trabajadores indocumentados. En consecuencia, si €l ingreso y la
estadia indocumentada no es controlada eficazmente, los empleadores
probablemente seguirian contratando trabajadores no autorizados para eludir
las regulaciones salariales y laborales.

De acuerdo con € perfil de lademanda de trabajadores en Estados Unidos,
es posible que este programa se concentre casi enteramente en México y
Centroamérica. ¢Cuantas visas|letocarian aMéxico? En el mejor delos casos,
los trabajadores mexicanos accederian a un maximo de 150 mil visas (tres
cuartas partes del total disponible). Para regular e reclutamiento de los
trabajadores, facilitar €l traslado de los migrantesy propiciar su retorno, seria
necesariounacuerdobilateral y el activoinvolucramientodeM éxico. Asimismo,
paraaprovechar este programaadecuadamente, nuestro paistendriaque asumir
algunasresponsabilidadesadicional es, entrelasque sobresal elaadecuaci 6n del
marco juridico en la materia, que actualmente dificulta la salida temporal de
mexicanos paratrabajar en el extranjero.

L a legalizacion

Una de las caracteristicas principales de la migracion mexicana a Estados
Unidos es su caracter predominantemente no autorizado: mas de 6.5 millones
de mexicanos se encuentran actualmente en esa situacion (5.5 millones de
adultosy alrededor deunmilléndemenores). Enconsecuencia, laregul arizacion
migratoria de esta poblacion es un asunto prioritario para México, con una
enorme trascendencia social y humana. Sin embargo, la legalizacion de los
migrantes indocumentados es quiza el ingrediente méas polémicoy divisivo de
lareformamigratoriai mpul sadaen EstadosUnidos. Comojocosamentereconocio
en su oportunidad el senador Edward Kennedy, “laverdaderaenchilada’ delos
esfuerzospor alcanzar unareformamigratoriaintegral esladequéhacer conlos
millones de migrantes no autorizados.

Para hacer viable un programa amplio de legalizacién, lasiniciativasen la
materiahan adoptado el enfoque dela“legalizacion ganada’, el cual exigealos
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indocumentadoscumplir con diversosrequisitos, sinqueasuvez puedanrecibir
trato especial, excepciones o dispensas en la trayectoria hacia la obtencién de
laresidenciapermanentey eventual mente delaciudadania. De acuerdo con sus
promotores, |a“legalizacion ganada’ esel tipo masadecuado de regul arizacion
porgue recompensa alas personas que se han desempefiado activamente en el
mercado laboral y han contribuido a la economia estadunidense por muchos
afios.

La propuesta de legalizacion aprobada por e Senado ofrece una via para
atender alos siguientes tres grupos de indocumentados:

1 Alrededor de 3.7 millones de mexicanos en situacion irregular que
residen en Estados Unidos desde hace més de cinco afios (es decir,
quienesingresaron antesde abril 5de 2001) podrian legalizar su estancia
en ese pais s cumplen con algunos requisitos (pagar una multa y
derechos, aprender inglés, no tener antecedentes penalesy probar que ha
pagado los impuestos federales y estatales, entre otros).

2. Casi 1.8 millonesdeindocumentadoscon al menosdosy hastacinco afios
de residencia en Estados Unidos (es decir, quienesingresaron entre el 5
deabril de2001y el 7 de enero de 2004) podrian permanecer en ese pais
durante un periodo de transicion (de hastatres afios) y solicitar unavisa
guelosobligaria, de ser otorgada, asalir de Estados Unidosy reingresar
con una nueva condicién migratoria por alguno de los 16 puertos de
entrada en ese pais.

3. Menos de un millén de mexicanos indocumentados que ingresaron a
Estados Unidos después del 7 de enero de 2004, quienes estarian
obligados aabandonar voluntariamente ese pais sin otraopcion més que
la de solicitar una visaen México y esperar su turno (quiza por varios
anos) paraser admitido en el nuevo programadetrabajadorestemporal es
sin tener garantia alguna de que lo puedan conseguir.

Como se advierte, la propuesta no es perfectay en algunos casos corre €l
riesgo deno ser préctica, sobretodo porquelosindocumentadosrecién llegados
no tendrian suficientes incentivos para salir de las sombras, registrarse y
regresar de maneravoluntariaasu pais de origen. En consecuencia, muchos de
ellos decidirian permanecer en ese pais en formano autorizada, con losriesgos
que implica el acoso permanente de las autoridades e incluso la utilizacion de
documentos fal sos.
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Cabe hacer notar que una proporcién significativa de los migrantes no
autorizados que Ilegaron a Estados Unidos en los dos afios previos podrian
resultar beneficiados de manera alternativa por el programa de regularizacion
detrabajadores agricolas (lallamadatarjetaazul). Lainiciativadeley aprobada
por el Senado establece que los extranjeros que trabajaron en actividades
agricolas al menos 863 horas 0 150 dias entre el primero de enero de 2004 y €l
31 de diciembre de 2005 podrian regularizar su situacion migratoriay aspirar,
variosafiosdespués, aobtener laresidenciapermanente, al igual quesusesposas
e hijos. Para lograrlo, deberian trabajar al menos 100 dias por afio en la
agricultura durante el préximo quinquenio o por 150 dias por afio durante €l
siguiente trienio.

El nimero maximo de beneficiarios (de todas las nacionalidades) de este
programadetrabajadoresagricol aspodriaser hastade 1.5 millonesdepersonas.
Considerando que més de cuatro de cada cinco trabajadores extranjeros que
laboran en la agricultura estadunidense es de nacionalidad mexicana, resulta
altamente probable que este programa de regul arizacion podriabeneficiar aun
nimero muy significativo de connacional es (més de un millon).

De cualquier forma, la existencia de esta Ultimaviano impediriaque miles
deinmigrantes indocumentados con menos de dos afios de estanciaen Estados
Unidos corran €l riesgo de ser deportados. En su momento, €l gobierno
estadunidense asegurd al gobierno mexicano que la instrumentacion de la
reforma migratoria de 1986 no resultaria en deportaciones masivas. México
deber&recibir |as mismas garantias en caso de que lainiciativaaprobada por el
Senado se convierta en ley e impulsar un programa ordenado de repatriacion
voluntaria.

El impacto demogr &fico de la reforma migratoria

Lainiciativadeley aprobadaen el Senado el pasado jueves 25 de mayo podria
representar uno de los cambios de politica publicamésimportante en el Ultimo
siglo en Estados Unidos y eventuamente generaria uno de los impactos
demograficos mas significativos en la historia contemporanea de ese paisy de
México.

Bajolostérminosdel proyecto deley aprobado en el Senado, lalegalizacién
beneficiariaaun nimeroinédito deinmigrantesno autorizados, entanto quelos
canales deingreso documentado a Estados Unidos podrian verse ampliados de
manera considerable. Asi, aumentarian las visas de residencia permanentes
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atadasal empleo (encercade310mil por afio), seincrementarial adisponibilidad
de visas para los familiares de inmigrantes permanentes y ciudadanos
estadunidenses (en alrededor de 260 mil por afio) y se exentaria del techo
maximo anual a algunas categorias de trabajadores con “habilidades
extraordinarias’. También se crearia un nuevo programa de visas para los
trabajadores no calificados (H-2C) y se elevarialadisponibilidad de visas para
los profesionales con altos grados académicos (H-1B).

Asi, la iniciativa aprobada en el Senado, de convertirse en ley, podria
significar paralasociedad estadunidense entre 60 y 65 millonesdeinmigrantes
en los préximos 20 afios. De este total, aproximadamente una tercera parte
podrian ser mexicanos, esdecir, entre20y 23 millonesde personas. Estascifras
sugieren gue la dindmica de la migracion mexicana, como resultado de la
existencia de canal es mas amplios de ingreso documentado, podriaduplicar la
magnitud del flujo anual previsto paralas préximas dos décadas (de 500 mil a
un millén de migrantes en promedio por afio).

Lareforma migratoria tendria el efecto de impulsar una suerte de cadena
migratoria:

1. La disponibilidad de visas tanto de tipo laboral, como las otorgadas a
familiaresdeciudadanosestadunidensesy resi dentespermanentes, podria
facilitar el ingreso de hasta siete millones de mexicanos en calidad de
residentes permanentes durante |os préximos 20 afios.

2. A suvez, el programadevisasH-2C podriasignificar el ingreso adicional
de siete millones de personas més (que incluye tanto trabajadores como
esposas e hijos) en las siguientes dos décadas.

3. Finalmente, alrededor denuevemillonesdemexicanospodrian conformar
tanto el universo de beneficiarios directos del proceso de legalizacion,
como el de sus personas que serian atraidas a Estados Unidos para
reunirse con sus familias.

Losintegrantesdeestostresgrupospodriantransitar enel futuro, deacuerdo
con los términos de la iniciativa aprobada por €l Senado, hacia la residencia
permanente y eventualmente ala ciudadania.

AUn descontando de estos 23 millones |os 5.5 millones de personas que ya
se encuentran en Estados Unidosy que podrian regul arizar su situacion gracias
a la reforma migratoria, la cifra resultante (mas de 17 millones de nuevos
migrantes en las proximas dos décadas) seria superior a efecto demogréfico
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estimado (directo eindirecto) de lamigracién mexicana hacia Estados Unidos
gue tuvo lugar entre 1970 y 2005 (16.4 millones de personas, de acuerdo con
estimaciones del Consegjo Nacional de Poblacion).

Lasremesas

Unaexpresidon—muy visible— delosintensosvincul os, relacionesy contactos
entre los mexicanos de aqui y de al4, es el enorme flujo de remesas que desde
hacevariosafiosvienecreci endo si stemati camenteen paral elo conlamigracion.
La informacién disponible indica que en los Ultimos diez afos (1996-2005)
ingresd a paisun monto acumul ado (aprecios de 2005) de 122 mil millonesde
ddlares por este concepto (es decir, alrededor de 19 por ciento del producto
interno bruto de ese afo).

Lareformamigratoriapodriatener como consecuenciaen €l corto, mediano
y largo plazosunaconsiderablereduccionenel flujoderemesasfamiliares, para
lo cual Méxicotendriaqueestar preparado. Hay variasrazonesparaesperar que
esto ocurra asi, entre las cuales podemos citar las siguientes:

1 Losmigrantes severian obligadosareorientar en el corto plazo unaparte
importante de sus recursos para estar en posibilidades de sufragar €l
elevado costo de la legalizacion, que incluye multas, derechos y la
eventual restitucion de impuestos no pagados.

2. Unavez obtenidalalegalizacion, laprioridad paramillonesde migrantes
serialade obtener en el medianoy largo plazoslaresidenciapermanente
y laciudadania, asi comotrasladar aese paisasusfamiliarescercanosque
viven en México, lo que también acarrearia importantes erogaciones
adicionales.

3. Los migrantes, a medida que refuercen su integracion y vinculos con el
pais receptor, tendrian més estimul os para reorientar mayores recursos
haciala formacion de un patrimonio en Estados Unidos.

Si concentramos|aatencidn Ginicamente en el punto uno, es posible advertir
que lalegalizacion podria demandar cuantiosos recursos de las familias de los
trabajadoresindocumentadosen el corto plazo. Quieneshanresidido demanera
no autorizadapor méasdecinco afiosen EstadosUnidostendrian queerogar entre
7 000y 7 500 millones de ddlares por concepto de multas y derechos (3 250
ddlares por cada trabajador indocumentado principal y 100 ddlares por su
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conyugey por cadauno desushijos). Estaestimacionno consideralarestitucion
de impuestos no pagados.

A suvez, el costo delalegalizacion paral os migrantesindocumentados con
un minimo de dosy hasta un méaximo de cinco afios de residenciano autorizada
en Estados Unidos podriafluctuar entre 2 500 y 3 000 millones de délares (que
incluye multas y derechos hasta por 2 250 délares por cada trabajador
indocumentado principal, mas600 dolares por su conyugey por cadauno desus
hijos).

En conclusi6n, ambos grupos de migrantes podrian erogar en conjunto entre
9500y 10500 millonesde ddlares paralegalizar su situacion migratoriay lade
susfamiliares. Recuérdese que estacifrarepresenta aproximadamente lamitad
del monto de remesas enviadas por los migrantes a sus familiares en México
durante 2005. Como se puede advertir, esta reorientacion de recursos para
sufragar el elevado costodelalegalizacion podriaafectar demanerasignificativa
el flujo de remesas a México en el corto plazo.

A manera de conclusion

Después de varios afios de dominio casi absoluto de las voces conservadoras
anti-inmigracionistas, el debate legislativo que tuvo lugar en marzo, abril y
mayo pasados resultd cada vez més plura y equilibrado. Asimismo, éste dio
lugar alaaprobaci6n en el Senado estadunidensedeunainiciativarealistay con
algunos rasgos de integralidad. Esta propuesta, de convertirse en ley, podria
ofrecer aMéxico y Estados Unidos una nueva oportunidad para avanzar hacia
la configuracion de un nuevo régimen migratorio, mas congruente con los
procesos de integracion econdmica.

Sin embargo, debe reconocerse que la iniciativa de ley aprobada por €l
Senado no esperfecta, no solo porque en ellapreval ecen diversos candados que
limitan su alcance, sino también por sus omisiones. En el paquete de reformas
alaley de inmigracion, el énfasis esta puesto en las medidas de control o
regulacion de los flujos y es casi omiso respecto a las medidas que atacan las
causas quelos provocan. Al respecto, Robert Pastor (2006) hainsistido en que
en € paguete de reformas alaley de inmigracion los grandes ausentes son la
cooperacion parael desarrolloy unaestrategiaeficaz paraatender las causas de
la migracion (es decir, € abismo econdmico y las profundas disparidades de
ingreso que separan alas zonas de origen de | as de destino).
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El debate en Estados Unidos sobre lainmigracion deberiaanimar aMéxico
a llevar a cabo una reflexion de fondo sobre cuestiones vinculadas con
desarrollo y migracion y sobre su propia politica migratoria. El pais necesita
tener masclaro qué persigue, definir quétanlejosquierellegar y qué costosesta
dispuesto apagar paracumplir con sus objetivos en estamateria. Estareflexion
no solo es indispensable, sino también urgente porque el pais seguramente
enfrentara en los proximos afios un escenario emergente, motivado por €l
abandono estadunidense de la “politica de la tolerancia” hacia los flujos
migratorios no autorizados. Es probable que, en contrapartida, “lapoliticadela
omision” yano sigasiendo funcional o viable. Asi, México severdobligado a
delinear su propiareformamigratoriaparaadaptarsealasnuevascircunstancias
y las politicas del pais vecino.

Para comenzar, seria conveniente explorar las consecuencias para México
de una eventual reforma migratoria en Estados Unidos, incluidas las medidas
recientesdereforzamientodel control fronterizo. Tomando en cuentael nimero
tan considerable de mexicanos que podria verse involucrado en los préximos
afos en el flujo migratorio hacia Estados Unidos (entre 20 y 23 millones de
migrantes), asi como | asconsecuenciasy ramificacioneseconémicasy sociales
gueesto tendria, también conviene preguntarse; ¢Qué puede hacer México para
contener lasangriaquerepresentaparael paislaemigracion detantos millones
de compatriotas que tienen que dirigirse a Estados Unidos para tener las
oportunidades que agqui no encuentran? ¢Cuales son las previsiones que esta
tomando o podriatomar en el cortoy mediano plazos? ¢Nuestro paiscontinuaria
practicando puntualmente*“ lapoliticadelaomision” oasumirialaresponsabilidad
deformular einstrumentar unanuevapoliticay un nuevo modelo de gestion de
|os flujos migratorios?

México no puededarseel lujodeseguir con“lapoliticadenotener politica’,
0 de posponer € despliegue ambicioso de esfuerzos dirigidos a estructurar
respuestas integrales, eficaces y de largo plazo. Por el contrario, la nacién
reguiere contar, hoy méasquenunca, con unapoliticamigratoriacongruentecon
lacomplegjidad y magnitud del fendmeno y basada en un verdadero y genuino
coNnsenso nacional.
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