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Resumen

Este articulo describe la forma en que las
unidades familiares de un gjido ubicado en la
Selva Lacandona, en Chiapas, se organizan,
toman decisiones y controlan sus recursos
naturales, en donde una de las acciones
centrales es precisamente la conservacion
ambiental mediante procesos de autocontrol, de
gobernanza local. Sin embargo, lo anterior no
habria sido posible sin €l cambio de estructuras
sociales, que se hatraducido en
potencialidades. Todo ello haido
construyéndose a calor de sucesos
coyunturales como un mayor interés
internacional por la conservacion de los
recursos, y la venta de servicios ambientales,
que las comunidades locales prestan ala
poblacion mundial. El estudio muestrala
necesidad de construir escalas locales de
implementacion en un marco que superalos
limites de lateoria del desarrollo sustentable.

Palabras clave: medio ambiente, desarrollo
sustentable, organizacion comunitaria,
proteccion ambiental, Selva Lacandona,
Chiapas, México.

I ntroduccion

Abstract

Community organization for the forest
conservation; case study in the Lacandona
jungle of Chiapas, Mexico

This article describes the way the family units
in agido located in the Lacandona Jungle, in
Chiapas, are organized, take decisions and
control their natural resources, where one of the
central actionsis precisely the environmental
conservation through self-control processes, of
local governing. However, the latter would
have not been possible without the change of
socid structures, which have becomein
potentialities. All of that has been constructed
in the heat of relevant events asamore
international interest for the conservation of the
resources, and the sale of the environmental
services, that thelocal communities sell to the
world population. The study shows our need of
building local implementation scalesin a
context that overcomes the sustainable
development theory.

Key words: environment, sustainable
development, community organization,
environmental protection, Lacandona Jungle,
Chiapas, Mexico.

aregion delaSelval acandonahasido consideradadesde el siglo X1X
una importante region para la economia chiapaneca (De Vos, 1988;
2002). Actuamente aporta, entre otras cosas, invaluables servicios

* Losautoresreconocen el apoyodel Centro Internacional delnvestigacionesparael Desarrollo (IDRC,
Ottawa, Canadd), através del Programa Colaborativo de Investigacion sobre Movimientos Sociales,
Gobernanza Ambiental y Desarrollo Territorial Rural.



Papeles de POBLACION No. 49 CIEAP/UAEM

ambientales (fijacion de bidxido de carbono, agua, y biodiversidad), rentas
arqueol bgicasy bellezas escénicas que alientan el turismo y recursos natural es
que la poblacion utiliza para las diversas actividades productivas. Vista en
términos espaciales, estaregidn conforma extensas areas de reservas naturales
(MontesAzules, LaCojolitay L acanja-Chansayab), centrosurbanos(Palengue,
Frontera Corozal, Zamora Pico de Oro y Benemérito de las Américas) y
extensas areas dedicadas al pastoreo de los animales. En este escenario
transcurrenlasactividadesdelosdiversosactoresqueconviven cotidianamente,
construyendo una muy particular dinamicay estructuraterritorial.

La region ocupa arededor de 12 600 km?, aberga a més de 155 000
habitantes (CDI, 2006) y tiene un indice de marginacién entre bajo y muy bajo.
Sin embargo, por paraddjico que parezca, la region tiene un gran potencial
natural como para que se pudieran haber mejorado las condiciones de vida de
sus habitantes (Vazquez et. al., 2005). No fue casual, pues, que justamente ahi
se haya originado el movimiento zapatista que poco a poco se fue filtrando al
restodel tgjidosocia estatal y nacional. Si bienel movimiento detondimportantes
avances en términos de infraestructura, inversion y cambios en las estructuras
productivasy deorganizaci 6n, hoy todaviaquedan pendientesvariasasignaturas:
ladesmilitarizacién, laconstruccin decaminossecundarios, canalizar mayores
recursos financieros a los proyectos comunitarios, entre los que destacan las
iniciativas ecoturisticasy de conservacion de recursos naturales (Hernandez et
al., 2005).

En efecto, esmotivo deinterés paralosvisitanteslaampliacién delacartera
deproyectosarticuladosal osrecursosnatural es, como caidasdeagua, senderos,
grutas, avistamiento de aves, orquidearios y tepescuintlarios. De ahi que se
observe que, entrelos gidatarios, cadavez esmas atractivalaideade impul sar
proyectos de esta naturaleza para obtener ingresos adicionales, mismos que
estimulan lasaccionesindividualesy colectivas paraconservar. Esto explicala
decision auténoma de conformar &reas de reserva, tanto para la venta del
servicio de fijacion de bioxido de carbono, como para el autoabasto de lefiay
madera. Sin embargo, estos procesos articulados cada vez masintensivamente
al mercado seexponen, por o mismo, alastensionesderivadasdelacompetencia
por el usodel suelo, alatomadedecisionesdemaneraindividual , a divisionismo
interno; en definitiva, contrapuestos a las acciones comunes, proyectos de
conjunto e intereses colectivos. Ante este dilema, consideramos pertinente
plantear lasiguienteinterrogante: ¢Cualessonlasdebilidadesy fortalezasdelos
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procesos enddgenos de organi zacién, gestion y gobernanzat encaminadosala
conservacion en laselva?

Pararesponder alapregunta, nos planteamos el siguiente objetivo: mostrar
como un gjido (La Corona) se organiza, toma sus decisiones y controla sus
recursos naturales, esdecir, logracierto avance en lagobernanzapor medio del
consenso, en un contexto de intensa articulacion con el mercado, € cud
despliegaincentivos en sentido contrario, esdecir, hacialaindividualizaciony
la privatizacion. Todo, sin desaprovechar la coyuntura caracterizada por la
intensa relacion hacia €l exterior a través de |os programas gubernamental es,
asesoriasdedistintosactores(organi zacionesno gubernamental es, académicos,
gobierno), e innovando con nuevos productos para diversificar su oferta
productiva. En donde una de las acciones centrales del gjido La Corona es
precisamente |a de la conservacion.

Contexto macroecondmico con efecto
en o microecondmico

El proceso que analizamos se encuentra inmerso en un contexto que se
caracteriza por su elevado recambio estructural, porgue en un breve periodo
sesucedieronvirgjesdefondotanto anivel nacional como estatal. | dentificamos
como |os masimportantesy con mayor repercusion en laregion, los siguientes
cambios:

1 Poaliticos, porqueanivel nacional y estatal, perdié el partido hegemonico
gue ocup6 70 afios €l poder y estableci6 redes amplias de clientelismo 'y
corporativismo. De maneraque el cambio permitié unamayor apertura,
mayor presenciay participacion de otros partidosen laregion. Sin duda,
este acontecimiento estuvo reforzado por el movimiento zapatista de
1994.

! La gobernanza ambiental se refiere a la regulacion del control, acceso, distribucion y formas y
modalidadesde usoy sostenibilidad delosrecursosnatural espor instituciones publicasy privadas. Asi,
se regula también la relacion entre sistemas sociales y ecoldgicos, (Abramovay, 2005). Entre los
principios que se citan con relacion a gobernanza ambiental y que pueden ayudar a caracterizarla, se
puede mencionar: a) participacion de diversos actores en audiencias pablicas; b) rendicion de cuentas
respecto alasresponsabilidades asumidas por los diversos actores; ¢) subsidiariedad, en el sentido que
las decisiones ambientales se toman a los niveles més a la escala de los problemas que tratan; d) la
transparenciadel proceso y la capacidad de intervencion en cualquier momento; y, €) transversalidad
delostemas de ambiente atodas | as actividades de gobierno (tanto estatal, como privado). Paramayor
informacion, ver Marco Conceptua parael Programa M ovimientos Sociales, Gobernanza Ambiental
y Desarrollo Territorial Rural, RIMISP, 2006.
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2. Econdmicos, porgque el cambio de model o de acumulacion, queinicié en
1982, pero que se reforzd de 1994 en adelante con la firma de varios
tratados comerciales, significd una sostenida apertura comercial que
obligdaintroducir cambiosen el patrén productivo. Cambiosqueaunque
con rezago temporal, no degjaron de resentirse en 1os precios, en los
ingresosy en las dinamicas cotidianas de la comunidad.

3. Sociales, porgue hubo una desestructuracion de las redes de alianzas
entre |l as autoridades supralocales y las comunitarias que funcionaron a
clésico estilo clientelar. Por lo que se desdibujo € tejido social, dando
paso a nuevos model os de participacién y de organizacion.

4, Ecolégicas, porque del discurso y programas para la apertura de las
fronterasagricolay pecuaria, se pasd aunaexigenciade conservacionde
losrecursosnatural es, bl ogueando en determinadosmomentoslosapoyos
para la ganaderia, acusada de ser una de las causales mayores de la
deforestacion. A lo cual sevino asumar ladeclaracion delavedaforestal
en 1987 y aconsolidar las &reas de nlcleo y amortiguamiento de unade
las reservas méas importantes de nuestro pais y de Centroamérica: la
reserva de los Montes Azules, ala que luego le sucedieron otras.

El gido La Corona

El gjido LaCoronasefundd en 1987 con 50 familiasde idatarios provenientes
de municipios delaregion central de Chiapas: Socoltenango, Tzimoal, Villade
LasRosasy Amatenango del Valle. Parael afio 2005, en el gjido se contabacon
55 gjidatarios.2 Algunos de ellos decidieron buscar otras aternativas fuera del
gjidoy tomaron laduradecisién de vender sus derechos agrarios acampesinos
provenientes de los municipios de Ocozocoautlay Ocosingo (gréfica 1). Este
fendmeno podria estar reflejando un incipiente mercado de derechos agrarios.

Original mente, con habilidades slo paralaagricultura, antelacoyunturade
elevadas rentas derivadas de la ganaderia, |0s gjidatarios estan vol cando ahora
sus esfuerzos hacia esa actividad, de manera que se observa una acelerada
incorporacion de tierras para pastizales. Por otra parte, €l aprovechamiento
forestal no ha sido una actividad duradera. Lo fue cuando €l desmonte inicial
para hacer habitable €l territorio y durante €l tiempo en que oper6 el plan de
manejo forestal “Marqués de Comillas’.

2 Trabajo de campo, levantamiento censal en el gjido La Corona, a 30 de junio de 2005.
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GRAFICA 1
LUGAR DE ORIGEN DE LOS FUNDADORES DEL EJIDO LA CORONA

Organizacion comunitaria para la conservacion forestal: estudio de caso... 6. Montoya et al.
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Actualmente, la superficie que ocupalacomunidad asciende a2 100 ha, de
las cuales 450 se han destinado paraun éreadereservanatural y eventual venta
de servicios ambiental es, otras mas pequefias, denominadas“ astilleros’, sehan
destinado para el abasto de lefia; mientras que el resto se utiliza para la
agriculturay la ganaderia, (ver mapa de localizacion del gjido en el contexto
regional e imagen de satélite para ubicar el areade reserva gjidal y los gidos
colindantes).

Segun el censo masreciente, realizado en €l trabajo decampo deabril ajunio
del 2005, lapoblacion asciendea266 personas. Delascualessololosejidatarios
con derechos agrarios estan autorizados para opinar y votar en la Asamblea
Ejidal, laque se erige como maximainstancia comunal en donde se ventilany
acuerdan las decisiones que inciden enlavidacomunitaria. Por gjemplo, ahi se
otorgan | os permisos paraque puedan regresar, ahoraen calidad de pobladores,
los exejidatarios que vendieron sus derechos agrarios.

Lageneracion que propiamente nacio en laselvaesla que abultael grueso
de la poblacién y son quienes no perciben como opcidn viable convertirse en
productores agricolas. Esta visién hamotivado avariosjovenesamigrar fuera
de laregidn; algunos inclusive se encuentran trabajando en Estados Unidos,
desde donde envian remesas para sus familiares. En seguida transcribimos un
testimonio:

Es bonito estar ala por el dinero, porque se gana un hillete, se siente que estas
guemandoteendineroy piensauno queestando allaqueal guien ahorreaqui. Cuando
vienes aqui lo vienes a gozar tu dinero, lo suficiente y 1o bueno es que aqui tienes
amigos, compartesy sal es, andascon carro nuevo, y con buenospantal onesy buenas
camisas. En varias maneraste gusta estar all4, hay muchas cosas, 10 que no te gusta
esde quelo que ganas se gastaigual, ganas mucho pero gastas mucho. En laforma
de cruzar también esta duro cuando uno seva, uno arriesga, Cruzas o o Cruzas pero
lo que vas a tener esta llegando del otro lado, esté como esté el camino, llueva,
relampaguee, pasael aire, el frio, lluevebienfrio, unovabuscando lugar, perosi uno
yaconoci, ya sabe qué cosas |e esperan.®

Es importante mencionar que muchas de las familias dijeron recibir
periodicamente dinero que les envia algun pariente que esta trabgjando en
Estados Unidos. Esto sereflejaen laestructurade susingresosy en el volumen
destinado para satisfacer algunas de sus necesidades de reproduccion.

3 Entrevista con gjidatario de La Corona que migra periodicamente hacia Estados Unidos, mayo de
2005.
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Rasgos de la dinamica productiva

El cultivo bésico es el maiz, del cual nadie escapay es basicamente para el
autoconsumo. Se destina muy poco a la comercializacién o intercambio. La
mayoria de los productores son beneficiarios del programa Procampo. En €l
caso de los cultivos comerciales, no se ha establecido un sistema de cultivos
estables, sino quelos productores continuamente estan experimentando nuevas
opciones. Esto se debe entre otras cosas ala combinacion de factores internos,
tales como problemastécnicosy plagas, con factores externos, como la escasa
demanday preciosalabaja. Después de haber experimentado pérdidas con los
cultivos de lavainilla, chihua (calabaza) y chile, actualmente incursionan con
jitomate, para lo cua han obtenido recursos financieros con los que estan
construyendo un pequefioinvernadero. Estaintensablsquedarefg aorganizacion
e innovacion parala adopcion de cultivos agricolas (cuadro 1).

Cuestion distinta ha sido e caso de la ganaderia bovina. Para €ello, un
incentivo clave ha sido el precio favorable que durante los Ultimos afios ha
prevalecidoenlaregion. A esto hay queagregar queel programagubernamental
Progan (Proganaderia), hafortalecido laactividad al ir incorporando incluso a
grupos de mujeres para el manejo de pequefios hatos. Empero, es justamente
debido a esta actividad productiva por la que se ha iniciado un proceso de
crecientediferenci acidn socioeconémicaentrel osintegrantesdelacomunidad.

En el cuadro 2, se muestralaestratificacion internaque existe en funcién de
laconcentracion del nimero de cabezas de ganado. El primer estrato no cuenta
con cabezas de ganado vacuno, pero al menos hay un solo productor quetiene
dos hectéreas de pastizal, |0 que le permitirden el corto plazo rentar la pastura
y abtener ingresos. En un segundo momento podriaobtener 1o que sedenomina
ganado, a partir de algun otro ganadero que no tiene pastura suficiente para
mantener su hato ganadero y con esto poder iniciarse en esta actividad. En un
tercer momento podriaobtener, mediante un programagubernamental, algunas
cabezasdeganado quelepermitiesen pasar aotro estrato econémico productivo.

De acuerdo con entrevistas realizadas a |los habitantes, asi se ha dado el
crecimiento y la propagacion de la ganaderia.
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EnlosestratosV y VI selocalizaunamayor capaci dad deacumul acion, tanto
de cabezas de ganado como de superficie con pastizales, |o queles permite estar
en el centro de la actividad productiva més dindmica de la comunidad. La
consolidacion de su situacion econdmicase daal concentrar un mayor nimero
de vacas y vaquillonas que permitirdn ampliar €l hato ganadero, asi como un
nimeromayor detoretesqueentran al proceso decomercializacion, permitiendo
ingresos para continuar con el ciclo reproductivo de la actividad ganadera.

Como se puede observar, todos | os estratos participan dealgunaformaen la
dindmica de la ganaderia. Una primera conclusion es que los productores han
visualizado alaganaderia como unaactividad productiva que generamayores
gananciasdentro delacomunidad. Por ejemplo, uno delos gjidatariosdijo que:

Loqueyohehechoenmi ganaderia, yo mepreocupo por tener mejoresvacas, lohago
de mi produccién que es el sostén de mi familia, de alguna manera le busco. Por
ejemplo, un semental me esta saliendo casi en 15 000 o 18 000 pesos. Por lo que
tenemos que sacrificar a nuestras familias en no comprar zapatos, o ropa e invertir
ese dinero ahi, eslo que yo estoy haciendo. Hacen falta més apoyos del gobierno
necesarios, ya que se necesitan buenos semental es paramantener una buenacruza,
yaque hay gente quetieneentre 10y 20 vaquitasy venden un becerrito de 120 kilos
en |os sei's meses, entonces, esto ya no es negocio, porque tenemos que darle peso
y mayor gananciaalos becerros.*

Nos hemos detenido un poco mas de lo previsto en la cuestion ganadera,
porque representa en si una actividad que, estrictu sensu, entra en franca
contradiccion con laconservacion de recursosforestales. Por 1o que de entrada
constituye un reto que en el futuro tendran que afrontar los gjidatarios de La
Corona. ¢Como lograr reducir latensién entre la necesidad de contar con mas
superficie con pastos y mantener |os recursos forestal es?

Destino del ingreso

Para no quedarnos con los aspectos puramente productivos, se realizé una
matriz paraconocer €l destino del ingreso, paralo cual se considerd el niUmero
de miembros de lafamiliay el flujo monetario para satisfacer algunas de sus
necesidades en alimentacion, salud y educacién. Lo anterior, visto desde los
estratos presentes en la comunidad.

4 Entrevista con ganadero gjidatario de La Corona, abril de 2005.
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Las diferencias observadas en el destino de los ingresos entre |os estratos
muestra indicios de un proceso de diferenciacion en La Corona a partir de la
incursionenlaactividad ganadera. Seobservaquehay unadiferenciasignificativa
de lacantidad de ingreso destinada a alimentos entre los estratos 111, IV y VI,
dado que tienen el mismo promedio de personas por familia. Incluso el que
destina menos tiene un promedio mayor de personas por familia (6.6). Lo
anterior es mas claro aln si comparamos €l estrato 1V con el VI, que tienen
exactamente e mismo promedio de nimero de personas por familiay una
diferenciade 206 pesos de gasto destinado aalimentos. Esto nos hablatambién
de las diferentes estrategias que las familias instrumentan a partir de las
decisiones en e consumo y de sus intereses de inversion en la actividad
ganadera.

Proceso de construccion institucional del gido

Si bien € gido de La Corona no participé directamente en e movimiento
zapatista, losefectoscentrifugosdel movimiento repercutieronsignificativamente
en ladindmicacotidianade lacomunidad, en las estructuras del poder regional
(el corporativismoy € clientelismo) y en la ulterior reconfiguracion territorial
gue termind en unaremunicipalizacién. Uno de estos efectos ha sido la mayor
interconexidnterrestre, pueslaenormederramadelainversién pblicapermitio
laconclusion de la carreterafronterizay la construccion de caminos troncales
y secundarios. Se ha dado también la apertura de nuevas oportunidades de
gestion e ingreso de mayores recursos financieros hacia nuevos proyectos
productivos. Estemovimientointensificd el arribo denuevosactoresnacionales
e internacionales e incremento la articulacion de las fuerzas del mercado. En
efecto, “fue en 1994, cuando la remunicipalizacién empezd a tener mayor
posibilidad por € nuevo contexto politico producido por € levantamiento
zapatista’ (Harvey, 2004: 186). Ha significado igualmente una ruptura con el
poder municipal centralizado en la cabecera municipal de Ocosingo, que ha
eliminado, entre otras cosas, €l efecto negativo que gjercialafriccion espacial
sobrelaestructurade costosdetransaccion, esdecir, el oneroso desplazamiento
hastala entonces|ejana cabeceramunicipal de Ocosingo. Costos que, filtrados
haciael resto delaregién, minaban losingresos de lasfamilias de productores.

Lo anterior también afect6 lacorrelacidn de fuerzas existentesy permitié el
surgimiento de condiciones favorables para el nacimiento de nuevas figuras
asociativas que dieron impulso a nuevos objetivos de lucha incluyentes. Se
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diluye la presencia de la organizacion Julio Sabines y maduran el MOCRI,
CNPA, y laUEJS (Harvey, 2004). El MOCRI vendra a ser un elemento clave
en lalucha por el aprovechamiento de la madera.

El proceso de organi zacion enddgeno en €l ido no hasido univoco ni ajeno
arupturasinternas. Si algo caracteriza ala comunidad de La Corona han sido
los procesos de organizacién discontinuos, con rupturasy diferenciacion. Sin
embargo, la inercia de este efecto se ve obstaculizada por la emergencia de
fuerzasderecomposicion. Efectivamente, lejosdequeel desanimo, consecuencia
del desgaste por lasdisputas, acarrearainmovilizacion, se despl egaron acciones
de reconfiguracion por medio de nuevas células de reagrupamiento social
(figura 3). Lo anterior permitid redefinir los nuevos objetivos de la accidn
colectiva, congtituyendo asi los ideales, las metas, las esperanzas, y por 1o
mismo, la utopia. Como diria Zemelman:

La circunstancia de que la realidad se construye exige que sea repensada
constantemente, incorporandosedi mensionesqueno estan estructuradas, comotodo
aquello que emerge y que no necesariamente se reproduce con certeza, pero que
conforma el contenido de esa materia con la que se pretende plasmar sentidos de
historia (1987: 87).

Latomade conciencia, el compromiso, laidentificacién de pertenenciaaun
grupo, la necesidad de mayor visibilidad individual, la discusion como una
herramienta para dirimir diferencias de opinién y de vision avanzan, pero
también se desgastan dial écticamente, por varias razones:

1. Participacion desigual que conduce a un compromiso y gestion no
efectiva. Seamplialapresenciadel osFree-Raiders(gorrones, gandallas),
y loslideresinnovadoresterminan por corromperse o por abandonar, por
desgaste, las acciones de organizacion y gestion.

2. Incapacidad de muchos comuneros de cooperar para los gastos de
gestion. La mitad de los productores carecen de suficiente liquidez;
muchosviven al dia, sobreviven Unicamente con |0 que cosechan en sus
parcelas de maiz. Y entonces esta incapacidad se traduce en exclusion,
porquelagesti 6n cuesta, hay quemovilizar recursoshumanos, y entonces
lafaltadeliquidez se constituye en un factor que reduce la oportunidad
individual.

3. Faltade consensosen los proyectosaimpulsar. El consenso se mueve de
acuerdo conlosnuevosinteresesdeterminadospor losavancesy retrocesos,
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y obviamente, por |os cambios de contexto: incremento o decremento de
precios de los productos que ellos cultivaban, cambios de politicas del
gobierno federal y estatal.

4, Desanimo y desgaste por €l recambio de representantes institucionales,
porgue rompe con la continuidad del proceso de gestién y tramites
burocraticos. Mientras que los gastos, que muchas veces se hacen
sacrificando otras necesidades, terminan por perderse.

5. Satisfacciéndedemandasiniciaesy escasavisionparareplantear nuevas
y mayores demandas.

6. Incertidumbreexternapor lasmuchaspromesasdel osactoresy |ospocos
resultados y productos realizados. Incertidumbre interna, cambios de
autoridades, cambios estacionales: lluvias, sequias, plagas.

Nohasidofacil el proceso deconstrucciéninstitucional del gjido LaCorona.
Enlafigura 3ilustramoslahoja de ruta histérica que reflejal os vericuetos por
los que han tenido que transitar los habitantes, sorteando las adversidades
propias de todo proceso de construccién institucional, visto desde las tres
vertientes: social, econdmicay ambiental; triada a parecer inseparable en €l
caso del gido que aqui se estudia.

Un elemento muy importante en este proceso de institucionalizacion es la
fuertedependenciarespecto del Estado parael financiamiento delasactividades
productivas. Segun esto, podemosdecir queen estaconstrucci énhan participado
de manera determinante dos factores béasicos: las politicas publicas y la
organizacion de los productores. La Coronahasido parte de los nuevos gjidos
de la Selva Lacandona que, por una parte, han jugado el papel de “campo
experimental” de la politica gubernamental dirigida a convertir a Marqués de
Comillasen unaregién de plantacionesy, por otra, también es un gjemplo muy
claro delos procesos de colonizacion y corporativizacién que han tenido lugar
en la Selva Lacandona.
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Fortalezas, oportunidades y potencialidades
deLa Corona

Hay claras evidencias y los datos muestran la existencia y construccién
sostenida de instituciones de control y regulacion endégenas. Por g emplo, €l
nombramientotrianual delasautoridadesejidal es, laconformaciondecuadrillas
para mitigar y controlar los incendios, el permiso que se les confiere a los
“pobladores’ (exejidatarios, hijosdeejidatariosque piden permiso paravivir en
€l gjido, sintener derechos). Hay pues, unaestructuradenormasy sancionesque
emanan de la méxima instancia de toma de decisiones que es la asamblea.
Cardenas 'y Ostrom (2004: 93) abonan en este sentido y ponen de relieve la
importanciadel contextoy delasinstituciones porque afectan lasdecisionesde
los individuos incentivando o inhibiendo la organizacion, ya que:

Lasinstitucionesfortal ecen las normas sociales que son consistentes con lasreglas,
permitenalospartici pantesreunir maso menosinformaci 6n sobreel comportamiento
de los demés y también permiten a las personas premiar o castigar ciertos
comportamientos con incentivos materiales o etéreos.

Entre otros muchos logros de |os coronefios esta la formacion de técnicos
comunitarios forestales. En ese sentido, ha habido una formacién de capital
social en este rengldn. Esto representa una ventajafrente aotras comunidades.
La reserva comunal, quiza como ningln otro proyecto, pondra a prueba la
cohesioninternay el grado de soporte de los disensosinternos. Al respecto, un
especialistarefiere el asunto bajo los siguientes términos:

De acuerdo con las primeras experiencias del Plan de Manejo Forestal (...) nosin
grandes dificultades en los primeros afios de su implementacion, a partir de
1995-1996 se apreciaquelos gidos se disponen en mayor medidaalaconservacion
delaséareasdeselvacuandotienen posibilidad real desu aprovechamiento econdémico
(Marques, 2001).

No obstante, se haidentificado que* aun en gidos parcel ados, laexpectativa
del aprovechamientoforestal hainducidolaorganizaciéndegruposdeejidatarios
einclusogidoscompletos, con el findeestablecer &reasforestal espermanentes’
(Marques, 2001).

Si aceptamos que el autocontrol o gobernanzalocal esun proceso nolineal,
abierto, conavancesy retrocesos, por endeciclicoy dial éctico, podriamosdecir
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gue hay distintosgrados o nivelesdeautocontrol: ‘ débil’, ‘medio’ y ‘fuerte’. Lo
anterior estaria denotando una situacion inacabada, con ciertas caracteristicas
gue ubican al autocontrol en un determinado grado alahoradel corte analitico.
L os principal esfactores que dibujan el proceso son laparticipacion incluyente,
de género, de consenso, de transparencia y la rendicion de cuentas. Los
mecanismos de regulacion y control enddgeno, considerados todos como
nuevas instituciones comunitarias y de accion colectiva, generados desde
adentro y desde abgjo; desde lo local, pero conectados con el mundo exterior.
En este sentido, y dada la experiencia previa de La Corona, el movimiento
zapatistano hizo sino fortalecer lasinstituciones que débilmente existian en el
gjido y, obviamente, generar otras. El logro de objetivos trazados desde €l
equipamiento urbano-gjidal, hasta la captacién de recursos productivos
innovadores, pasando por laconstruccion del caminoy lafuertevincul aciéncon
organizaciones no gubernamental es, reflejan un nivel de organizacion en vias
defortalecimiento. Sin embargo, este proceso no esajeno arupturasy disputas,
gueterminan por traducirseen abono paraunamayor dificultad delagobernanza
local. Es € caso, por gemplo, de la emergencia de dos nuevas figuras
organizativas que de alguna forma dividen a los productores, en vez de
potenciarlos en una solay tener mas fortalezay capacidad de gestion.

L os efectos del movimiento zapatistay el autocontrol que han ganado las
comunidades en general, y La Corona en particular, no han repercutido con la
misma intensidad sobre €l desarrollo territorial. La razon estriba en que los
movimientos sociales pueden introducir nuevos temas en la agenda politicay
modificar la correlacion de fuerzas en una region en un plazo relativamente
corto, pero para que esto se traduzca en modificaciones estructurales en un
territorio serequieren periodosmaslargos, yaqueesindispensabl ecrear nuevas
capacidades, consolidar institucionesy generar unaredistribucién significativa
en ladotacion de recursos. De manera que hay un desfase temporal, porque no
hay paralelismo, simultaneidad, ni mucho menoslinealidad entre movimiento,
autocontrol y cambio estructural del territorio. Por ende, los procesos de
gobernanza requieren de tiempos largos de maduracion, durante los cuales | os
actores locales involucrados interioricen y se apropien de las potencialidades
del autocontrol y autorregulacion de que son capaces, no solo paradisefiar, sSino
paraaccionar sobre las condiciones de vidadel presentey por tanto del futuro.
Tienen que desembarazarse de la vision anterior y de las ideas influyentes y
dominantesdeloslideresconviciosdeviejo cufio, surgidosenel corporativismo.
Necesitan reconocer que existe una nuevasituacion y una nueva estructurade
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oportunidades parainvolucrarse de manera autonoma. Requieren fortalecer y
construir las condiciones materiales que permitan € transito hacia el futuro,
imaginar ex-ante 'y ex-post un escenario viable y suficiente en donde haya un
nuevo patron productivo, con diversificacion aunada a la conservacion; todo
acompafiadoindefectiblementehaciaunamayor insercidonenloscontradictorios,
pero necesarios, mecanismos de mercado.

Practicamente de la extraccion, es decir, del aprovechamiento forestal,
pasaron a establecimiento de cultivos ciclicos y pastos para la ganaderia. La
estructura organizacional y productivadel gido se fue reacomodando en fases
sucesivasy con mayor grado de dificultad. Quizés por eso, las contradicciones
y rupturas se hacen més evidentes en la medida en que cambia € patron
productivo y se articulan mas intensamente al mercado. Los productores han
transitado de actividades simples a actividades cada vez mas complejas.
Paraddjicamente, mientras que € mercado demanda mayor complejidad,
eficienciay flexibilidad en lacapacidad derespuestay enlatomade decisiones
de los productores, debilita al mismo tiempo €l interés coman, lo torna méas
vulnerable (y consecuentemente profundiza la diferenciacion), porque la
sensibilidad hacia la sobreoferta de los productos agricolas (el chile, por
gjempl o), terminadeprimiendo los precios (por lainel asticidad delademanda),
conlocual agravael ingresoy lareinversion enlossi stemasproductivoslocal es.
Quizés por estarelativavulnerabilidad ciclica en quelos colocael mercado de
productos convencionalesy experimentada ex-post por |os productores, esque
le estan apostando a nichos de mercados no convencionales, como el de los
servicios ambientales, que en si mismo exige conservar parapoder cobrar. Las
actividades centradas en laimplementacion, manegjo y conservacién de 450 ha
destinadas exclusivamente paralaconservacion reflejaladecision colectivaen
aras de buscar estrategias novedosas para insertarse en mercados emergentes.
Enlafigura4 seilustrael proceso descrito anteriormente.
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Debilidades y amenazas de La Corona

La ganaderizacién, que por principio operativo entra en franca contradiccién
con laconservacion, atodas | uces vaganando superficie empastaday amenaza
con su terrible |6gica de reducir atoda costa la selva subyacente. L os propios
gjidatarios se declaran gustosos por el incremento reciente de los precios dela
carne de bovinosy demandan cambios en los hatos paramejorar integralmente
las condiciones productivas. Este proceso de reconversion productivaes quiza
el demayor peligro, hay ejempl osde haciadénde desemboca, como el caso més
aberrante del estado de Tabasco (Montoya, 1998).

El proyecto productivo que més impacto hatenido en lacomunidad de La
Coronaesel deun crédito paralacriade ganado. En el afio 2000, 16 gidatarios
formaron unacooperativaparaobtener un crédito paralaadquisicion deganado
vacuno. El crédito selosotorg6 el Fondo Nacional de Empresasen Solidaridad.
A diferenciadelo que pasabacon muchoscampesinos, que por diversasrazones
no pagaban atiempo los créditos que les daba el gobierno, esta cooperativaha
sido muy cumplidaenlospagosy | ossoci oshan tenido éxito en susoperaciones.
Algunosdeellosyatienen 50 o 70 cabezas de ganado. Sededican sdlo alacria,
la engorda se hace en otra parte del estado. A pesar de que dependen de los
coyotes (intermediarios) para la venta de su ganado, se ha dado un rapido
proceso de capitalizacion, explicado por laorgani zacién, lo cual facilit6 obtener
un buen crédito y, sobre todo, por €l trabajo duro y el ahorro.

En el afio 2000 solo seisdelas 47 familias (12.7 por ciento) tenian ganado,
mientras que en e momento del censo ese porcentaje ya ascendia a 48.9 por
ciento. Enesoscincoafiosel nimerototal decabezasdeganadoenlacomunidad
past de55a285. El éxitodel proyecto deganaderiay deotros proyectoshadado
lugar aun proceso de estratificacion interna, yaque un sector delasfamiliasha
comenzado atener mejoresingresos. El cuadro 4 muestraladistribucion dela
propiedad de ganado entre las familias de la comunidad.

Labonanzade quienes han incursionado con éxito en laganaderiahahecho
gue otros gjidatarios sigan sus pasos, pero también hagenerado envidiasy hay
guienesl|os acusan de concentrar lamayor parte delos apoyos que se consiguen
para el financiamiento de proyectos.

El inicio deun proceso deestratificacioninternaen LaCoronaesinnegable,
aunque debe decirse que en algunos aspectos es diferente al esquema que
tradicionalmente ha predominado en el campo mexicano. En primer lugar, l0s
gjidatarios que han megorado su situacion no emplean fuerza de trabajo
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extrafamiliar o si laemplean|o hacen muy esporéadicamente, esdecir que, hasta
el momento, se basan més en el trabajo familiar que en el trabajo ajeno. En
segundo lugar, losbeneficiosno se concentran en un cacique, Sino enun nimero
mayor de gjidatarios. En tercer lugar, aungque algunos de los beneficiados han
tenido puestos de representacion en la comunidad, que les han permitido un
acceso privilegiado a las relaciones con agentes externos, no se observa un
patrén de corrupcion o violencia para mantener la representacion politica o
acaparar beneficios. Hasta la fecha, las diferencias pueden discutirse en las
instanciascomunitariasy no sehallegado aunafracturairresol uble. Por tltimo,
cabe sefidlar que un factor decisivo para este proceso de mejoramiento hasido
la capacidad de formar grupos que presenten proyectos participativos. Este es
el elemento determinante paratener acceso arecursosexternos, lo quesignifica
gue yano bastan |os mecanismos clientel ares, concentrados en un cacique, que
tanto predominaron en el pasado.

CUADRO 4
PROPIEDAD DE CABEZAS DE GANADO VACUNO EN EL EJDO
LA CORONA, MUNICIPIO DE MARQUES DE COMILLAS

Cabezas Cantidad Porcentgje
de ganado de familias de familias
0 24 511
1 2 4.3
2 1 21
4 3 6.4
5 1 21
7 2 4.3
8 1 2.1
9 1 2.1
10 5 10.6
11 1 21
15 1 21
16 2 4.3
20 1 21
32 1 21
73 1 21
Total 47 100

Fuente: Reygadas et al., 2005.
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El éxito delaganaderiaen LaCoronatiene un angulo preocupante. Detodas
las actividades productivas es la que deja mayores ganancias, pero si crece
extensivamentevaaentrar en contradiccion con laconservacion delosrecursos
natural es. EnLaCoronaestan discutiendo esteproblemay analizanlaposibilidad
dedesarrollar unaganaderiamésintensiva, quenoimpliquemayor def orestaci on.
Estén tratando de combinar unaactividad muy productivacon laproteccién del
medio ambiente. Labreve historia de La Corona esta marcada por laconstante
tension entre conservar la selva o darle usos agricolas, forestales y ganaderos,
gue pueden acabar con ellaen poco tiempo. Estatension se reflejé en muchas
delasentrevistasquerealizamos, como sepuedever enlassiguientesopiniones:

Nos dimos cuenta de que todas |as comunidades estaban destruyendo la selva para
introducir pasturay ganado, y tomamos conciencia propia de conservar. Mediante
asamblea general se establecio conservar un area de reserva, aungue esto nos ha
Ilevado més de doce afios de discusiones y negociaciones. Consideramos que ha
valido la pena, porque esa érea de reserva servira para €l reparto agrario interno
cuando crezcan nuestros hijosy soliciten una parcela paratrabgjar.®

Cuéando hablabamos de conservar, una de las grandes ignorancias de nosotros era,

‘¢Para qué vamos a degjar la selva, si e gobierno dice que latierraes de quien la
trabajay s no latrabajamos el gobierno noslo vaadquitar? O nosvaameter gente
de otro lado, de reacomodo, mejor la aprovechemos lo tumbemos . Ese era el

argumento de lagente que no queriaconservar. ‘ No actuemos de estamanerasi nos
lovanaquitar por |lo menosnostienen quedecir por qué. Senosconsi deraquesomos
los destructores de la selva, entonces demostremos que no es asi, que podemos
conservar’. Peroigual habiainteresesde por medio, habiagentequequeriatener mas
terreno e ingresos para sobrevivir. Porque en ese tiempo se cotizaba la hectareaen
trescientospesos. Otro argumento erade queellosnotenian ganado porquenotenian
terrenos suficientes con pastura.®

Queramos o no, la ganaderiava en aumento. Hay que entrarle alapar con captura
de carbono, si no se vaaacabar laselva.’
Del area dereserva a la venta de servicios ambientales
Desdesu arribo alaselva, €l aprovechamiento forestal secolocé en el centrode
ladisputa, primero entrelosejidatariosy su apoderado, Arnulfo Corona, y luego

5 Entrevista con ejidatario de La Corona, abril de 2005.
5 Entrevista con €jidatario de La Corona, junio de 2005.
” Entrevista con técnico encargado del proyecto de captura de carbono en La Corona, abril de 2005.
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con €l gobierno del estado. El aprovechamiento de la madera de especies bien
cotizadas atrajo laambicién de muchos. Laexperienciaadquiridaen estaetapa,
nofuedel todo mala: dej6 enlamentedevarioslaideadeganar dineroenel largo
plazo con laventade madera. Después vendrian los magros resultados del Plan
de Manegjo Forestal, de nueva cuenta un proyecto no controlado por ellos (los
habitantes del gjido LaCorona), pero, eso si, muy cacareado por el Estado: era
una especie de punta de lanza en medio de un discurso sobre las bondades del
desarrollo sustentable, que enarbolaba la entonces recién fundada Semarnap.
Definitivamente, estosfendmenosdejaron ampliahuellaentodoslosmiembros
de la.comunidad.

El sector maderero es un sector complejo y problemético porque operacon
tiempos muy largos, demanda alta inversion de capital para las labores de
extracciony si se aspiraaagregarle valor requiere de instal aciones adecuadas
y técni coseficientes. Hay queandar con mucho cuidado. Por eso, el planteamiento
actual de lareserva natural comunal para vender servicios ambientales [lama
mucho laatencién. Al respecto habraque estudiar méstodavialosefectosreales
delavedaforestal en 1989y luego el granincendio de 1998, ambos hechoscon
saldosnegativos, quemellaronlasconcienciasdeloscomuneros. Esposibleque
la conjugaciéon de esas percepciones haya sacado a flote la necesidad de
conservar.

Sin embargo, a las caracteristicas del manejo de los recursos forestales
enumeradas arriba habria que agregar que contienen una doble figura: son
bienes publicoslocales, pero cumplen funciones globales, por lasencillarazén
de que pueden satisfacer necesidades para el abasto de madera, lefiay otros
productos que conforman una especie de canasta forestal local, pero también
cumplen con una serie de servicios ambientales a nivel global, servicios
ambiental esdesl ocalizados, |0 quelespermite acceder amercadosde productos
intangibles internacionales, en donde hay paises que compran €l servicio de
captura de bioxido de carbono, unaforma de adquirir el derecho aemitir CO,,.
Constituyen, en este sentido, una base de recursos con potencial, con la
restriccion mencionada.

Por tanto, podemosdecir queal rededor delosrecursosforestal es, y quizapor
eso el foco en que se ha colocado a la segunda reserva més importante en
AméricaLatina (Montes Azules), se configuran maltiples intereses, desde los
gue van directo al cumplimiento de lanormatividad parael manegjo y cuidado
de la reserva, hasta los organismos o empresas compradoras del servicio,
pasando por instituciones que hacen las veces de certificadoras de estandares
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minimos de capturade CO,, por no mencionar las que requieren delegitimidad
desusprogramasy politicasinstitucionales. Por todo ello encontramos que los
recursos forestales penden de varios controles que varian de escala

1 Control local. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos internos paraque
la reserva cumpla con los minimos que exigen la certificadora y los
compradoresinternacional es: trabajo comunitario, limpia, poda, aclareo,
etcétera

2. Control delacertificadora. Por medio del monitoreoy evaluacion delas
actividades de manegjo.

3. Control deotrasfinanciadoras. Por medio delaevaluaciony supervision
delainversién: Prodefor, Consejo Mexicano paralaSilvicultura, Ambio.

4, Control de las empresas compradoras a nivel internacional (Montoya,
2001). Que compran el derecho para contaminar, en virtud de la
deslocalizacion de sus externalidades negativas, y delasexigencias cada
vez mayorespor | osacuerdosinternacional es: Rio, Kyoto, Johannesburgo,
y los acuerdos del Milenio.

Como sepuedededucir, noesfacil encontrar y conceptualizar unagobernanza,
un autocontrol efectivo sobre los recursos forestales y la comunidad. El
proyecto depende de muchos factores que estén fuera de las manos de los
comuneros. Sin embargo, cabe destacar que |os que pueden abortar o continuar
el proyecto son €ellos. Inclusive e hecho mismo de su decision para la
conformacion de lareserva fue una decision de conjunto. En |os riesgos estan
las oportunidades, y por eso laexperienciade LaCoronahabraque seguirlacon
mucho cuidado.

Conclusiones

L oslogrosobjetivosquehalogrado|apoblacion deLaCoronareflejan procesos
deautocontrol, de gobernanzalocal, sin embargo, ello hasido posibleno sin el
gjuste de cuentasinternas, de facturas sociales, esdecir, costosinternos, que se
han traducido en rupturas, conflictosy diferenciacion. Es muy sintomético o
gue Petras (2004: 16) dice a respecto:

(...) Al mismo tiempo, lademocraciale ha servido al movimiento popular afin de
crear espacios paralaacumulacion y lamovilizacion de las fuerzas de oposicion y
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resistencia. Enestesentido—esto es, comodesarroll0“ desdeabaj0” —lademocracia
puede verse como un armade dosfilos, uno de ellos progresista.

El proceso deautocontrol o gobernanzalocal generaavancescon retrocesos,
s bienlosejidatarioshanido mejorando suscondicionesdevida, distan deestar
cercadenivel esdeautosustentabilidad. Todaviasiguensiendo muy dependientes,
no sélo de los recursos externos, sino de las condiciones que impone la
naturaleza. Por jemplo, no tienen satisfechas sus necesidades de abasto de
agua, la mayor parte de la agricultura es de temporal. Frecuentemente hay
interrupciones de energiael éctricay su grado de comunicacion con los centros
urbanos en donde se abastecen de insumos importantes es muy bajo. Por lo
mismo, sus productos no encuentran mercados ni en tiempo ni en forma: €
mercado los hace depender de la cadena de intermediarios que opera en la
region. Por no mencionar su elevada vulnerabilidad alos cambios drasticos y
continuos delos preciosy demandas del mercado, ante las cual es su capacidad
derespuesta, por todolo mencionado, tieneunamplio efecto derezago. Esdecir,
cuando los productores acttian sobre |as fluctuaciones de | os precios, detienen
el proceso productivo, pero para entonces €l espacio de demanda efectiva (el
contexto) ya cambié. Todo esto no niega un avance en cuanto ala estructura
productiva, comandada por la produccion ganaderay por el potencial de venta
de serviciosambientales. Pero, paralograr un desarrollo sustentabl e, todaviaes
muy largalarutapor laquetendraquetransitar laaccion comun deloshabitantes
de LaCorona.
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