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Medio ambientey

sustentabilidad urbana

José Luis Lezamay Judith Dominguez

Resumen

Este articulo recoge la discusion sobre el
desarrollo sustentable, la sustentabilidad
urbanay los procesos dirigidos a conformar
unaciudad inclusiva. La sustentabilidad urbana
es un proceso que implica cambios
estructurales en las institucionesy en los
valoresy pautas de conducta social. La
construccion de ciudades sustentables se
orienta ala conformacion de sitios habitables,
seguros, justos, de socializacion, que preserven
sus caracteristicas culturales y ambientales y
permitan el desarrollo del ser humano, sin
comprometer el medio ambiente de las
generaciones futuras. Debe proveer elementos
para efectuar un acceso mas equitativo,
iguditario y democrético alariqueza natural o
socialmente generada, asi como generar por la
viaingtitucional, educativay moral, una
mentalidad y una sensibilidad socia para
pensar ala naturaleza como un valor en si
mismo.

Palabras clave: medio ambiente, desarrollo

sustentable, sustentabilidad urbana, proteccion
ambiental.

I ntroduccion

El Colegio de México
Abstract
Environment and urban sustainability

This article gathers the discussion on
sustainable development, the urban
sustainability and the processes addressed to
form an inclusive city. The urban sustainability
is a process that implies structural changesin
the ingtitutions and in the values and social
behavior guidelines. The construction of
sustainable cities is directed to the
conformation of livable, safe, just, of
socialization places that preserve their cultural
and environmental characteristics and allow the
development of the human being, without
compromising the environment of future
generations. It must provide elements to create
amore equitable, egalitarian and democratic
access to the natural richness or socialy
generated, as well asto generate by the
institutional, educational and moral ways, a
mentality and a social sensibility to think of
nature as avaluein itself.

Key words: environment, sustainable
development, urban sustainability,
environmental protection.

aciudad hasido consideradacomo laformaterritorial méseficaz dela
modernidad y como ambito espacial en el cual seexpresan delamejor
maneray en formamas acabada | os principios de lamodernidad, esto
es, €l principioderazon, laigualdad, lademocracia, laposibilidad deelegir, etc.
Pero la ciudad expresa no sblo los bienes o las adquisiciones de la sociedad
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moderna, sino también sus males. Uno de éstos deriva de un exceso de la
racionalidad y de un exceso de la artificialidad que ella misma encarna. La
ciudad es e mejor giemplo de la subordinacién y el sometimiento de la
natural ezaquelamodernidad representa. L aciudad no s6lo nacecomo negacion
de la naturaleza sobre la que se erige, sino también sobre aquella de la que se
nutre, y mediantelacual reproduce susformasde produccion, deconsumoy sus
estilosdevida. Laciudad y los procesos que laaniman no se deben alaciudad
misma ni se explican bajo laldgicade procesos anénimos, sino més bien bajo
laactividad y el quehacer de los actores que alli interactlian, intercambiando
productos, simbolos y poder. En la ciudad se expresa también el maximo
alejamiento con lo natural, la reduccién a materia prima del mundo natural, a
insumosparalaproduccién. Laciudad no solo sometey niegalanatural eza, sino
guelacosifica, lahace materiamuertay lavive bgjo su formainerte, separada
y distante de la fuente de viday de sentido de la que proviene.

Los valores y los principios de la sociedad moderna, que constituyen la
fébricay el significado delaciudad, representan en muchos sentidos|aantitesis
de lasustentabilidad. Los procesos que en ellatienen lugar, |as racionalidades
econdmica, social, politicaeinstrumental quealli se despliegan setraducen en
consumo irracional y no sustentable de su propio medio natural y de aquéllos
dedondeextraelaenergiay lamateriarequeridaparasus procesos productivos.
Lanaturalezaqueingresaalaciudad como riquezamaterial saledeellabajola
formadedeshechos, de materiamuertay contaminacion. Convertidaen capital,
en estructuras sociales y en estructuras de poder, la naturaleza asi procesada
deviene desigualdad, sistemas de dominacién y control.

Lasustentabilidad de algunas ciudades o la presencia de algunos elementos
de sustentabilidad en determinados centros urbanos puede darse a un precio
muy alto para aquellos otros ambitos territoriales, regionales, nacionaes e
internacional es que aportan la natural eza que ahi es consumida. Lasrelaciones
dindmicas e interdependientes de la sustentabilidad y de la no sustentabilidad
de ciudades y regiones ha sido expuesta por los autores de la [lamada ‘ huella
ecoldgica’, mediantelacual sepuedever el costo, en el [lamado capital natural,
delosprocesos productivosy de consumo delas ciudadesy también |o costoso
gue resulta para muchas partes del mundo la sustentabilidad alcanzada por
algunos centros urbanos o regiones prosperas.

Visto anivel urbano, lo mismo que en su sentido masamplio, € ‘desarrollo
sustentable’, entanto desarrollo, implicalanoci 6n debienestar social, debiendo
avanzar hacia las ideas y précticas mas amplias de justicia, democracia e
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igualdad. Entanto sustentabilidad, el énfasisnodebelimitarsealapreservacion
de la riqueza natural y a su disponibilidad para satisfacer las necesidades
humanas presentes (solidaridad intrageneracional) o futuras (solidaridad
intergeneracional). Ambos componentes: desarrollo y sustentabilidad, en su
dimension general y enlaurbana, no pueden limitarse agarantizar o promover
lapermanenciadel capital natural minimo requerido paraasegurar lacontinuidad
de la especie humana. Deben también proveer elementos necesarios para
efectuar un acceso mas equitativo, mas igualitario y mas democrético a la
riqueza natural o socialmente generaday, a mismo tiempo, generar por lavia
institucional, educativay moral, unamentalidad y una sensibilidad social para
pensar tambi én alanaturalezacomo un val or en si mismo, como parte auténtica
y auténoma provista de sentido y de razén de ser. Aun cuando esta nocién
pudiera parecer, por una parte, unareivindicacion de orden ecocentrista, por
otrapudieraser también entendidacomo unaexpresi 6n sutil del antropocentrismo,
puesto que nada serviria mejor a los propdsitos humanos que una naturaleza
reconstituida, multiplicada, diversay perdurable.

El desarrollo sustentable debe entonces ser visto, por una parte, como un
desarrollo que, satisfaciendo las necesidades presentes, garantice a las
generaciones futuras la satisfaccién de las propias y, por otra parte, como un
desarrollo que construya las bases politicas y sociales para una redistribucion
del poder que permita, mediante el gercicio de lademocracia, un acceso mas
igualitario alos satisfactores que el trabajo humano produce con |0s recursos
que lanaturaleza provee. El bienestar social debe ser una adquisicién humana
ala cua se acceda de manera democrética. El desarrollo sustentable hace
referencia a la viabilidad de la especie humana, ala viabilidad de la vida en
general y alaviabilidad delossistemaspoliticos paraasegurar justiciay equidad
en la satisfaccion de las necesidades humanas. El desarrollo sustentable, [o
mismo que | os problemas ambientales, se explican por larelacion del hombre
con la naturaleza, pero también, y casi siempre en primera instancia, por la
relacion entrelos propioshombres, por susestructuras sociales, sussistemasde
dominaciény losrecursosde poder deloscual esdisponen parallevar acabo sus
proyectos de vida.

El significado del desarrollo sustentable

Duranteladécadade 1970 seretomaladiscusiénambiental del decenio de 1960
y, dehecho, enlos afios setenta se capitalizael nacimiento de esanuevamirada,
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de esa nueva sensihilidad social que surge en el mundo occidental, que deriva
deloqueagunosautoresconsi deran como un cambio devaloresy el nacimiento
de una nueva cultura. Son estos fenébmenos relacionados también con el
Movimiento de 1968, la llamada contraculturay los distintos movimientos de
protestamediante | os cual es se expresan cambios méas amplios quetienen lugar
en la sociedad industrial moderna, en la sociedad capitalista. Surge, pues, una
“capacidad socia de ver” problemas que, aun cuando existentes en periodos
anteriores, no eran percibidos socialmente, como es el caso de |os problemas
ambientales. La sociedad empieza a percibir el dafio y el riesgo ambiental no
porgue no existieran antes, sino porque culturalmente se halla, en esa nueva
etapa, habilitada con otramirada, con otra sensibilidad para percibirlosy para
convertirlos en objeto de preocupacion.

Ladécadade 1970 arrancacon muestrasclarasdeestamaduraci 6n conceptual
gue permite alo ambiental emerger dentro de las grandes preocupacionesdela
sociedad industrial moderna. De ello dan testimonio tanto la Cumbre de
Estocolmo sobreel M edio Ambiente Humano como un conjuntodepublicaciones
gue, directa o indirectamente, ponen a lo ambiental en el seno de sus
preocupaciones. En este sentido destacan obras tales como Blueprint for
survival de Edward Goldsmith et al. (1972), The population bomb de Ehrlich
(1972), Thelimitsto growth de Meadows et al. (1972) Only one earth de Ward
y Dubos (1972), The small isbeautiful de Schumacher (1973). Todosellos, con
diferentesénfasis, bgjo premisasdiferentesy persiguiendo suspropiosobjetivos
analiticos, dan lugar a una suerte de iniciacion y reconocimiento social méas
amplioalaproblematicaambiental, introduciéndolaen el contexto masgeneral
delas contradiccionesy crisis centrales de la sociedad industrial moderna. Al
mismo tiempo, en el campo mismo de la ecologia, tiene lugar una reflexion
filosofica, politica'y social que da cuerpo a algo que se ha dado en llamar
ecologiapolitica, terrenoen el cual, bajo diferentes perspectivas, lamayor parte
de ellas de tendencias contestatarias, emprenden la critica mas comprensivay
general de la sociedad industrial y de su relacién con € mundo natural. Aun
cuando los distintos autores que constituyen esta corriente de pensamiento
ambiental se diferencian por centrar €l objeto de sus preocupaciones de la
relacion hombre-naturalezaen el ser humano 'y su bienestar (antropocentristas)
oenrelvindicar alanaturalezacomo unval or en si misma(ecocentristas), tienen
en comun criticar los excesos de la sociedad industrial, su légicadesarrollista,
su aliento al consumismo y la reduccién de la naturaleza a simples materias
primas, insumos para la produccion o recursos naturales.
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Laevoluciéndel pensamiento ambientalistagquellevdéalaCumbredeRioen
1992, asi comolasideasplasmadasen el Reporte Brundtland de 1987, dealguna
manera constituyen la consolidacion y predominio de las ideas del primer
movimiento descrito y la marginacion, al menos del discurso oficial, de los
planteami entos més radi cales de la ecol ogia politica. El discurso del desarrollo
sustentable domina, desde mediados de la década de 1980, la politica publica
gubernamental, y se ha convertido en el lenguaje comun que ha hecho posible
lainterlocucion entre los distintos actores, instituciones, agencias que ocupan
el campo de lo ambiental.

La consecuencia més notoria de este hecho ha sido la concentracién del
esfuerzointel ectual y gubernamental enlablsguedademecani smos, instrumentos
y estrategias para conciliar e desarrollo econémico tradicional con el medio
ambiente. EsestoloqueautorescomoHajer (1995) hanllamadolamodernizacion
ecoldgica, delaque € desarrollo sustentable es el gemplo mas acabado. Bajo
sus principios, €l dafio y la crisis ambiental, que en el discurso de la ecologia
politica son consustanciales a despliegue de la sociedad industrial moderna,
aparecen como distorsiones que pueden ser manejadas, administradas y
controladas por la ciencia, la tecnologia y las instituciones de la sociedad
moderna. La concepcion utilitaria, productivistay consumistade la naturaleza
permaneceintactay el discurso delasustentabilidad setraduceen planteamientos
preservacionistas, conservacionistas y administrativistas, en los cuales los
problemas ambientales de |os que se ocupa la politica pablica son construidos
como problemas de contaminacion, de excesos que deben y pueden ser
controlados, asi como de fallas previsiblesy corregibles en el funcionamiento
de lasinstituciones.

El desarrollo sustentable, que es € enfoque dominante en nuestros dias en
laacademia, e gobiernoy losgruposno gubernamental es, seplantedinicialmente
como un problema relacionado con la capacidad de carga del medio ambiente
(limits to growth) y ha evolucionado en algunas regiones hasta significar la
desvinculacion del desarrollo econdmico de la utilizacion de los recursos
naturales (IV Programa M edioambiental delaUnidn Europea). Por otra parte,
hoy diasehacereferenciatambiénaotrassustentabilidadesquedeben acompariar
aesainicia enlacua € énfasis parecia estar dado hacia el mantenimiento y
reproduccion de la naturaleza, considerada en este contexto como un capital
natural. Laideadel desarrollo sustentable nace de un reconocimientoy plantea
alavez unanecesidad del sistemasocial. El reconoci miento consiste en aceptar
y tomar conciencia de que el modelo de desarrollo de la sociedad moderna
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industrial (capitalista o socialista) ha alcanzado ciertos limites que plantean
problemas de viabilidad a futuro. Las sociedades modernas industriales no
pueden continuar con la misma légica econémica, con € mismo ritmo de
explotacion de los recursos naturales y con el mismo patron demografico
vigente hasta inicios de la década de 1970. Por tanto, se plantea que la Unica
manera de darle viabilidad al sistema en su conjunto, de darle continuidad, es
mediante unaracionalizacion de sus propias premisasy delasconductasque de
ellasderivan. Lasobrasmencionadasanteriormentetienen encomin el plantear
la necesidad de buscar una racionalidad diferente para la nueva etapa de la
modernidad que surge en el mundo moderno. Se trata no de refundar sino de
refuncionalizar ala sociedad moderna para hacer congruentes tres tendencias
gue, al desfasarse y perseguir metas separadas, habian llevado no sélo a un
callgjén sin salida a la base, principios y metas econdémicas de la sociedad
industrial, sinoquealavez habian dadolugar alo queyadesdeladécadade 1970
se calificaba como una crisis ambiental: el desarrollo econdémico, € medio
ambientey lapoblacién. Fueestaneces dad deconciliacién, derefuncionalizacion
y de administracion delacrisisambiental dentro de laldgicade lamencionada
modernizacion ecolégica, 10 que llevé a los planteamientos del desarrollo
sustentable.

Un planteamiento méas completo, eincluso més efectivo dentro delapropia
I6gica de la modernizacion ecoldgica, debe implicar transformaciones mas
profundasdelaproducciény consumo, asi comoavanzar haciaunatrascendencia
delasimpleracionalidad econémicay labusquedade unasustentabilidad social
y politica. La problematicaambiental no sélo trata con el mundo natural, sino
también con el normativo y simbélico con los cuales se constituye. Dentro de
estaperspectiva, larel acion del hombreconlanatural ezaincluyeconsideraciones
cognitivas, éticas, morales, socialesy simbdlicas (Ferry, 1992; Eder, 1996).

Paramuchosambientalistas, el desarroll o sustentableesun conceptoretorico
y contradictorio, sobre todo en su uso discursivo y politico por parte de
gobiernos einstituciones nacional es e internacional es. Para éstos, |o ambiental
esalgo quedebe estar presente en el lenguaj e gubernamental paradar cuentade
un fendmeno que es social mente percibido como significativo, que preocupaa
la ciudadaniay que, en algunas ocasiones, se ha considerado como parte del
bienestar social. Lainclusion oficial deloambiental, deloverdeolo sustentable
es, muchasveces, partede unaestrategiadiscursivapara“ enverdecer” laaccion
gubernamental.
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Los diferentes enfoques para explicar la sustentabilidad urbana tienen que
ver con desarrollosfil osoficos sobrelaposicion que asume el hombredentro de
la naturaleza (Sprout, 1978).

El desarrollo sustentable hace compatible el desarrollo econémico y social
con la proteccion del ambiente, otras reconocen que si bien son orientaciones
mas utdpicas, son necesarias como propuestas de un desarrollo alternativo a
model o imperante en labulsgueda de una sociedad ecol 6gicamente responsable
(DeGeus, 1999). Todas, sinembargo, implican un cambiodeactitudesy val ores
socialesy culturales, queseorientan hacialallamadaposmodernidad (Inglehart,
1997), sean propuestas ecocéntricas 0 antropocéntricas, que superan el enfoque
exclusivamente tecnol 6gico.

Entrelosenfoquesquesitian al hombrecomo especiedentrodelanaturaleza
secuentael biorregionalismo, con unaperspectivamas egocéntrica(Eckersey,
1992), una propuestainteresante basadaen el concepto de biorregion, que mas
gue ser un concepto geografico, esunaconstruccion cultural, un elemento dela
conciencia, que busca la armonia del hombre con la naturaleza. Esta idea
encuentra mayor aplicacion en entornos urbanos pequefios, pero que, tras un
fuerte compromiso institucional, puede ser aplicadaagrandes ciudades donde,
de resultar exitosa, los efectos seran de gran impacto positivo para el medio
ambiente. Aungue hay que reconocer que se encuentra con la limitante de la
complegjidad ya vivida en las ciudades, sobretodo en las grandes metrépolis.
Postula la autosuficiencia para proveerse de los bienes necesarios para la
reproduccion social, valiéndose del entorno rural que rodeaalaciudad (urban
hinterland) mediante el intercambio de bienes.

En este enfoque se alude alareconciliacion entre el hombrey lanaturaleza,
mas que a actitudes de conquistay competicion (Atkinson, 1992) eimplicael
reconocimiento de précti cas tradicional es, constituyendo un enfoque diferente
de planificacion y organizacion de lavida. Las biorregiones son, asi, producto
de la interaccion entre la cultura 'y la naturaleza. Para Gudynas (2002) las
biorregiones son “ espacios geogréficos donde existen caracteres homogéneos
desdeel punto devistaecol 6gico, confuertesvincul acionesentrelaspobl aciones
humanas, y complementariedades y similitudes en los usos humanos que se
hacen de esosecosistemas’, pero estambién unaconstruccion cultural —seguin
Berg— porque implica preguntas sobre cuestiones fundamentales para el ser
humano: ¢quién soy y hacia donde voy?

Proponen la rehabitacion de los espacios con un estado de conciencia
diferente. Resultaunaalternativainteresante porqueimplicacambiossustantivos
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en e camino hacia la sustentabilidad (Campell, 1996) atribuyéndosele €l
carécter de método dentro de este proceso (Berg, 2005). Laideade unagestion
ambiental por cuencases congruente con estaformade abordar laproblematica
ambiental.

L a sustentabilidad ambiental urbana

L osestudiossobrelaciudad han orientado recientemente su preocupaci én hacia
otro tipo de probleméticas urbanas, més alla de enfoques exclusivamente
econdmicos, y aunque predomineaun lavision dedesarrollo urbano fundado en
criterios de productividad, se empiezaareconocer que lacompetitividad exige
condicionesdel entorno urbano que propicien un ambientefavorabledetrabajo,
deseguridady ambiental . Esto requi erenuevasaproximaci onesalaproblemética
urbana. Ladimensidnambiental del desarrollourbanoes, hoy dia, unprerrequisito
para pensar la ciudad.

El enfoque ecosistémico ve alaciudad como un complejo de sistemas que
interactUan entre si y que son interdependientes. La perspectiva sistémica
permite la comprension de la interaccion entre |os sistemas ambientales, los
sistemas humanosy |os sistemas construidos (Y oung, 1994) mas adecuada a
funcionamiento actual delarelacion hombre-naturalezay lasmodificacionesya
producidas en ésta; con subsistemas (agua, suelo, aire) que también estan en
constante dependencia. Este enfoque se adopt6 en la Cumbre de Rioy en la
elaboracion delaAgenda 21, y esel que prevalece en las aproximacionesdela
Union Europeaalaprobleméticaurbanaen el disefio de ciudades sustentabl es.

Parahablar desustentabilidad urbanahay quereferirseal astresdimensiones
gue integran €l principio: lasocial, laecondmicay la ambiental. No tiene un
significado uniforme, sino que, por €l contrario, variade acuerdo con el entorno
urbanoa queseaplica, esdecir, noexisteuntipoideal deciudad sostenible, sino
gue ésta se conforma de acuerdo con sus caracteristicas ambientales propias,
regional esy condiciones social es 0 econdémicas, reconociendo que no todaslas
ciudades atraviesan por las mismas probleméticas.

La sustentabilidad ambiental, sin embargo, deberia ocupar un lugar
privilegiado, dado que constituye el soporte de las otras dos dimensiones del
conceptodedesarrollo sustentable. L osprocesosdedesarrollo quesolofavorecen
|os aspectos econdmico o0 social han llevado a agotamiento y degradacion de
losrecursosnaturales, y lapresiOn antropogéni ca, cadavez masfuerte, demanda
mas de éstos, sea en forma de materia prima o de servicios ambientales.
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L osdiversosinformesnacional esointernacionalesmuestran quevivimosen
un mundo urbanizado (75 por ciento delapoblacién mundial vive en ciudades)
y que en el Tercer Mundo se dan fendbmenos de urbanizacién de la pobreza por
las grandes migraciones de |os @&mbitos rurales alos urbanos, debido aque las
ciudades concentran las actividades econémicas que son mas redituables. Este
hecho trae consigo unafuerte presién demografica sobre | os recursos natural es
y lacreciente demanda de satisfactores humanosy de materia prima, Ilegando
a situaciones de insustentabilidad, y de alta dependencia de la ciudad de
entornos lejanos (Castellsy Borja, 1997). No es de extrafiar, entonces, que la
preocupacion de corte ambiental sea una de las reflexiones mas importantes
sobre |as ciudades futuras.

Para Satterthwaite (1998), la reflexién urbana sobre la sustentabilidad ha
restadoimportanciaalaconservaciéndelabiodiversidady lapercepcion deque
la ciudad esté separada de |0s procesos naturales prevalece aln y se revelaen
los modos de gestion urbana fragmentados. Laideadel siglo XI1X del hombre
separado de la naturaleza y en una posicion superior de dominacion de ésta,
instaur6 unavision instrumentalistay exclusiva de sistema urbano (Kasarday
Pornell, 1993).

Hoy endia, el urbanismo debeorientarse haciatendenciasmésambientalistas
no solo por cuestiones de proteccién ambiental, sino de coherencia con un
entorno adecuado necesario para el desarrollo del ser humano. La visién
instrumental que prevalece, no sélo en el disefio de politicassino tambiénenla
percepcion social, requiere de una reorientacion, y de replanificaciones sobre
lo ya construido (Inoguchi et al., 1999). Implica también procesos creativos
locales que tengan en cuentala diversidad y |la capacidad (Carta de Aalborg),
reorientando lafuncion de laciudad a sus origenes de espacio socializador del
hombre (Bookchin, 1995).

Ya en & ambito internacional, la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre A sentamientos Humanos, Hébitat |1, de 1996, reflexiond sobrela
satisfaccidn de las necesidades y el impacto de |os asentamientos humanos en
el medio ambiente, proponiendo instituciones y estrategias. El proceso de
sustentabilidad ambiental urbana en el ambito europeo empezd como politica
en 1990 con € Libro verde sobre medio ambiente urbano, la Carta de las
ciudades europeas hacia la sustentabilidad, de 1994, mejor conocida como la
Carta de Aalborg, hastal os nformes sobrelas ciudades sosteni bl es destinados
a las autoridades locales (2005) y la Estrategia teméatica para e medio
ambiente urbano de 2006, que muestran que la sustentabilidad local es un
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proceso, y gque progresivamente se haido concretizando para el ambito urbano
el concepto de ‘desarrollo sustentable’ para dejar de ser un concepto vacio.

Sin embargo, cabe la pregunta de ¢si todos los paises trasladaron los
principios de Rio, porqué no hafuncionado en las llamadas megaciudades del
tercer mundo como esel caso de Ciudad de México o de'Y akarta, que muestran
situaciones de evidente insustentabilidad en su territorio? En e mundo
latinoamericano, el problema de sustentabilidad esta vinculado al de
gobernabilidad. La mayoria de las grandes ciudades atraviesan crisis de
gobernabilidad politica, social y ambiental . VVisionesdecorto plazo, lainadecuada
planificacién, la centralizacién de decisiones y recursos, o la competitividad
entendidacomo orientacidnal crecimiento econdmico, hanimpedidocristalizar
un modelo compatible con el medio ambiente, salvo contadas excepciones. En
algunos casos se ha visto la salvacion en el rol de la tecnologia, como en €l
problema de contaminacién atmosférica, donde el factor técnico aparece como
decisivo parasu solucién, el problemaradicaen no considerarlo como parte de
un proceso, ya que hay otros factores también determinantes en su resolucion,
como e cambio de actitudes sociales respecto a pautas de movilidad y de
consumo en €l hogar o de produccién, que son |as que generan el problemade
contaminacion del aire (Luke, 2002).

L asciudades|atinoamericanasrequieren de estrategias de desarrollo ad hoc
a sus peculiaridades. En Latinoamérica, a diferencia del resto del mundo, se
encuentran grandesrecursosnatural es, por lo quelabasede sudesarrollo podria
estar en éstos'y de ahi que las propuestas académicas de sustentabilidad (L eff,
2004) den mayor peso a medio ambiente; no asi |as de gobierno, que ponen en
primer lugar e desarrollo econébmico, como es el caso de algunos paises
asiaticos. Esto no impide, en e mundo globalizado en que vivimos, probar
experiencias que ya han resultado eficaces en sociedades con una conciencia
ambiental més avanzada o de aguéllas del Tercer Mundo que primero se
abocaron alareestructuracién de sus ciudades con laayudainternacional, dada
lagrave crisis urbano-ambiental por la que atravesaban.

La construccion de ciudades sostenibles

Consideramos adecuado el uso de expresiones como ‘ construccién’ o ‘disefio
de ciudades sustentables’ porgue evoca la percepcion sociocultural sobre la
ciudad y su problematica, de tal manera que es variable seguin los paises; sin
embargo, si podemosdefinir criteriosminimoso comunes. Laciudad sustentable
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esaquéllagueimplicaser unsitio habitable; sin queimporten susdimensiones:
global, megaciudad, ciudad intermedia o pequeiia.

Asi, con diferentes aproximaciones, pero con el gje de la habitabilidad, se
construyen ciudades verdes y ciudades sustentables, y diversas autoridades
locales se han comprometido, tanto en el disefio como en el impulso de este
nuevotipo deentorno urbano, logrando transformar en muchos casosambientes
degradados en lugares habitabl es, que muestraque si se puede dar marchaatrés
alos procesos de degradacion ambiental urbana.

L as ciudades con influencia europea colonia se conformaron alrededor de
barrios, y una de sus funciones era la de brindar espacios publicos, zonas de
habitabilidad, areasverdes, espacioscultural es, quepermitieranlasocializacion
del ser humano. En Australia—conmayor disponibilidad derecursosnaturales—
han comprendido laimportancia de incluir a medio ambiente y han disefiado
sus ciudades dentro del entorno natural. Otras, como Sell, se han recuperado
tras un grave proceso de degradacion y contaminacion, que de ser ciudades
inhdspitas einhabitables, han comprendido quelacompetitividad yano sélo es
econdmica, eimplicaentornos agradables como motoresdeinversién también.
Las llamadas ciudades globales, como Tokio o Hong Kong, pensadas como
centros financieros, dan cuenta de un paisgje urbano de rascacielos y de
entornos artificiales, pero proporcionan seguridad, que es otra caracteristicade
la habitabilidad, aun cuando para muchos sea la negacion del yo y del lugar
(Fernéndez, 2000). Esto muestra que la jerarquia de necesidades, sobre todo
secundarias, puede variar segun las diversas culturas y épocas temporales,
dando prioridad a otros aspectos (ciudad eficiente).

La aproximacién gubernamental

En el mundo globalizado, |os gobiernos locales o regional es buscan insertarse
enlosbeneficiosqueéstaofrece, y en estecamino disefian ciudadescompetitivas
centrandose en el aspecto econdmico. A un cuando existen documentostécnicos
de organismos internacionales que destacan los aspectos ambientales, la
orientacion tiene un fuerte contenido econémico.

La construccién de unaciudad con identidad requiere que seincluyan otros
factoresy loquesepidehoy endiaesquelaciudad seaunsitio habitable, seguro,
justo, de socializacién, que proporcione calidad de vida de manerahomogénea
alapoblacién. En esteintento, |os gobiernosyano son solo administradores de
un territorio, o tienen a su cargo la responsabilidad de cuidado del medio
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ambiente, sinodepromociondel desarrollo, quenoesexclusivamenteecondmico,
sino que hace referencia a un concepto de desarrollo integral del ser humano
(Potter, 1990); son, ahora, reguladores y promotores en la sociedad. Y ésta
ultimatieneun papel fundamental, quesignificasu participacion, preferentemente
activa, esdecir, involucrada en e quehacer publico.

Sin embargo, los gobiernos locales no han disefiado bien su estrategia de
desarrollo 0 se han quedado al margen, “administrando” sin un proyecto
congruente, debido principa mente alafalta de capacidad técnicao financiera,
por cuanto a sus facultades. Y asi, ciudades latinoamericanas como la Ciudad
de México se caracterizan por ser “exclusivas’ (Balbo, 2003). Laausenciade
planificacién convision delargo plazoy las solucionesfragmentadas, parciales
y oportunistas, han [levado aun tipo de ciudad en la que no sblo se es excluido
por razones de pobreza, sino de muchos ambitos, cultural, politico, social,
ambiental. No todos los habitantes participan de los servicios publicos como
agua o energia eléctrica en igualdad de condiciones porque las cuotas
participativas dependen de las zonas. Pero no es exclusivo de México o
L atinoamérica, muchas ciudades han Ilegado a un punto de ingobernabilidad
con el consecuente deterioro enlacalidad devida, que muchasvecesni siquiera
esta presente en la agenda politica como objetivo de las transformaciones que
impulsan. ¢Cudles serian entonces|os criterios de sustentabilidad que servirian
para orientar las acciones en ambientes urbanos, sobre todo de ciudades del
Tercer Mundo? En este articulo es nuestra intencién abordar estos criterios
orientadores que permitan establecer un test a la hora de determinar la
sustentabilidad urbana

Criterios de sustentabilidad
Calidad de vida

El objetivo tltimo del disefio detodaciudad debe consistir en proporcionar una
calidad de vida adecuada a sus habitantes, superando laidea de modernidad de
la etapa industrial, basada Unicamente en criterios economicistas de confort,
mayor capacidad de consumo y acumulacion de aparatos modernos para la
satisfaccion de necesidades, orientandose hacia una modernizacion ecol dgica
fundamentada en el cambio de valores.

Esteproblemadeacceso detodoslosciudadanosamejorar sucalidad devida
implicaabordar por los menos dos hechos: un problema de equidad respecto a

164



Medio ambiente y sustentabilidad urbanal J. Lezama y J. Dominguez

la distribucion de los recursos econémicos y ambientales, y un problema de
conciencia con valores posmodernos.

El principiodejusticiasocial del desarrollo sustentableimplicaquetodoslos
gue viven en unaciudad puedan disfrutar de manera méas o menos homogénea
deigualescondicionesrelativas ala calidad de vida, es decir, se debe permitir
guelacondicién de“ ciudadanos’ que sevinculaalaciudad impligue, masque
unaacepcion politica, unaparticipativadelosbeneficiosque segeneranenella,
economicos, sociaes o ambiental es, superando | as desigual dades entrelos que
viven en el centroy los que viven en la periferia. Los problemas de calidad de
vidaestan presentes principal mente en laperiferiay enlossuburbiosdel Tercer
Mundo. La calidad de vida implica entornos adecuados, acceso a servicios
publicos béasicos, espacios verdes, pablicos, culturales, recreativosy de ocio,
gue permitan la socializacion.

Cambios institucionales

Para que una propuesta de desarrollo sustentable pueda incorporarse
efectivamente en las politicas son necesarias reformas estructurales en los
niveles palitico, legal y socia que permitan impulsar el cambio. Ademés de un
cambio de valores y actitudes sociales respecto al medio ambiente, hay que
atender a las instituciones vigentes, que pueden ser contradictorias con los
enfoques de cambio social propuestos en una época determinada—posliberal
(Eckersley, 1992), posmodernizacion (Inglehart, 1997), modernizacionreflexiva
(Beck, 1994)— si no se produce unamodificacion en los esquemas normativos
e institucionales.

L osgobiernosy lasinstitucionesson agentes socialesmuy importantes, pues
son los encargados y |egitimados para, en primerainstancia, tomar decisiones
segun el sistema de democracia representativa. Larealidad hademostrado, sin
embargo, queantelaineficacia, lainaccioénolosexcesosdelos* | egitimamente”
encargados de la proteccion ambiental, la sociedad civil empez6 a abrirse
espaciosy lalegitimidad se vinculaahoraa principio de afeccion, ampliando
el espectro de agentes sociales que intervienen en la toma de decisiones. Los
problemas ambientales globales afectan a aquéllos que viven en un lugar
distinto a aquél donde se origina el riesgo, “socializandose” este Ultimo, y no
necesariamente los beneficios. La sociedad del riesgo (Beck, 1994) obliga a
modificar la comprension actual de las instituciones, pues ni las normas
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juridicas, con su pretensiéon de validez universal, conservan ese caracter de
permanencia, generalidad o justicia.

Se hablade Estado verde, de ciudades verdes o ciudades sustentables, para
referirse a estos cambios, que no son faciles de establecer dada la inercia de
desarrollo econdmico; ademas, implican latransicion de un Estado liberal aun
Estado verde democratico (Eckersley, 2004). El Estado liberal favorecio la
concentracion de la toma de decisiones en unos cuantos actores sociales,
aquéllos con poder econdmico, expertos, o € propio gobierno, ignorando a
conjunto de la sociedad y al€ando a ésta de la toma de decisiones. La
problematica ambiental, sin embargo, obliga a repensar los conceptos de
democracia y legitimidad en los &mbitos internos e internacionales, por la
afeccion o los riesgos latentes en una actividad. Implica también repensar
conceptos como € de soberania, pertenencia, afeccion por €l caracter global,
transfronterizo o transgeneracional de algunos problemas ambientales.

Enfoques integrales

L asvisionessectoria eso fragmentadasconlasquecominmenteseelaboranlas
politicas urbanas han provocado unainadecuadagestion urbana. Laintegracion
tiene que darse en dos niveles: en primer lugar, en laactividad de planificacion
del desarrollo urbano. Laplaneacion urbanaimplicael disefio de ciudad que se
quiere. Lapoliticadel suelo tieneincidenciaen lade vivienda, de transporte y
en el conjunto de servicios pablicos urbanos, por lo quesi bien, sectorialmente
es mas facil abordar una problemética, no tiene que perderse la vision de
conjunto que implicala problemética ambiental. Por ejemplo, el problema del
agua no es sdlo un problema de abastecimiento y alcantarillado, sino que
interactlia con la gestién de | os residuos (contaminacion de mantos freaticos y
acuiferos), la contaminacion atmosféricao lapoliticadel suelo, y tiene que ver
conunenfoquedegestién por cuencas. Ensegundolugar, lallamadaintegracion
de las decisiones, que implica la coordinacién de las autoridades y érganos
competentes, esun punto critico enlaefectividad delaspoliticasy accionespara
proteger el medio ambiente. La difusion de responsabilidades y funciones es
provocadapor lainadecuadaaproxi maci 6ny sectorializaciéndelaproblematica
urbana. El enfoque sistémico que permiteconocer lainteracciéndelossistemas
y subsistemas presentes en la ciudad favorece estaintegracion. La Agenda 21,
propuestaen lacumbre de Rio, fue elaborada con un enfoque sistémico; aborda
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el tema de la sustentabilidad urbana, del principio de subsidiariedad de las
administraciones y la actuacion en el nivel mas cercano a ciudadano.

El rol dela autoridad local en la gestion urbana

La problemética ambiental urbana esta localizada espaciamente, por ello la
gestion urbana debe tener lugar localmente, aungue los niveles més altos de
gobierno actien complementariamente, atendiendo al principio de
responsabilidad compartida.! Las aproximaciones locales o regionales son las
adecuadas pararesolver laproblematicaurbanay lasautoridades|ocal esjuegan
un rol importantisimo en el disefio de ciudades sustentables. Los problemas
urbanosserel acionan conlaformadevivir delosciudadanos, conel ordenamiento
de los asentamientos humanos, con la planeacion de los usos del suelo, €
transporte, asi como con los problemas méas cercanos, como la gestion de
residuos, el abastecimiento de agua y la calidad del aire o la necesidad de
espaci ospublicos. EnM éxico, conunatradicion centralizadora, sehasubestimado
lafunciéndelasautoridadeslocales, atrayendo lasfuncionesanivelesmésaltos
parahacer méseficientelaactuaci on gubernamental, pero notodaslasfunciones
deben ser realizadaspor autori dadesnaci onal esni por el gobiernoexclusivamente.

El articulo 115 delaConstitucion General delos Estados Unidos Mexicanos
establ ece que |os municipios son labase de la organizacion territorial, politica
y administrativa, con personalidad juridica y autonomia para gestionar su
patrimonio; cuentan con potestad reglamentaria para regular “sus asuntos’ y
garantizar la participacion “ciudadanay vecinal”. Las funciones que realizay
los servicios publicos asu cargo son los que inciden directamente en lavidade
los ciudadanos:

1 Agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales.

2. Alumbrado publico.

3. Limpia, recoleccion, traslado, tratamientoy disposicionfinal deresiduos.

1 En México, desde la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnat, nivel
federal) se esta dando contenido ala sustentabilidad urbana, donde autoridades como la Procuraduria
Federal de Proteccion a Ambiente (Profepa, de dudosa competencia para realizar estas funciones)
certifica la actuacion ambiental de municipios. Estas acciones se realizan sin la participacion de los
municipios, lo que muy factiblemente puede llevar al fracaso este tipo de politicas urbanas. Por otro
lado, algunas ciudades con mayor capacidad implementan sus propias agendas locales. El énfasis de
la actuacion federal debe estar en el disefio de documentos marco y estrategias marco que permitan
suplir la deficiencia técnica de aquellas entidades |ocales con menor capacidad.
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Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parquesy jardinesy su equipamiento.

Seguridad publica, en lostérminos del articulo 21 de esta Constitucion;
policia preventiva municipal y transito.

9. LosdemasquelasL egislaturaslocal esdeterminen seginlascondiciones
territoriales y socioecondmicas.

© N0 A

Pero también cuentan con las importantes funciones de zonificacién y
planificacién del desarrollo urbano municipal, laparticipacién enlacreaciony
administraciondereservasterritoriales, enlaformul acién deplanesdedesarrollo
regional, en laintervencion en laregularizacion delatenenciadelatierra, enla
creacion dereservas ecol Ggicasy programas de ordenamiento, en los planesde
transporte publico, y enlaautorizacion, control y vigilanciadelautilizacion del
suelo. Con estas potestades, |a solucién de | os problemas ambi ental es depende
en gran medida de su actuacion. Ahorabien, yano sélo por razones técnicas o
de capacidad no las gjercen, sino sobre todo financieras, porque aun cuando
exista esta garantia constitucional, si no se produce una efectiva transferencia
de recursos para costear estas atribuciones, son letra muerta. Este es un
problema de efectiva descentralizacion (Westendorff, 2000).

Si no se produce la coordinacion y cooperacién con otros niveles
gubernamental es, lameraatribuci6n constitucional no essuficiente. Si bienlos
ayuntamientospueden g ecutar actosdentrodesu ambitoterritorial, laplaneacion
también puede ser regional, siguiendo €l criterio de eficacia de la actuacion
administrativa, pero siempre desde estas instancias locales, por medio de
figuras de coordinaci n regional o metropolitanas, de modo que no tengalugar
un proceso decidido desde arriba, sea desde |os gobiernos estatales o desde el
gobierno federal. Esto quiere decir que los municipios deben asumir sus
atribuciones constitucionalesy coordinarse regionalmente,2 de modo tal quela
excepcion sealaactuacion de un nivel superior cuando losfines solo puedan ser
alcanzados mediante laintervencidn de otros nivel es de gobierno (principio de
subsidiariedad).

2 Por gjemplo, laSecretariade Desarrollo Social del gobierno federal mexicano (Sedesol, encargadade
lagestion del programaHabitat) promueve un desarrollo regional y €l ordenamiento del territorio para
este fin. Como dependencia federal tiene mayores recursos y competencia planificadora, pero no
monopolizalagecucion, segin o expuesto. ¢Cual eslaparticipacion quetienenlos municipiosen esta

planificacién de su espacio? Los niveles superiores de gobierno (estatal o federal) deben garantizar un
marco que permita que estos gjerciten sus facultades y fortalezcan el @mbito local de actuacion.
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La planificacion urbano-ambiental

La planificacion urbanaha estado al margen de laambiental, siendo funciones
de organismos y dependencias diferentes, aun cuando los planes incluyan la
referenciaalacoordinacion, todavia se notan actuaci ones discoordinadas unas
deotras. Enlostemasambientales, |aperspectivaintegral no puede perderse de
vista, (teoria de ecosistemas y postulados de la ecologia), las planificaciones
sectorial esy regional espueden ser masefectivas, pero deben estar efectivamente
coordinadas, aun cuando se aborde un problema especifico.

La sustentabilidad no se entiende de igual manera en los diversos ambitos
culturales; al mismo tiempo, |as caracteristicas especificas de un territorio son
diferentes, de tal manera que los planes de desarrollo urbano-ambientales
resuelven probleméticas especificas. Asi, muchos planes urbanos centran su
objetivodesustentabilidad enlaregeneraci dn dezonasdegradadasorecuperacion
de espacios publicos o0 areas verdes, cuando éstos han sido abandonados.
Ejemplosdeestolo constituyen el Plan Estratégico de Revitalizacion deBilbao,
la transformacién de algunas zonas olvidadas y peligrosas de Valencia o la
recuperacion del entorno natural de Selll. En ciudades del Tercer Mundo, la
presion socia en las ciudades es muy fuertey vavinculada estrechamente ala
ocupacion territorial y los servicios que proporciona € medio ambiente,
también se encuentran problemas de degradacion ambiental que solo cuando
son muy notorios llegan a ser abordados. L as estrategias de desarrollo urbano
sustentable, por lo tanto, son diferentes en distintos ambitos.

Més alla de la coordinacion, que es un tema recurrente en los estudios
urbanos, la planificaci én urbana debe tener en cuenta cuestiones de equidad de
género, gjustando los espacios, las actividades, el transporte, en suma, €
funcionamiento delaciudad, alasnecesidadesdeunagran partedelapoblacién,
comolasmujeresolosinmigrantes (extranjerosointernos), paraloscualesdebe
ofrecer oportunidades de desarrollo y de movilidad; de tal manera que en esa
eficiencia se incluyan criterios de justicia social.

Otro delosaspectosaconsiderar enlaplanificacion delas ciudades debe ser
lavulnerabilidad ante | os riesgos generados en la propia ciudad o los globales
gue inciden en ésta, evitando futuros desastres ambientales o sociales. En
México, una quinta parte de la poblacion vive en zonas de alto riesgo a
inundaciones y en la zona centro del pais se concentra gran parte de los
asentamientoshumanosy lasactividadeseconémicas. LaperiferiadelaCiudad
de México es una zona con alta vulnerabilidad social y ambiental, presenta
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problemasasociados alasvariaciones climéticas, como desl aves, inundaciones
0 escasez de agua; ademas, muchas de estas areas urbanas se encuentran sobre
zonas de recarga de acuiferos, con una potencialidad contaminadora; pero
también existe una interrelacion con las zonas rurales. Todos estos factores
deben incluirse en la planificacién territorial, ambiental y urbana con una
perspectiva integrada, y no a través de tres planificaciones diferentes y sin
coordinacion. Esunarealidad quela politicadel suelo no estaa margendelas
ambientales.

Los procesos participativos

Un Estado democratico implicalatomade decisionesparticipativa. Hoy en dia,
laintegracion del medio ambiente en las politicas, en latomade decisiones, en
lavida cotidiana, obligaa cambio de muchas de |as categorias normativas, de
las funciones del Estado, de laconsideracion dela sociedad civil, del papel de
lainiciativa privada, y més aléa de la democracia representativa, empiezan a
surgir demandas por unamayor inclusion, experiencias de gestion ambiental es
gue ya no son exclusivamente realizadas por la administracion y la necesidad
de un replanteamiento de la modernidad, de los esgquemas institucionales y
juridicosy de la actuacion social.

Cobran vigencia conceptos como € de ‘participacion’, ‘informaciéon’ o
‘“democracia . Y surgen nuevos conceptos, como el de ‘gobernanza’, que ha
permitido articular lalegitimidad con latomade decisiones, haciéndolaradicar
enel consensodelosagentessociaes. Asi, la‘ gobernanzaambienta’ (Eckersley,
2004) se refiere aun sistema de gobierno participativo, que en el ambito local
encuentra un terreno fértil, ya que por su propia dimension espacial serefiere
a aguellos aspectos que af ectan directamente alos ciudadanosy por lo cua se
sienten motivados a demandar esta participacion.

Lagobernanzaambiental escongruente con € reconocimiento del statusde
ciudadania, entendida como lacualidad de las personas de participar enlavida
0 asuntos publicos, queles conciernen (Rubin, 2002) y delaformaen que éstas
construyen unaimagendelaciudad (Cuervo, 2005). Detal maneraqueserefiere
a la existencia de espacios participativos y de decisiones consensuadas y
aceptadas por sus destinatarios.

El principiodemocraticoimplical adescentralizaci 6n delatomadedecisiones
hacia el nivel que resulte més eficaz en € logro de la sustentabilidad urbana

170



Medio ambiente y sustentabilidad urbanal J. Lezama y J. Dominguez

(subsidiariedad) y |aparti ci paci dn detodosl osaf ectadosdirectao potencial mente,
haciendo radicar aqui lalegitimacion (gercicio efectivo de la ciudadania).

Hay quetener en cuentaqueparapoder participar debenexistir lascondiciones
previasquelo permitan, como unainformacion fiable, completa, sistematizada
y garantizar el acceso aéstacon mecanismosdeexigibilidad y responsabilidad,
paraquesegenereel cambioenlaconcienciaindividua y social. Laparticipacion
no se reduce a emitir opiniones previas que pueden ser consideradas 0 no por
guienes toman las decisiones, sino, por el contrario, participar en latoma de
decisionesimplicauntransito deunademocraci arepresentativaaunademocracia
participativa y deliberativa, un acuerdo y aceptacion del mayor nimero de
afectados o implicados.

Si no existe un gobierno local facilitador o promotor de la participacion
ciudadana, ésta participacion puede presentarse como una anomalia 0 una
exigencia ante la falta de espacios participativos (movimientos sociales). La
modernizacion reflexiva se orienta a que esta participacion sea un proceso
normal, y como qued6 sentado en lineas anteriores, son necesarias reformas
institucionales previas que garanticen €l derecho a la informacion ambiental
para poder g ercer los derechos ciudadanos.

Cambios culturalesy sociales

Losfactorescultural esy socialeshansidoel ementosdecisivosenlaconfiguracion
de ciudades sustentables, tienen gque ver con la orientacién de los valores
modernistas hacia pautas de conducta'y consumo diferentes, mas respetuosas
con el medio ambiente. Las nociones de progreso, desarrollo y competitividad
deben tomar otras caracteristicas porque una ciudad puede ser competitivay
atractiva para la inversion, sin que necesariamente tenga que Sser por razones
econdmicas —que es una de las razones existenciales de la ciudad—, no hay
necesidad de centrarse enlaproducci én econdmicavinculadaal uso derecursos
naturales. La promocién de la ciencia y la tecnologia ha representado una
alternativa, lo queahoraestaenjuegoyano son soloatracciondeindustrias, sino
de eventos internacionales u otro tipo de actividades redituables, que exigen
otros criterios, como espacios publicos, areas verdes, espacios culturales, mas
alla de las consideraciones econdmicas de competitividad.

La conformacién de una conciencia ecoldgica urbana que modifique la
actual relacion hombre-naturaleza y ciudad-naturaleza (Magnaghten y Urry,
1998), como parte de un mundo global, debe ser otro de los cometidos de la
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sustentabilidad urbana (Campell, 1996). Estas son propuestas comunes tanto
del enfoque del desarrollo sustentable como delaecologiaprofunda, si bien en
el primero se sobreentiende | a sati sfacci én de necesi dades humanas como paso
previo que permita preocuparse de otro tipo de necesidades mas existenciales,
y en la segunda se ven caracteristicas egocéntricas, situando a hombre como
unaespecie méas dentro del ecosistema; ambas llevan implicitas |as cuestiones
existenciales de “quien soy” y “hacia donde me dirijo” del ser humano, cuyas
respuestas se perfilan desde los valores y exigencias que impone la ciudad en
laque sevive o se deseavivir (Gore, 1993).

Desde que la ciudad es considerada como una experiencia compartida, se
puso énfasisen laexistenciadeintereses comunes que son determinantesy que
limitan o condicionan el cambio urbano. Estos val ores son considerados como
posmodernistas. Laposmodernidad se entiende como aquella modernidad que
tiene una mirada critica de si misma (Brand y Thomas, 2005), en la cua tres
aspectos son objeto de critica: la idea de racionalidad, particularmente de
racionalidad instrumental desde un punto de vistacientifico; laideade historia
como un desarrollo lineal y coherente de la civilizacion, con postulados
eurocéntricos, y la idea de progreso fundado en la confianza de la accién
racional de la sociedad como productora, ella misma, de libertad, bienestar y
autorrealizacion, por lo cual rechaza explicaciones con validez universal, al
tiempo que pone en el debate los temas de la diversidad, la diferenciay la
discontinuidad.

Laausencia de esa seguridad ontol 6gica de que nos habla Giddens (1990),
gue coloca a ser humano en situaciones de incertidumbre y la desconfianza
respecto aun mundo que yano controla, hace vulnerables alos pobladores del
mundo moderno; y las ciudades, estos espacios en donde se desenvuelven,
dejaron de brindar esa seguridad (Beck, 1996) como consecuencia de la
industrializacion. Por eso, la ciudad sostenible es aquélla que es habitable y
permite el desarrollo integral del ser humano.

Conclusion: la ciudad sostenible garantiza la
inclusividad

Y aseaque se acepte unavision de desarrollo sustentabl e, de biorregionalismo,
0 aquellas visiones con orientacion mas ecocéntrica, la ciudad esta en un
proceso de construccion de sustentabilidad, que busca el desarrollo integral
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social eindividual, ademas del econdmico. La ciudad no es un mero centro de
intercambio de bienesy servicios, ni un espacio concentrador de actividades o
seres humanos. La integracion de las consideraciones ambiental es de manera
efectiva permite entornos més humanos, un desarrollo social mas amplio, de
desenvolvimiento desde un punto de vista social, la recongtitucion de la
natural eza, medianteel cambio de pautasde consumo colectivaseindividuales,
y un desarrollo econémico mas armonioso con el medio ambiente.

Parael ProgramaHabitat |1 del 2000, la“ciudad inclusiva’ esel lugar donde
cualquiera, independientemente de la condicion econdmica, del sexo, de la
edad, de la raza o de la religion, puede permitirse participar productiva y
positivamente en las oportunidades que la ciudad tiene para ofrecer; de tal
manera que es comprensiva de todos los factores que en ella tienen lugar,
incluyendo un acceso democrético a las fuentes de poder y de la toma de
decisiones. De aqui derivan las propuestas de transporte o de urbanismo
sostenible, laconsideracion de ciudades eficientes, competitivas o sostenibles.
Este ultimo calificativo es comprensivo de los anteriores y se traduce en
aquellos planes de gestion urbana que incorporan un modelo socia de ciudad
apartir de sus caracteristicas fisicas y ambientales.
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