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Resumen

El articulo describe los diferenciales
demograficos devenidos de la heterogeneidad
de la pobreza existente en Argentina. A tal fin,
hace una comparacion entre distintas formas de
privacion material en diversos contextos
geograficos del pais, valiéndose del ultimo
censo de poblacion —aplicado en 2001— y del
indice de Privacion Material de los Hogares
(IPMH), herramienta que reconoce la
coexistencia de dos formas de privacion:
patrimonial y de recursos corrientes. El estudio
muestra indicadores demograficos
convencionales referidos a la estructura por
edad y sexo, la fecundidad y las migraciones.
Finalmente se hace un balance sobre las
relaciones entre poblacion y pobreza —a nivel
de los hogares— que pueden advertirse en el
caso argentino.
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Introduccion

Abstract

Poverty and its demographic behavior in
Argentina. The heterogeneity of the privation
and its manifestations

This article describes the demographic
differentials from the poverty heterogeneity
there is in Argentina. With this aim, it makes a
comparison among different ways of material
privation in different geographic contexts in the
country, making use of the of the last
population census —carried out in 2001— and
the Index of the Households Material Privation
(IPMH Indice de Privacién Material de los
Hogares), a tool which recognizes the
coexistence of two privation forms: patrimonial
and common resources. The study shows
conventional demographic indexes referred to
age groups and gender, fecundity and
migrations. Finally, a balance is made on the
relations between population and poverty —at
a household level— which can be observed in
the Argentinean case.
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urante décadas recientes ha habido un intenso debate sobre las formas
tedrico-metodologicas mas validas para aproximarse al estudio de la

pobreza. En este articulo se hace una actualizacion de dicho debate
a la luz del andlisis de las interrelaciones entre pobreza y comportamiento

demografico en Argentina. Como resultado del analisis se reconocen estrategias

* La investigacion se realizo en el marco del programa Desarrollos de Nuevas Metodologias para el
Estudio de la Pobreza, con datos censales de la Direccion de Estadisticas Poblacionales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Las opiniones expresadas en este documento son
responsabilidad de los autores y no necesariamente coinciden con las del Instituto.
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demograficas diferenciales segiin condicion de privacion a nivel del territorio
nacional y en las principales regiones geograficas. Se interpretan los resultados
a partir de una idea rectora: las diferencias demograficas entre condiciones de
privacién dan cuenta de la heterogeneidad de la pobreza y sostienen el sentido
y la magnitud de sus disparidades en contextos geograficos variados.

La primera parte del trabajo hace un repaso de las discusiones conceptuales
en torno al concepto de pobreza en el marco de los estudios empiricos basados
en estadisticas poblacionales. Al respecto se mencionan las opciones mas
importantes para la identificacion de las situaciones de pobreza, con una
mencidn especifica a lanocidon de heterogeneidad introducida a partir del ajuste
economico de la década de 1990. Posteriormente se hace un balance de las
mediciones disponibles para el estudio de la pobreza con datos censales y se
describe el fundamento y las caracteristicas principales del IPMH aplicado a
partir del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Enlasiguiente seccion hacemosun analisis del comportamiento demografico
diferenciado de los pobres frente al conjunto de la sociedad, y en su interior
segun la modalidad de privacion que los afecta. A fines de enmarcar el analisis,
se presentan las referencias tedrico-conceptuales que se adoptan para el analisis
demografico y se analizan los perfiles demograficos del total nacional y
regiones geograficas en cuanto a estructura por edad y sexo, fecundidad
y migraciones internacionales.

Por ultimo, se recapitulan los resultados mas destacados del analisis
descriptivo y se plantean las conclusiones del trabajo. En ellas se apunta a
demostrar que los diferenciales demograficos derivados de la condicion de
privacion exhiben una tendencia consistente dada por la misma heterogeneidad
delapobrezay que estos diferenciales son mas pronunciados que los provenientes
del contexto geografico.

Conceptos y métodos de medicion de pobreza

La pobreza, como objeto de estudio, es cada vez mas atendida en razén de que
ocupa los principales esfuerzos de disefio y evaluacion de politicas sociales. En
afios recientes, se ha dado un consenso internacional significativo, toda vez que
tras la Declaracion del Milenio en la Asamblea General de Naciones Unidas
—de septiembre de 2000 en Nueva Y ork— se convino en erradicar la pobreza
con la finalidad de reforzar las acciones preexistentes que se orientaban a lograr
un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo.
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El término ‘pobreza’ ha tenido un uso extendido y diversificado en las
ciencias sociales. Fruto de estas practicas, dicho término carece deunsignificado
univoco. En cambio, la revision de la literatura ofrece una serie de definiciones
con débiles vinculaciones entre si, de modo que se han rastreado once sentidos
atribuibles al término en cuestion. Entre los varios sentidos que se atribuy¢ al
término ‘pobreza’ se hallan: necesidad, estandar de vida, insuficiencia de
recursos, carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion multiple,
exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable. Mas
alla de la diversidad, estas acepciones pueden organizarse en tres grandes
dimensiones: condiciones materiales, posicion econdmica y posicion social
(Spicker, 1999).

En las ultimas tres décadas del siglo veinte, el concepto de ‘pobreza’ ha
sufrido una intensarevision en el ambito de las investigaciones aplicadas. Como
resultado de ella, la definicion se ha expandido y consecuentemente se han
ampliado las opciones de politica social pertinentes. En ese transito, la definicion
de ‘pobreza’ tradicional que aludia al control sobre los bienes que se adquieren
en el mercado evoluciond hacia un sentido mas amplio que incluye otras
dimensiones de las condiciones de vida como longevidad, alfabetismo y salud,
incorporando nociones como vulnerabilidad, riesgo, falta de poder (powerless)
y carencia de participacion (lack of voice). La inclusion de nuevas dimensiones
en el concepto de pobreza ha sido sometida a debate. En defensa de esta
renovacion se ha sostenido que tal expansion no cambia significativamente
quién es identificado como pobre, ya que los aspectos tradicionales y novedosos
estan altamente correlacionados. Mas representa un adelanto crucial para el
redisefio de las politicas sociales porque extiende el terreno de aplicacion de
politicas de reduccion de la pobreza y sugiere la necesidad de que dichas
politicas sean disefiadas considerando las interacciones entre estos aspectos
(Kanbur y Squire, 1999).

Desde una mirada opuesta a esta expansion del concepto se ha advertido que
si se incorpora la insatisfaccion de necesidades humanas de todo orden, el
término perderia precision y, despojado de su vinculacion a las condiciones
econdmicas, adoleceria de utilidad para la formulacion de politicas (Boltvinik,
1999). Adicionalmente, cabe considerar que varias de las nuevas dimensiones
no son registradas regularmente por las fuentes estadisticas mas extendidas
(como censos demograficos o encuestas regulares de empleo).

Desde cualquier posicion tedrica, el estudio de la pobreza en un sentido
empirico requiere que se precise un criterio de identificacion, esto es, normas

79 enero/marzo 2007



Papeles de POBLACION No. 51 CIEAP/UAEM

para incluir a un grupo de personas en la categoria ‘pobre’. Los criterios que se
utilizan difieren en cuanto aunaserie de aspectos que —basados en fundamentos
conceptuales— derivan en diferentes aproximaciones metodologicas. Por lo
tanto, es factible reconocer tres dimensiones principales de la identificacion: la
construccion social de las necesidades, la fuente de definicion de las necesidades
y la unidad de analisis para la identificacion.

La construccion social de las necesidades es el fundamento para definir el
umbral del nivel basico. En tal sentido, se presenta la opcion entre adoptar una
norma absoluta, o bien, una relativa. La primera alternativa define el umbral
critico sin considerar las condiciones de vida de los no pobres y provee medidas
de incidencia utiles para la comparacion intertemporal. En cambio, la
elaboracion de umbrales relativos se basa en la apreciacion del estilo de vida del
conjunto de la sociedad y resulta mas sensible a la extension de la desigualdad.

El supuesto en que se apoya la postura absoluta es la existencia de un nucleo
irreductible de necesidades vitales que trascienden los contextos nacionales y
que remiten a la dignidad humana (Altimir, 1979). Desde la posicion relativa,
se ha sostenido que el caracter social de las necesidades —que aun siendo
basicas exceden el funcionamiento biolégico— demanda la referencia a un
tiempo historico y un lugar, asi como se verifica un crecimiento de las
necesidades conforme se diversifica la organizacion social y la produccion
(Townsend, 1979). Una sintesis superadora de estas posiciones fue la de Sen
(1981), quien distinguidé el caracter absoluto de las necesidades —con su
concepto de ‘capacidades’— frente a la forma histérica y cultural relativa de los
bienes o servicios requeridos para satisfacerlas. Por tal motivo, aun las normas
absolutas consideran mecanismos de actualizacion en el tiempo y de ajuste a las
condiciones culturales de la sociedad.

La fuente de definicion de las necesidades alude a qué actor se le reconoce
el caracter de juez para definir las necesidades. Se contrapone la posicion
subjetiva que reclama que sean definidas por los mismos individuos de la
sociedad en estudio frente a la postura objetiva que acude a expertos para que
establezcan estandares nacionales o internacionales.

Si bien se han desarrollado algunas experiencias de estudio de pobreza
subjetiva, la tradicion mdas vasta corresponde a la medicién objetiva. En
particular, las fuentes estadisticas masivas con relevamientos cuantitativos y las
comparaciones internacionales han sido el escenario propicio para la aplicacion
sistematica del criterio objetivo.
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En cuanto a la unidad de analisis para identificar condiciones de pobreza se
han planteado diversos posicionamientos segun se trate con individuos, hogares
o areas. La ultima de estas opciones ha tenido un impulso con el desarrollo de
metodologias orientadas a la comparacion internacional. Al respecto, la
iniciativa del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la
produccién del Iindice de Desarrollo Humano y del Indice de Pobreza Humana
constituyo el escenario para la aplicacion de medidas referidas a areas (como
paises o divisiones administrativas subnacionales).

Si bien las medidas de areas tienen un alto grado de uso para la aplicacion
de comparaciones, no brindanunarespuesta satisfactoria en cuanto al fundamento
conceptual. Entre otros aspectos cuestionables, asumen la unidad de un conjunto
de habitantes que solamente conviven en un espacio, que no comparten una
estrategia de vida y que frecuentemente son portadores de diversas condiciones
de existencia (Alvarez, 2002).

Contrariamente, la identificacion de la pobreza al nivel de los hogares se basa
en el caracter familiar de las estrategias de vida, puesto que es en el ambito de
las unidades domésticas donde se toman decisiones orientadas a lareproduccion
de las condiciones biologicas y no biologicas de la existencia. Asimismo, se
apoyaen la constatacion de que los miembros que no son perceptores de ingreso
participan —a través del hogar— en las relaciones sociales de distribucion y
acceden de tal forma al consumo (Torrado, 1981).

El estudio de la pobreza de cada individuo resulta limitado en tanto
desconoce los comportamientos relevantes que se deciden a nivel del hogar.
Con todo, algunos estudios empiricos han demostrado la necesidad de revisar
ciertos supuestos acerca de la equidad al interior de un hogar. Sin embargo, para
detectar tales situaciones familiares deberian encararse estrategias de medicion
especificas que no son factibles con los censos y encuestas demograficos
habituales.

Sibien la discusion de las alternativas de identificacion atin no se ha resuelto,
en el campo de las estadisticas poblacionales existe un paradigma hegemonico.
Seglin éste, la identificacion de las condiciones de pobreza se obtiene por la
identificacion de hogares mediante la aplicacion de criterios objetivos con
umbrales absolutos. Este fundamento conceptual es el que dio lugar a las
metodologias més tradicionales para el relevamiento de la pobreza: linea de
pobreza' (LP) y necesidades basicas insatisfechas (NBI).

! Las lineas de pobreza absolutas son las que usualmente se han aplicado en la Argentina y en los paises
de América Latina. Otros paises, entre ellos los europeos, han construido lineas de pobreza relativa.
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En el ambito de América Latina, diversos autores (Kaztman 1989; Beccaria,
1993) mostraron que los modelos de ajuste estructural aplicados a las economias
de la regién tuvieron su correlato en una baja de los salarios reales, un aumento
de la tasa de desocupacion y formas variadas de precarizacion del trabajo, que
generaron procesos de movilidad descendente y, consecuentemente, cuestionaron
la percepcion de la pobreza como fendémeno homogéneo.

Como fruto de la comparacion de las mediciones provenientes de LP y de
NBI se hallaron diferencias en el tamafio y la composicion de los hogares
identificados como pobres por uno y otro método (Beccaria y Minujin, 1985),
altiempo que se corroboro que la incidencia de pobreza por LP tenia fluctuaciones
que no se advertian en las tendencias descendentes monotonas de las series
historicas de NBI. En consecuencia, se reconocieron dos dimensiones de
pobreza seglin la persistencia de la privacion que aludian en un caso a carencias
estructurales (ligadas a la forma tradicional de la pobreza rural y de la exclusion
crénica)y enotro ainsuficiencias coyunturales (provocadas por las fluctuaciones
del ciclo econdémico en términos de nivel de empleo y de ingreso monetario).

Se acufid entonces la nocion de ‘heterogeneidad de la pobreza’ para dar
cuenta del espacio de propiedades multiple que se construia al aplicar ambos
métodos (Kaztman, 1989). Enparticular, Boltvinik (1992) asumio laimportancia
de estas formas multiples de la privacion y propuso el método de medicion
integrada de la pobreza (MMIP), con una version ajustada del NBI combinada
con la LP.

En Argentina —al igual que en la mayor parte de los paises de América
Latina— los datos censales de 2001 no relevaron informacion sobre el ingreso
de los hogares. Por tal motivo, no era aplicable el método de LP. En cambio, el
método de NBI se habia usado ampliamente, a partir de la década de 1980, como
insumo para mapear las carencias criticas a niveles geograficos desagregados.
Su aplicacion se sostuvo frente a encuestas sobre el ingreso de los hogares que
eran infrecuentes o geograficamente restringidas y atendiendo a la demanda de
los gobiernos sobre la necesidad de incrementar la eficacia del gasto publico
para resolver problemas sociales con recursos fiscales limitados.

Por tal motivo, se constituyd como una practica tradicional la utilizacion del
método de NBI con algunas ventajas destacables, como su costo relativamente
bajo, puesto que se basa en un relevamiento censal que ya se empleaba para otros
fines (Kaztman, 1996), su alto valor comparativo por su uso frecuente en
distintos paises de laregion y su utilidad para orientar las politicas sociales, toda
vez que identifica el tipo de necesidades insatisfechas (Feres y Mancero, 2001).
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Sinembargo, durante la década de 1990, la concurrencia de diversos factores
puso en cuestion la validez del método de NBI como expresion principal para
implementar mapas de carencias criticas. En primer lugar, la mayor cobertura
de las encuestas propicid un uso mas sistematico de la metodologia de LP. Dada
la frecuente aplicacion del método de NBI en tales encuestas, resultd habitual
encontrar marcadas diferencias entre ambas mediciones tanto en el nivel como
en las tendencias. Por otra parte, las medidas derivadas del ingreso o del
consumo posibilitaron articular multiples miradas sobre el fenomeno. Al
respecto, propuestas metodoldgicas como el ‘indice FGT’ (propuesto por James
Foster, Joel Greer y Erik Thorbecke) o el indice de Sen (elaborado por Amartya
Sen) enfatizaron la necesidad de discutir la agregacion de la pobreza, ya que la
incidencia (headcount ratio) no reflejaba cuan graves eran los niveles de
insatisfaccion (intensidad) ni la disparidad de condiciones de vida que podian
reconocerse entre los pobres (severidad).

Ante estos requerimientos, el NBI no podia dar una respuesta satisfactoria,
ya que la metodologia incorpora indicadores que sélo captan situaciones
extremas al tiempo que no ofrece una escala métrica comtin (como lamonetaria),
toda vez que se basa en indicadores de variables cualitativas discretas (como el
tipo de vivienda o las condiciones sanitarias). En consecuencia, el desafio que
se planted a los censos de la ronda de los 2000 fue aplicar una metodologia de
medicion de la pobreza que conservara algunos de los rasgos mas valiosos del
método de NBI: desagregacion geografica, universalidad, simplicidad e
identificacidén en hogares, en el marco de nuevas condiciones socioecondmicas
que hacian inaceptable la insensibilidad a la pobreza coyuntural. Todo ello, en
el contexto del surgimiento de nuevas fuentes de datos que propiciaban
mediciones masrefinadas del fenomeno, articulando la incidencia conreferencias
de la intensidad y la heterogeneidad (Alvarez y otros, 2005).

Medicion de pobreza en Argentina con el censo 2001
Indice de privacién material de los hogares

Dentro del proceso de disefo conceptual del Censo 2001 se desarrollo el IPMH?
como metodologia de identificacion y agregacion de las diferentes situaciones
de pobreza, de acuerdo a la modalidad y la intensidad de las carencias que
afectan a los hogares.

2 El IPMH fue elaborado en INDEC por el Equipo de Desarrollo de Nuevas Metodologias para la

Medicion de Pobreza con Datos Censales integrado por S. Mario, A. Lucarini y los autores, bajo la
direccion de Gladys Massé y Alejandro Giusti.
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En dicho marco se defini6 la pobreza como la exclusion debida a la carencia
de recursos necesarios para acceder a las condiciones materiales de existencia
tipicas de una sociedad histéricamente determinada. Dado que en la sociedad
argentina el ajuste estructural provoco la heterogeneidad de la pobreza —esto
es, la coexistencia de diversas formas de privacion—, se considero relevante
identificar tales modalidades (INDEC, 2004).

Laprivacion material se conforma por dos dimensiones asociadas a carencias
de distinta duracion temporal y diversos tipos de satisfactores. Por tanto, es
posible distinguir dos modalidades: la privacion patrimonial y la privacion de
recursos corrientes.

Laprivacion patrimonial representa la pobreza cronica y afecta a los hogares
en forma mas duradera. Se origina en las dificultades para acumular capital
(fisico 0 humano) debido a que requeriria de inversiones de gran cuantia que se
generan por procesos de ahorro y de inversion sostenidos por periodos
prolongados. Es la privacion que se califica como crénica o estructural cuya
persistencia se constata empiricamente a través del tiempo. Esta modalidad de
privacion era la que se trataba de identificar por la medicion de NBI con
deficiencias inherentes al método.

La privacion de recursos corrientes, en cambio, da cuenta de la pobreza
transitoria que puede perturbar a los hogares en coyunturas adversas. Esta
deficiencia economica de los hogares que nace en la aguda disminucion de los
ingresos monetarios de un hogar para atender sus necesidades de consumo de
corto plazo tiene sus causas basicas en el incremento de la inflacion y del
desempleo. Esta forma de privacion ha sido denominada coyuntural o transitoria.’
La privacion de recursos corrientes es la que se identifica por el método de LP
a través de fuentes de datos que captan el ingreso o el gasto de los hogares.

EnelIPMH laclasificacion de los hogares se establece a partir de indicadores
elaborados con la fuente censal que refieren a la privacion patrimonial (condicion
habitacional*) o a la privacion de recursos corrientes (capacidad econémica®).
Dichos indicadores se combinan en un espacio de propiedades para identificar
la presencia y modalidad de la privacion que afecta al hogar.

* Aunque ciertos procesos socioeconomicos atestiguan una duracion temporal considerable.

4 La ‘condicion habitacional” fue definida por las caracteristicas de los materiales constructivos que
componen la vivienda y la infraestructura sanitaria de ésta.

* La ‘capacidad econdmica’ se constituy6 por relacion entre los afios de educacion formal aprobados
por los perceptores de ingresos y la cantidad total de miembros del hogar. Mayores especificaciones
se hallan en INDEC, 2004.
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En consecuencia, quedan distinguidos los hogares sin privacion (SP) y con
privacion, diferenciandose entre estos ultimos los que padecen privacion solo
de recursos corrientes (PR), so6lo patrimonial (PP) y convergente (PC) —que
acumulan privacion de recursos corrientes y patrimoniales.

En cuanto a la agregacion, el IPMH ofrece diferentes medidas descriptivas
de la situacion de pobreza. En primer lugar, se cuantifica la extension de la
condicion de carencia a través de la ‘incidencia’ (I), que se obtiene por el
cociente entre la cantidad de hogares con algun tipo de privacion sobre el total
de hogares:

_PR+PP+PC

1 *100

Adicionalmente se puede calcular una medida de intensidad de la privacion
(INT), que da cuenta del peso relativo de los hogares con privacion convergente
sobre el total de hogares con privacion:

wr=— € w00
PR+ PP+ PC

Por ultimo, existe una medida de la composicion cualitativa de los hogares
pobres que se denomina ‘razén de privacion de recursos corrientes’ (RPRC) y
hace referencia a la cantidad de hogares con privacion de recursos corrientes por
cada cien con privacion patrimonial.

rPrC = PR PC 100
PP +PC

La aplicacion de este conjunto de medidas que propone el IPMH dio una
vision multiple de las situaciones de privacion de los hogares en un area
determinada. En general, esta nueva metodologia de pobreza con datos censales
posibilitd una descripcion mas ajustada de la realidad y permite, a la vez, una
aproximacién mas valida para el disefio y aplicacion de politicas en distintos
ambitos de la accion social y localizacion territorial; opuestamente, el método
de NBI tiene limitaciones metodologicas que derivan en la subestimacion de la
magnitud y en el desconocimiento de la heterogeneidad y de la intensidad de
la pobreza (Gémez et al., 2003).
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Privacion material de los hogares en diversos contextos

El analisis de la privacion material en diversos contextos geograficos se llevo
a cabo considerando las regiones del pais definidas con criterio estadistico.
Estas regiones estadisticas son las utilizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica para difundir regularmente la informacion referida a la pobreza y la
actividad economica (INDEC, 2002). Esta regionalizacion se conforma por el
agrupamiento de provincias —unidades administrativas mayores— que dan
cuenta del caracter de heterogeneidad estructural que presenta Argentina en
términos de niveles de desarrollo econdmico, estructura productiva y situaciones
demograficas. Por lo tanto, las regiones que se analizaran® son:

1. Region Metropolitana (METRO)
2. Region Pampeana (PAMP)

3. Region Patagonia (PATAG)

4. Region Cuyo (CUYO)

5. Region Noroeste (NOA)

6. Region Noreste (NEA).

Ladistribucion de los hogares segin condicion de privacion es marcadamente
diferenciada entre estas regiones geograficas. Efectivamente, si bien los hogares
con privacion representan el cuarenta por ciento a nivel nacional, tal presencia
en algunas regiones supera la mitad y aun alcanza a dos tercios,’ segiin se aprecia
en el cuadro 1. En tal comparacion se destacan las regiones Metropolitana y
Patagonia donde la privacion es inferior al promedio nacional (siete puntos
porcentuales menor). Las restantes regiones ostentan mayor proporcion de
hogares con privacion, destacandose la region Noreste, que tiene la mayor
privacién (veinticinco puntos porcentuales superior al promedio nacional).

Las diferencias entre las regiones no se circunscriben a la presencia relativa
de hogares con privacion —incidencia— ya que ante semejantes niveles de
privacion se comprueban composiciones diversas. En el cuadro 2, se verifica
que entre regiones con privaciéon moderada como la Metropolitana y Patagonia
se destaca la intensidad de la privacion en la primera de ellas.

¢ Las provincias estan agrupadas en regiones de la siguiente forma: Metropolitana: (Ciudad de Buenos
Aires y 24 partidos de Gran Buenos Aires); Pampeana (Resto de provincia de Buenos Aires, Cordoba,
La Pampa Santa Fe y Entre Rios); Cuyo (San Juan, San Luis y Mendoza); Patagonia (Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego), Noreste (Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa) y
Noroeste (Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Catamarca y La Rioja).

7 La proporcion de poblacion con privacion es atn superior a la de hogares, ya que los hogares con
privacion tienen mayor tamafio medio.
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CUADRO 1
HOGARES SEGUN ESTRATOS DE PRIVACION DE IPMH POR REGION.
ARGENTINA 2001
Con privacion
Sélo de
Total de Sin recursos Sélo
Region hogares privacion Total corrientes patrimonial Convergente
Total pais 10 075 814 60.8 39.2 16.5 9.7 12.9
Metropolitana 3 409 488 67.8 322 15.5 7.4 9.3
Pampeana 3 694 440 65.7 343 18.1 7.1 9.1
Patagonia 479 179 67.5 325 14.9 10.7 7.0
Cuyo 660 964 56.0 44.0 19.6 119 12.5
Noroeste 1018 192 40.2 59.8 13.2 20.2 26.4
Noreste 813 551 34.7 65.3 16.4 16.3 32.7

Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.

CUADRO 2

INDICADORES DE PRIVACION DEL IPMH POR REGION. ARGENTINA 2001

Razoén de

privacion

de recursos

Region Hogares Incidencia Intensidad corrientes
Total del pais 10075 814 39.2 33.0 130.1
Metropolitana (METRO) 3409 488 32.2 29.0 148.8
Patagonia (PATAG) 479 179 32.5 21.4 123.3
Pampeana (PAMP) 3694 440 343 26.5 168.7
Cuyo (CUYO) 660 964 44.0 28.3 131.8
Noroeste (NOA) 1018192 59.8 44.1 84.8
Noreste (NEA) 813 551 65.3 49.9 100.2

Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.
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En cambio, lasregiones Noroeste-NOA y Noreste-NEA concentran tanto los
niveles superiores de incidencia como los de intensidad, por lo cual representan
las situaciones mas desfavorecidas del pais. Mientras que la region Cuyo tiene
la peculiaridad de conciliar un nivel de incidencia relativamente alto con una
intensidad que resulta moderada en el contexto nacional.

Lacomposicion de la privacion —apreciada a través de larazon de privacion
de recursos corrientes— permite complementar las lecturas precedentes. Al
respecto, se halla que las regiones con mayor incidencia e intensidad (NOA y
NEA) son aquéllas que presentan una presencia menor de privacion de recursos
corrientes, esto es, que la pobreza es en gran medida de caracter crdnico.
Opuestamente, en las demas regiones hay un predominio de la privacion
transitoria —de recursos corrientes— que resultaria atendible con politicas de
empleo e ingresos. Cabe puntualizar que en la fecha de relevamiento del altimo
censo argentino se ingresaba en la severa crisis que derivo en el cese de pagos
de la deuda externa, la devaluacion del peso y un profundo proceso de
empobrecimiento, que afectd a hogares que tenian satisfechas sus necesidades
estructurales.

Analisis de los comportamientos demograficos

Para el estudio de la relacion existente entre la poblacion y la pobreza se
reconocen los enfoques a nivel macro, meso y micro. A nivel macro, se examina
la vinculacion entre las tendencias demograficas para una poblaciéon y su
correspondiente nivel de pobreza. En esta linea de investigacion se aborda en
forma especializada el problema mas general sobre la interrelacion entre el
crecimiento de la poblacion y el desarrollo. En tanto que en el enfoque micro se
trata la asociacion entre fendmenos demograficos y la capacidad de las personas
para salir de la pobreza, en lo que se podria calificar como la ‘evasion
demografica’ (Livi, 1995).

En el nivel meso se encuentran las unidades familiares que se aprehenden a
través de la observacion de los hogares con sus propias estructuras, tamafos,
dinamicas y movilidad espacial. Esto derivd en analisis de la dinamica
demografica de los hogares pobres desde dos perspectivas temporales: en forma
transversal se reconocio6 la especificidad de las estrategias familiares de vida 'y
en forma longitudinal se aprecid la reproduccion intergeneracional de la
pobreza (Rodriguez, 2006).
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Este nivel meso es el que ha sido abordado en estudios clasicos acerca de las
caracteristicas especificas de la dindmica demografica de los pobres, donde se
documento sistematicamente que los tamafios de hogar son superiores, que la
fecundidad es més elevada (ya que se comprueba un calendario constituido por
menor edad media al primer nacimiento, intervalos intergenésicos mas cortos
y mayor edad media al ultimo nacimiento) y que la esperanza de vida es menor
puesto que se conjugan mayores tasas de morbilidad y mortalidad, particularmente
en los primeros anos (Livi, 1995).

Elanélisis de los comportamientos demograficos es factible contextualizarlo
dentro de los desarrollos conceptuales referidos a la transiciéon demografica,
término aplicado a generalidades concernientes a las variaciones en la fecundidad
y la mortalidad que se producen cuando una sociedad tradicional se transforma
en industrializada (Coale,1977).

En pocas palabras, la transicion de la poblacion

se refleja en el ritmo de crecimiento con una aceleracion inicial —la mortalidad
tiende a caer antes y mas rapido que la natalidad— y una paulatina reduccion
posterior a niveles otra vez bajos. En la estructura de la poblacion se refleja con un
rejuvenecimiento inicial, seguido por un abultamiento de las edades intermedias y,
finalmente, por un incremento de la proporcion de personas adultas mayores. En
torno a este nucleo, los procesos historicos de transicion demografica difieren
notablemente en aspectos tan importantes como sus momentos de inicio, la velocidad
del cambio, los niveles iniciales y finales de la fecundidad y la mortalidad, el papel
de las variables intervinientes, como la nupcialidad o la epidemiologia, y las
modalidades de difusion dentro de la estructura social (Cepal, 2002: 22).

Diversos estudios empiricos mostraron en vastas oportunidades que el
proceso de transicion se presenta en forma diferencial por regiones geograficas
y estructura social (Vallin, 2001; Bajraj y Chackiel, 1995). En términos
generales, se aprecia que las poblaciones urbanas y los estratos sociales mas
altos son los primeros en transitar las etapas, que luego son experimentadas por
el resto de la sociedad. En este sentido, Chackiel y Schkolnik (1990), al estudiar
el proceso de transicion en distintos paises de América Latina, expresan que la
misma comenzd en las zonas mas urbanizadas y en los estratos medios y altos.

Asimismo, Zavala de Cosio (1990) describe la coexistencia de dos tipos de
transicion demografica contrapuestos. Por una parte, en las ‘sociedades que
inventaron la modernizacion’ dicha transicion es el corolario de profundos
cambios en los comportamientos (reproduccion, modalidad de constitucion de
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las familias, participacion social de la mujer) y en las condiciones estructurales
(urbanizacidn, diversificacion del mercado laboral) donde la fecundidad esta
eficazmente regulada por métodos anticonceptivos modernos. Por otra, la
transicion de las sociedades donde la modernizacion es parcial, la reduccion de
la fecundidad se obtuvo mediante la implementacion de programas de
planificacion familiar anticipandose a los cambios en las pautas culturales. Este
tipo de transicion es el que primo en las sociedades latinoamericanas donde se
incorporaron las tecnologias anticonceptivas mas no las mejoras en las
condiciones de vida propias de la modernizacion.

Argentina, en términos de las etapas del proceso de transicion demografica
y considerando el promedio nacional, esta finalizando su transicion, situacion
que la distingue de la mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, al
observar grupos social y regionalmente diferenciados, se constata: a) que los
estratos medios y altos han finalizado la transicion y tienen, por lo tanto, un bajo
crecimiento actual y un bajo potencial de crecimiento; b) que los estratos bajos
tienen un alto crecimiento actual y un crecimiento potencial en vias de
disminucion, siendo la velocidad de disminucion directamente proporcional al
mejoramiento de sus condiciones de vida. Esto significa que el actual crecimiento
de la poblacion de Argentina esta esencialmente sostenido por el potencial de
crecimiento demografico que ain poseen ciertos grupos sociales y regionales,
en razon precisamente de la precariedad de sus condiciones de vida (Torrado,
1990).

Diversos estudios analizaron el comportamiento de indicadores demograficos
para grupos poblacionales diferenciales clasificados segun metodologias de
pobreza o variables complejas que abordan la cuestion de la estructura social en
Argentina (Torrado, 1995; Giusti, 1993, CFI, 1989), aportando una mirada de
corte transversal que enriquecio la vision de los diferenciales entre areas
geograficas. Asi, Giusti (1993) expresa que las diferencias demograficas
halladas en los analisis a nivel territorial se desdibujan al examinar los
indicadores al interior de dichos espacios para distintos sectores sociales, esto
es que independientemente del territorio, cada grupo social se encontrarian en
distintas etapas de la transicion de la fecundidad.

Por otra parte, Torrado (1995) advierte que en Argentina la dindmica
demograficanacional esuna sumaponderada de las dinamicas correspondientes
a grupos social y espacialmente diferenciados.
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En las siguientes secciones, se examinan los diferenciales que presentan los
estratos poblacionales clasificados por IPMH, respecto de su estructura por
sexo y edad e indicadores de nupcialidad, fecundidad y migraciones. La meta
de este analisis es dar cuenta del sentido y la magnitud de las diferencias, al
tiempo que se probara su consistencia en distintos contextos geograficos.

Estructura por edad y sexo

El analisis de la estructura por edad y sexo edad de las poblaciones ofrece el
primer panorama sobre el estadio de transicion demografica en que cada region
seencuentra. Lapiramide de poblacionrefleja el resultado de los comportamientos
relacionados con la reproduccion, la mortalidad y las migraciones en un
momento dado, bajo la influencia de los hechos econdémicos y sociales en que
se hallainmersa la poblacion. En tal sentido, cadaregion representa la estructura
de oportunidades de satisfaccion de las necesidades de los hogares y contextualiza
los niveles diferenciales de acceso a los bienes y servicios.

En un sentido global, se aprecia al comparar las estructuras por edad y sexo
del total del pais y las seis regiones que algunas denotan niveles pronunciados
de envejecimiento.® Seglin se observa en el cuadro 3, las regiones Pampeana y
Metropolitana tienen 14 y 11.4 por ciento de poblacion de 65 afos y mas junto
abajapresenciadepoblacionde 0 a 14 afios y bajo indice de masculinidad, todas
caracteristicas propias de una transicion avanzada

Contrariamente el resto de las regiones ostentan un porcentaje inferior de
poblacion de 65 afios y mas, siendo las regiones de Patagonia y NEA las que
presentan menores niveles de envejecimiento (alrededor de seis por ciento),
pero que se diferencian en la presencia de poblacién de 0 a 14 afos y el indice
de masculinidad —mayores en el NEA. Si bien ambas poblaciones son
relativamente jovenes, se debe destacar que la segunda es una region que ha
atraido inmigracién —interna e internacional— y con una activa intervencion
del estado en el desarrollo econdémico de la region.

Por su parte, la regiéon de Cuyo se asemeja a NOA por la proporcion de
poblacién de 65 afios y mas, aunque reviste la particularidad de tener menor
indice de masculinidad y proporcion de poblacion de 0 a 14 afios.

# Informacion sobre la distribucion de la poblacion segin IPMH por sexo y edad para la totalidad de
las regiones del pais puede obtenerse por consulta a los autores.
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CUADRO 3 Iy

POBLACION TOTAL E INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA POR REGION. §

ARGENTINA, 2001 >

S

o

z

Poblacion Distribucion de la % de poblacion % de poblacion Indice de g

Region total poblacion por region %  de 0 a 14 afios 65 aflos y mds  masculinidad =

vy
Total del pais 35 877 850 100.0 28.5 9.7 94.9
METRO 11 342 151 31.6 24.7 11.4 91.8
PAMP 12 509 634 349 20.7 14.3 91.8
PATAG 2 546 329 7.1 31.8 5.9 99.3
CUYO 1710315 4.8 32.5 6.5 94.7
NOA 3344522 9.3 343 6.7 98.1
NEA 4 424 899 12.3 36.5 6.0 99.4

Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.
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Para profundizar en las diferencias de estructura por edad y sexo, se
seleccionaron tres regiones Pampeana, Patagonia y NEA para examinar
comparativamente las poblaciones en hogares con privacion y con privacion
convergente, adoptando como patrén de referencia la situacion del total del pais.

La piramide poblacional del total del pais (grafica 1) presenta una estructura
envejecida; se distinguen sefiales de un envejecimiento por la base —debido a
la progresiva reduccion del porcentaje de nifios— y otro envejecimiento por la
cuspide —dado por los sostenidos porcentajes de poblacion de 65 afios y mas—
pero este promedio nacional se diluye al observar las diferencias por region.

En cambio, la poblacidn con privacion material segin el IPMH exhibe una
estructura de edades mas joven, donde es superior la presencia de poblacion de
0 a 14 aflos y supera una tercera parte del total. Adicionalmente, las piramides
sereducen en las edades avanzadas —particularmente en laregion Pampeana—
denotando el menor grado de envejecimiento en la poblacion afectada por
privaciones.

Aun mas pronunciadas son las diferencias cuando se compara la estructura
demografica de la poblacion que padece privacion convergente, con una nutrida
presencia de nifios menores de cinco aflos contrapuesta a una escasa presencia
de personas con 65 afios y mas. Esta configuracion poblacional presenta los
rasgos de una transicion demografica rezagada.

El hallazgo mas significativo reviste en la semejanza de los estratos de
hogares con privacion mas alla de la region geografica de residencia. En efecto,
las diferencias interregionales a nivel global —descritas a partir del cuadro 3—
se diluyen al comparar las estructuras demograficas de las poblaciones con
privacion convergente que muestran rasgos deretraso en la transicion demografica
independientemente del contexto global.

Fecundidad

Elanélisis de los estratos de hogares diferenciados segtin condicidon de privacion
identificada por el IPMH ratifica el sentido de otros estudios de la poblacion de
Argentina puesto que en los hogares con privacion se advierten mayores niveles
de fecundidad.

En general, las mujeres que pertenecen a hogares con privacion presentan
mayor nivel de fecundidad, toda vez que tienen mas hijos al cabo de su vida
reproductiva, mayor probabilidad de tener hijos en su adolescencia y una
fecundidad acumulada superior en edades medianas.
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001 (CONTINUACION)
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001 (CONTINUACION)

96




Pobreza y comportamiento demogréfico en Argentina. La heterogeneidad... /8. Alvarez et al.

GRAFICA 1

ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001 (CONTINUACION)
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001 (CONTINUACION)
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO. TOTAL DE POBLACION, POBLACION
CON PRIVACION Y POBLACION CON PRIVACION CONVERGENTE.
ARGENTINA, 2001 (CONTINUACION)
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Afio 2001

Ny +
80-84
70-74
60-64
50-54

Varones

40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

9,0 7,0 5,0 3,0 1,0 1,0 3,0 5,0 7,0 9,0

Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.
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Estas condiciones se observan a nivel nacional y se reproducen al interior de
cada una de las regiones geograficas analizadas. Resulta particularmente
destacable que estas pautas —y aun con niveles similares— son compartidas
por las mujeres con privacion que residen en distintas regiones geograficas.

Elnivel de la fecundidad expresado en cantidad de hijos por mujer —al cabo
de la vida reproductiva— evidencia disparidades muy notables entre los
hogares con privacion convergente y los hogares sin privacion. Segun se
comprueba en el cuadro 4, el contraste es muy marcado, pues en las primeras
ronda los cuatro hijos, mientras que en las ultimas es inferior a la mitad.
Asimismo, se advierte que las mujeres afectadas por una privacion patrimonial
presentan niveles de fecundidad superiores a las que tienen carencias de
recursos corrientes.

Por otra parte, una lectura complementaria del mismo cuadro 4 revela que el
sentido y la magnitud de estas diferencias se replican al interior de cada una de
las regiones geograficas. En efecto, en todos los casos se comprueban
significativas diferencias entre las mujeres con privacion convergente y las que
no tienen privacion, al tiempo que se presentan mayores niveles de fecundidad
entre las mujeres que padecen privacion de caracter estructural.

Latransicion de la fecundidad comporta un descenso en el nivel y un cambio
en el calendario, toda vez que decae la edad materna al primer nacimiento. Una
forma de reconocer estas tendencias se obtiene al observar el nivel de la
fecundidad en la adolescencia. Al respecto, en el cuadro 5 se constata que latasa
de fecundidad de 15 a 19 afos resulta entre tres y cuatro veces mas elevada entre
las mujeres con privacion convergente, en relacion con las que no tienen
privacion. Adicionalmente se exhiben mayores niveles de fecundidad en estas
edades tempranas en las mujeres que padecen privacion patrimonial. Consistente
con lo anteriormente sefialado, el sentido y la magnitud de las diferencias se
replica en todas las regiones.

El analisis de la estructura de la fecundidad por edad ofrece pruebas del
estado de transicion que experimentan las mujeres pertenecientes a distintos
estratos seglin privacion. En principio, las mujeres con privacion convergente
presentan una fecundidad superior en todos los grupos etarios, denotando un
temprano acceso a lamaternidad yunavida reproductiva extendida hasta edades
avanzadas.
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CUADRO 4

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN ESTRATOS DE HOGARES
DE IPMH POR REGION, ARGENTINA, 2001

Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.

CUADRO 5

TASA DE FECUNDIDAD DE 15 A 19 ANOS SEGUN ESTRATOS
DE HOGARES DE IPMH POR REGION, ARGENTINA, 2001

Region Region

Total Total del pais METRO PAMP PATAG CUYO NOA NEA
del pais—METRO—PAMP—PATAG—CHYO—— NOA—NEA——————
Total 0.062 0.047  0.060 0.066 0.056 0.078 0.088
2.645P 232 2.530.032 2.69.026 D.p33 0.030 @M 0.039 0.036
2.03PR  1.87 2.050.060 2.39.049 2.254 2.069 @@ 0.063 0.064
2.63PP  2.40 2.620.093 2.79.083 2.820 Q.855 @®8 0.094 0.097
298PC 292 2.970.116 3.240.095 2.880 0.128 @®» 0.114 0.130

4.3 Truente: aBdracion ﬂrééia a partii3 &lenpav 231 4.66 4.83

Tales caracteristicas se comprueban en la grafica 2, donde las curvas
correspondientes a cada estrato adquieren formas distintivas, puesto que entre
las mujeres con privacion patrimonial se presenta una forma con cuspide
temprana, opuestamente a la clspide tardia entre aquellas con privacion de
recursos corrientes. Las diferencias entre estos estratos se concentran en la
fecundidad de los primeros afios, ya que a partir de los 25 afios, alcanzan niveles
semejantes y atin se aproximan a las mujeres sin privacion a partir de los 30 afios
de edad.
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GRAFICA 2
TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD SEGUN ESTRATOS DE HOGARES
DE IPMH, ARGENTINA, 2001
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Fuente: elaboracion propia a partir de CNPHV 2001.

La fecundidad acumulada brinda otra perspectiva del comportamiento
reproductivo donde se ratifican las diferencias de nivel segiin condicion de
privacién. En efecto, la lectura de la grafica 3 refleja la fecundidad superior de
las mujeres con privacion convergente que antes de los 30 afios ya acumulan un
promedio de tres hijos, opuestamente a las que no tienen privacion y que a esa
edad no llegan a acumular un hijo en promedio. Un aspecto distintivo de este
indicador es que las mujeres con privacion de recursos corrientes tienen una
fecundidad acumulada superior a las de privacion patrimonial en las mujeres de
generaciones mas jovenes.
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