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Resumo

Cada vez se torna mais evidente a complexidade
dos fendomenos sociais urbanos contemporaneos.
Assim, temas como a reestrutura¢do do espago
urbano, a consolidagdo de novas aglomeragdes
urbanas e a mobilidade espacial da populagio
carecem de novas abordagens teoricas que
enfrentem tais evidéncias. A teoria social tem

se aprofundado em torno da discussdo de uma
nova etapa da modernidade onde os “efeitos
inesperados” do desenvolvimento industrial
tornam-se mais contundentes; ou seja, ¢ um
periodo intermediério entre a seguranga e a
inconsciéncia no qual os riscos sociais pautam

a agdo social. O principal intuito do trabalho é
ampliar o debate e acender novas perspectivas
para a compreensao da dinamica demografica
brasileira e latino-americana frente as
transformagdes sociais contemporaneas.
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Abstract

New territorialities and risk society: empirical
evidences and theoretical challanges to the
understanding of new migration spaces

Each time the complexity of the contemporary
social urban phenomena becomes more evident.
Thus, themes like the reorganization of the
urban space, the consolidation of new urban
agglomerations and the spatial mobility of the
population lack of new theoretical approaches
facing such evidences. Social theory has been
arguing that a new stage of modernity has come,
where the “unexpected effects” of the industrial
development become more forceful; or either, it
is an intermediate period between the security
and the unconsciousness in which the social
risks drives the social action. At last, the main
intention of this paper is to extend the debate
and put some light with new perspectives for the
understanding of the Brazilian and latin american
demographic dynamics concerning all these
social transformations.
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texto apresenta as tendéncias recentes do crescimento da populagdo
metropolitana, focalizando analises que remetem a discussao sobre o
“padrao periférico” de crescimento urbano. Desta vez, contudo, essa
discussao insere-se em um contexto de cidades-regido, onde muitas vezes, o que
se convenciona chamar de centro nao ¢ uma figura autonoma e absolutamente
polarizadora, mas que se dilui em um policentrismo. Desse modo, tem-se a
consolidagdo de uma rede urbana integrada onde as intera¢des intermunicipais
decorrentes se fortalecem como fruto de fluxos econdmicos, populacionais e redes
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de articulagdo politica cada vez mais complexas em aglomerados metropolitanos
e ndo-metropolitanos.

Nesse novo contexto, € preciso entender as novas territorialidades enquanto
unidades analiticas que possuem sim uma cidade central ou polarizadora, mas que
ndo sobrevive sem se considerar os mecanismos de desencaixe proporcionados
pelo avango progressivo da modernidade no contexto da globalizacdo, ndo apenas
econdmica, mas, principalmente, em termos da dilui¢ao dos riscos sociais e das
conseqiiéncias inesperadas do desenvolvimento social.

Desaceleracdo do crescimento e a fragmentacio
das Metropoles brasileiras

Entre os processos que t€ém contribuido para a formagao e consolidagdo de novas
territorialidades estdo os processos internos de redistribui¢do da populagdo no
ambito dos espagos metropolitanos antigos, bem como a reversao da concentragao
das migracdes nessas areas. Apesar das regides metropolitanas terem se
configurado como receptoras de grandes contingentes populacionais ha varias
décadas, no periodo 1970-1980 ja se podia evidenciar o arrefecimento no ritmo
de crescimento da populacdo residente nessas areas: a taxa média de crescimento
populacional metropolitano passou de 4.7 por cento a.a., em 1960-1970, para 3.8
por cento, em 1970-1980. Mesmo assim, o volume migratorio que havia se dirigido
para essas metropoles justificava apontar um padrdo crescente de concentragao
populacional: 5 705 021 pessoas' se destinaram as regides metropolitanas no
periodo 1970-1980, correspondendo a 22.5 por cento da migrag@o intermunicipal
nacional.

Nos anos 1980 e 1990, no entanto, a taxa de crescimento da populagdo
metropolitana nacional apresentou um decréscimo consideravel, registrando 1.99
por cento a.a., entre 1980-1991, (contra 3.8 por cento a.a. da década anterior) e
mantendo-se nesse patamar (dois por cento a.a.) entre 1991-2000 (tabela 1). Para
todas as regides metropolitanas antigas® as taxas de crescimento vém registrando
ritmos decrescentes.

! Refere-se as pessoas que mudaram de municipio, pelo menos uma vez, na década; ndo inclui a migragdo
intrametropolitana.

2 No Brasil, as Regides Metropolitanas foram instituidas através da lei complementar n° 14, em 8 de junho
de 1973, com o objetivo de promover o planejamento integrado e a prestagdo de servigos comuns de
interesse metropolitano, com comando da Unidade da Federagdo e sob o financiamento da Unido. Neste
momento, oito RMs foram criadas: Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sao Paulo, sendo criada no ano seguinte a RM do Rio de Janeiro pela lei complementar n° 20,
totalizando nove RMs até o final do ano de 1974. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, através do seu
capitulo 111, artigo 26, paragrafo 3°, que os Estados passariam a ter autonomia para definir quantas e como
se constituiriam suas RMs; assim, passaram a ser um total de 26 Regides Metropolitanas, sem considerar
as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e Entorno (Brasilia).
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Nos anos 1970, apenas as regioes metropolitanas de Recife (2.7 porcento a.a.) e
Rio de Janeiro (2.5 por cento a.a.) registraram taxas de crescimento metropolitano
inferior a média do periodo (que foi de 3.8 por cento a.a.), sendo elevadissimas
as taxas para a Regido Metropolitana de Curitiba (5.8 por cento a.a.), Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (4.7 por cento a.a.), Regido Metropolitana de
Sao Paulo (4.5 por cento a.a.), Regido Metropolitana de Salvador (4.4 por cento
a.a.), Regido Metropolitana de Belém (4.3 por cento a.a.) e Regido Metropolitana
de Fortaleza (4.3 por cento a.a.).

No periodo 1980-1991, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (com taxa
de crescimento de 1.3 por cento a.a.), a de Recife (1.2 por cento a.a.), e a de
Sdo Paulo (que registrou uma taxa de 1.9 por cento a.a.) tiveram um ritmo de
crescimento que se situou abaixo da média metropolitana do periodo (dois por
cento a.a.). Para os anos 1990, nota-se uma manutengdo nos niveis das taxas
de crescimento verificados nos anos 1980, com algumas areas metropolitanas
elevando ligeiramente suas taxas de crescimento, mas proximas a década anterior
(como s3o os casos de Recife, Rio de Janeiro e Curitiba), sendo que apenas a
Regido Metropolitana de Salvador apresentou declinio pronunciado na taxa de
crescimento (de trés por cento a.a., entre 1980-1991, para 2.4 por cento a.a., entre
1991-2000).

Assim, no periodo de 1991-2000, as regides metropolitanas com maiores
taxas de crescimento foram Curitiba (3.5 por cento a.a.), Belém (3.4 por cento
a.a.), Fortaleza (2.6 por cento a.a.), Belo Horizonte (2.5 por cento a.a.), Recife
(2.3 por cento a.a.). Quanto as metropoles do Sudeste, a Regido Metropolitana de
Sao Paulo passou de uma taxa de crescimento populacional de 4.5 por cento a.a.,
no periodo 1970-1980, para 1.9 por cento a.a., nos anos 1980, e 1.7 por cento,
no periodo 1991-2000. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que havia
registrado taxa de 2.4 por cento a.a., nos 1970, baixou para 1.3 por cento a.a.,
no periodo 1980-1991, elevando-se ligeiramente para 1.5 por cento a.a., no de
1991-2000. No caso do Estado de Minas Gerais, sua area metropolitana registrou
taxa de crescimento mais elevada (em torno de 2.4 por cento a.a.) que as demais
metropoles da Regido Sudeste.

Nesse contexto, a metropole brasileira se transforma sob um duplo processo
de fragmentacdo e magnetismo onde se apresentam taxas decrescentes de
crescimento populacional nos nucleos e ascende o magnetismo da regido como
um conjunto cada vez mais denso e organico. Embora este processo seja, em parte,
reflexo da tendéncia de reducdo das taxas de fecundidade em todo pais, deixa
clara a diminuicdo da participa¢do da migragdo como componente importante da
dinamica demografica metropolitana. Ou seja, ndo se trata apenas da reducao dos
fluxos de imigracdo, mas, sobretudo, o crescimento dos volumes de emigracao
das RM’s, principalmente para as areas do seu entorno imediato.
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Acompanhado a este processo de redistribuicdo populacional nas metropoles,
ha ainda um processo de reestruturacdo intrametropolitano que altera os
parametros para o entendimento da metrépole enquanto unidade de analise, pois
a0 mesmo tempo em que se arrefecem as taxas de crescimento destas regides
consolidadas, mudam também as forgas internas que organizam estas regioes.
As taxas de crescimento das areas centrais reduzem significativamente sua
importancia, tornando o crescimento das areas de entorno a principal, sendo a
unica, responsavel pela manutencdo das taxas de crescimento total nas RM’s.
Desse modo, tem-se a consolidacdo de uma rede urbana densa onde as interagdes
intermunicipais decorrentes se fortalecem como fruto de fluxos econdmicos,
populacionais e redes de articulacdo politica cada vez mais complexas. Assim,
0s municipios periféricos se tornam, cada vez mais, parte de uma forma de
organizacdo espacial metropolitana integrada onde sua importancia relativa se
torna maior.

Considerando estes dados, a discussdao sobre o “padrio periférico” de
crescimento urbano retorna a discussdo, desta vez em um contexto de cidades-
regido onde muitas vezes o que se convenciona chamar de centro ndo ¢ uma figura
autdbnoma e absolutamente polarizadora. Mas que se dilui em uma urbanizagao
dispersa que extravasa os limites politico-administrativos e constitui uma nova
morfologia urbana que se expressa sob uma dinamica metropolitana complexa
(Ojima, 2007b); motivados, em grande medida, pela insercdo progressiva das
sociedades em contextos de moderniza¢do radicalizada. De certo modo, a
fragmentagao da metrdpole ¢ um processo multidimensional e que ndo pode ser
entendido apenas a partir das expressdes economicas do processo de globalizagao;
a comparacao entre distintas regides brasileiras indica que os processos vém
ocorrendo cada vez em maior intensidade em contextos sociais, econdmicos €
sociais distintos.

Assim, a Regido Metropolitana institucionalizada se torna uma figura
decorativa no contexto das politicas urbanas brasileiras, pois a dindmica
integradora que garantiria sua expressao enquanto metropole se torna mais difusa
no periodo recente. A multiplicagdo de RM’s ap6s a Constitui¢do de 1988 coloca
em discussdo a necessidade de um critério analitico para o entendimento da
metropole enquanto processo social e territorial, pois abrange uma vasta gama
de contextos locais. Com o processo de redemocratizagdo brasileira, as relagdes
intergovernamentais acabaram por se configurar de uma maneira ndo cooperativa
com o intuito de garantir sua fatia no jogo politico. Entrou em crise ndo apenas o
regime autoritario e o estado nacional-desenvolvimentista, mas também o modelo
unionista-autoritario. As custas de negociagdes e pressdes intergovernamentais
distribuiu-se poder e recursos financeiros para as esferas estaduais e municipais,
“incentivando um federalismo estadualista e predatorio”. Assim, criou-se um
processo de competicdo insalubre entre as instancias federativas que limitou as
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potencialidades incluidas no processo de descentralizacdo de politicas sociais que
vieram posteriormente a Constitui¢do Federal de 1988 (Abrucio e Costa, 1998).

Em decorréncia das conquistas politicas ocorridas durante o processo de
abertura politica e a intervencdo dos governos estaduais para o restabelecimento
da democracia, a descentralizacdo das decisdes politicas “tornou-se, para as
oposi¢des, sindnimo de democracia e de devolugdo a cidadania da autonomia
usurpada pelos governos militares” e do ponto de vista das politicas sociais o
principal “instrumento de universaliza¢@o do acesso e do aumento do controle dos
beneficiarios sobre os servigos sociais” (Almeida, 1995). Por outro lado, ao longo
da década de 80, este consenso passou a ser revisto, ja que a descentralizagdo
passou a significar cada vez mais o abandono do Governo Federal das politicas
sociais, além de ter havido o beneficiamento direto das tradicionais praticas
clientelistas nas regides mais pobres e carentes de servigos sociais. Ou seja, “o
‘mito’ da autonomia local como solugdo universal para a desigualdade social e
econdmica caiu, assim como houve uma revalorizagdo de papéis essenciais ao
governo federal ndo apenas como financiador, mas como planejador, coordenador
e supervisor destas politicas” (Abrucio e Costa, 1998).

Na metafora utilizada por Beck “a politica ainda se desenvolve nas mesmas
velhas jaulas, mas o ledo esta livre” (Beck et al., 1997), observa-se a transformagao
do politico, das institui¢des, pressupondo a reestruturagao das esferas de decisdo
e os agentes envolvidos neste processo, na busca por exercer a luta por espagos,
formas e foruns de formatacao de estilo e de estrutura, tanto dentro como fora do
sistema politico. Assim, o que acontece fora da arena politica internaliza-se em
novas ou velhas instituicdes implodindo-as e remodelando-as. “Se por um lado o
Estado esta definhando, por outro ele ¢ mais importante do que nunca (...), como
uma cobra, que esta perdendo a pele de suas tarefas classicas e desenvolvendo
uma nova ‘pele de tarefas’ global” (Beck et al., 1997). Exatamente por isso, “nio
harazdo para pensar que a descentralizag@o implica inexoravelmente a reducdo da
importancia da instancia nacional” (Almeida, 1995); pelo contrario, sua atuagao
pode ser essencial para a “criacdo de novos ambitos de agdo, seja na defini¢ao
de novos papéis normativos, reguladores e redistributivos que convivam com a
expansdo das responsabilidades de estados e municipios” (Almeida, 1995).

Portanto,emummomentoemqueasinstanciassubnacionais passamaconfigurar
novos contextos na expressdo da politica, os arranjos intergovernamentais
emergem como arenas cada vez mais importantes para as esferas local e regional.
Assim, as RM’s ressuscitam dentro da discussao da gestao regional e propicia-se
uma nova correlagdo de forgas no interior do jogo politico. As formas de gestao
compartilhada dos riscos produzidos por este novo periodo do desenvolvimento
social se tornam explicitos em contextos locais e regionais com muito mais
evidéncia, tornando crucial apreender estes arranjos institucionais dentro de um
critério que permita a identificacdo dos limites territoriais, mas que faca sentido

146



Novas territorialidades e a sociedade de risco: evidéncias empiricas.../R. BAENINGER y R. 0JIMA

ndo apenas do ponto de vista da correlacdo de forgas politicas, mas que incorpore
as dimensodes sociais, economicas e demograficas.

Novas espacialidades no contexto da urbanizacio brasileira

O entendimento do atual processo de urbanizagdo e desaceleracdo das grandes
concentragdes metropolitanas estd relacionado a distribuicdo da populagdo em
diferentes espacialidades do sistema urbano brasileiro. Ressalte-se, portanto, que
caracteristica marcante do processo de urbanizacgdo no pais, na virada do século
XX para o XXI, tem sido o intenso processo de interiorizagdo das aglomeragdes
urbanas. De fato, a contrapartida desse processo de menor crescimento da
populagdo metropolitana refletiu-se no expressivo crescimento da populagao
residente em cidades ndo-metropolitanas em todas as regides brasileiras, onde as
cidades pequenas e de porte intermediario, juntamente com as cidades médias,
registraram crescimento significativo,® especialmente quando se consideram os
aglomerados urbanos.

Essa “interiorizagdo do crescimento™ deveu-se em grande medida aos efeitos
da crise economica, a partir dos anos 1980, sobretudo nas metropoles mais
industrializadas como Sao Paulo.

o melhor desempenho da agricultura, dos grandes complexos minerais ou de produtos
como papel e celulose, estiveram por tras de uma ‘desmetropolizacdo’ da economia
nacional. Cresceram as areas de fronteira, ainda que incorporando menos terra que
na década de 70; as regides voltadas ao processamento de recursos naturais para
exportacdo; e aquelas, como o interior de Sdo Paulo, que ampliaram suas exportacdes
de manufaturados. Olhado deste angulo, o quadro regional do inicio da década de 1990
mostra-se muito distinto daquele herdado dos anos setenta. Foram muitas as cidades
de pequeno ou médio porte que sobreviveram relativamente melhor neste periodo.
O crescimento da agroindustria, a urbanizagdo na fronteira, a agricultura irrigada, os
empreendimentos voltados para a explorag@o de recursos naturais criaram alternativas
novas, frente a crise das metrépoles industrializadas (...) O préprio desempenho das
atividades agricolas pode ter contribuido para uma reten¢do maior da populag@o nas
cidades pequenas (Pacheco, 1997: 6).

Essas tendéncias “reforcam o carater relativamente desconcentrado do
sistema urbano brasileiro” (Pacheco, 1997: 39), bem como indicam outras areas
de recepcao, absorc¢do e reteng@o populacional que passaram, a partir dos ultimos
vinte anos, a dividir com as antigas regides metropolitanas os destinos migratorios.
As tendéncias recentes do processo de urbanizagdo e de distribuicdo espacial
3 Veja-se Martine (1992) para uma analise da evolugéo das localidades urbanas no Brasil segundo Grandes
Regides de 1940 a 1991.

40 estudo “Caracteristicas e Tendéncia da Rede Urbana Brasileira” (NESUR-IE/IPEA, 1998) analisa os

impactos da economia no sistema urbano regional, onde se observa o crescimento de localidades fora das
grandes metropoles.
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da populagdo, iniciadas nos anos 1980, reforcam o processo de reorganizagdo
populacional, com a importancia crescente de formagao de novas territorialidades
e dos processos internos de realocagdo espacial da populagao.

Considerando as novas formas de organizagao do territorio, com a possibilidade
de criacdo de novas areas metropolitanas a partir das Constituicdes Estaduais,
houve crescente nimero de regides metropolitanas no Brasil; estas chegaram a
concentrar mais de 67 milhdes de brasileiros no ano 2000, correspondendo a 48.9
por cento da populagdo urbana nacional.

Essas configuragdes urbano-metropolitanas recentes distinguem-se das antigas
metropoles, tanto por seu papel no contexto do desenvolvimento econdmico do pais
quanto pelo menor poder de sua area de influéncia, abrangendo espagos regionais
bastante restritos. Na verdade, poucas sdo as areas que podem ser consideradas
como ‘“nova metropole”; o estudo do IPEA/NESUR-IE/UNICAMP/IBGE
identificou 13 metrépoles nacionais, ou seja, as nove regides antigas e as regides
metropolitanas de Vitoria, Florianopolis, Entorno de Brasilia e Natal.® Desse
modo, a maior parte dessas novas aglomeragdes urbanas, ja institucionalizadas
como metrdpoles, podem ser denominadas ‘aglomerados metropolitanos recentes’
(ao invés de novas regides metropolitanas) para que se distingam dos espagos de
carater eminentemente metropolitano. Essa distingao faz-se necessaria, uma vez
que a defini¢@o sociologica de area metropolitana inclui, dentre outros elementos,
a complexidade da interagdo entre os espagos que compdem essa regiao, com
intensa circulagdo de capital e de populagdo®; situagdo nem sempre presente
nesses aglomerados.

As taxas de crescimento da populacdo dos aglomerados metropolitanos,
no entanto, assemelham-se a dindmica de crescimento das antigas metropoles
em décadas passadas. No periodo 1980-1991 a taxa média de crescimento dos
aglomerados metropolitanos recentes chegou a 3.3 por cento a.a. e, mesmo
diminuindo esse ritmo na década seguinte, situou-se em 2.79 por cento a.a.
Essas taxas ficaram bem acima da taxa média de crescimento nacional nas duas
décadas, bem como de crescimento urbano, indicando o impulso do processo
de concentragdo de populacdo nessas localidades no periodo. De fato, esses
aglomerados concentravam 9 141 654 habitantes, em 1980, passando para 16
759 231, em 2000. Esse acréscimo populacional contribuiu para que aumentasse
a participagdo relativa da populacdo dessas areas no total da populacdo urbana
brasileira: de 11.4 por cento, em 1980, para 12.1 por cento, em 2000; no caso
das antigas regides metropolitanas essa participacdo vem decrescendo, como ja
apontado.

Nos anos 90, varios foram os aglomerados metropolitanos recentes que
registraram elevadas taxas de crescimento, dentre eles aqueles que sao sediados

5 Outras areas metropolitanas foram incluidas em categorias como metropoles regionais, como ¢ o caso
de Campinas. Veja-se IPEA/NESUR-IE-UNICAMP/IBGE (2000).
® Veja-se, dentre outros, Villaga (2001).
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por capitais estaduais —Entorno de Brasilia (3.5 por cento a.a.), Goiania (trés por
cento a.a.), Floriandpolis (3.3 por cento a.a.) e Sdo Luis (trés por cento a.a.)— bem
como outras no interior, tais como Foz do Rio Itajai (4.1 por cento a.a.), Maringa
(2.4 por cento a.a.), Campinas (2.5 por cento a.a.), Norte/Nordeste Catarinense
(2.5 por cento a.a.) e Regido Carbonifera (3.2 por cento a.a.). Considerando o
total da populacdo residindo em regides metropolitanas e em aglomerados
metropolitanos chega-se a 67 847 400 brasileiros, ou seja, cerca de 49.2 por
cento da populacdo urbana do pais. Assiste-se, desse modo, a intensificagdo do
processo de desconcentracao polarizada da urbanizagao, cuja rede urbana vai se
redefinindo a partir de novos recortes espaciais regionais, a0 mesmo tempo em
que ocorre o espraiamento da populacdo dentre essas configuragdes urbanas. De
fato, ao se somar aos espagos metropolitanos (antigos e recentes) as populacdes
das novas configura¢des dos aglomerados urbanos nao-metropolitanos totalizam
86 165 594 pessoas; correspondendo a 62 por cento da populacio urbana nacional
no ano 2000.

Esses aglomerados wurbanos ndo-metropolitanos, segundo o IBGE,
correspondem a 11 aglomeracdes sediadas por capitais estaduais e outras 24
aglomeracdes localizadas em areas interioranas. No caso dos aglomerados
urbanos de capitais, as taxas de crescimento foram superiores (4.7 por cento a.a,
nos anos 1980, € 2.9 por cento a.a., nos 1990) as verificadas para as aglomeragoes
urbanas do interior (2.5 por cento a.a. e dois por cento a.a., respectivamente). Os
aglomerados urbanos de capitais, por sua vez, arrefeceram consideravelmente
seu ritmo de crescimento da populacdo, de uma para outra década, se comparados
aos aglomerados do interior, os quais quase que mantiveram a mesma taxa de
crescimento nos ultimos vinte anos. Essas tendéncias indicam o fortalecimento
dessas espacialidades no interior, passando de uma populagao de 7.5 milhdes, em
1980, para 11.9 milhoes, em 2000.

O sistema urbano brasileiro tende, portanto, a se redesenhar em configuragdes
metropolitanas e aglomerados urbanos. Essas espacialidades, por sua vez,
ao mesmo tempo em que concentra a populacdo no conjunto da urbanizagao,
apresenta especificidades intrametropolitanas e intra-aglomeragdes, sobretudo,
no que se refere ao processo de redistribuicdo interna de suas populagdes, gerando
espacos formados por sedes e entornos regionais, centros e periferias. Sao nessas
novas configura¢des urbanas, portanto, que as popula¢des se movimentam, se
deslocam e circulam diariamente, trazendo novas demandas as politicas sociais,
quer seja em termos de transporte e moradia, como de satde e educacao.

Novas abordagens teodricas e desafios analiticos

Considerando os critérios oficiais da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU),
as estimativas sdo de que, no ano de 2025, mais de 90 por cento da populagio
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brasileira esteja vivendo em areas urbanas. Assim, as evidéncias apontam para
uma irreversibilidade do urbano enquanto tendéncia demografica nacional.
Entretanto, ndo se pode mais pensa-la sob os mesmos moldes, pois nos ultimos
anos do século XX, apresentou-se um importante arrefecimento do crescimento
das Regides Metropolitanas (RM), além de uma reestruturacdo do espago
intraurbano sob uma forma fragmentada, dispersa e estendida (Hogan e Ojima,
2008).

O recorte centro-periferia —que retorna a discussdo— estd, obviamente,
relacionado as condi¢des de centralidade que o municipio-sede possui no seu
contexto regional e nacional (Ojima, 2007a). Entretanto, no momento atual do
processo de urbanizacdo mundial e nacional, emergem organizagdes urbanas
nos quais sua extensao e centralidade abrangem uma area de influéncia muito
mais difusa. As cidades-regido, apontadas, entre outros, por Scott et al. (2001),
constituem nodulos de expressdo de uma nova ordem social, econdmica e politica,
mostrando que ao contrario de uma dissolu¢do da importancia regional decorrente
da dilui¢do do tempo-espaco propiciado pela globalizagdo, as formas espaciais
regionais se tornam cada vez mais centrais a vida moderna. Neste contexto, seria
preciso identificar até onde vao os limites da cidade, ndo no seu sentido estrito,
enquanto expansao fisica da mancha urbana, mas até onde a cidade (a metropole)
faz sentido enquanto unidade de analise unitaria e que pode ser apreendida em
termos de centro, periferia ou regido. Enfim, ¢ preciso entender a metrépole
enquanto unidade analitica que possui sim uma cidade central ou polarizadora,
mas que ndo sobrevive sem se considerar os mecanismos de desencaixe (Giddens,
1991) proporcionados pelo avango progressivo da modernidade no contexto da
globalizagdo, ndo apenas econdmica, mas, principalmente, em termos da dilui¢do
dos riscos sociais e das conseqiiéncias inesperadas do desenvolvimento social.

No contexto atual do processo de urbanizacdo, se reforga a nogdo de que
regides (ao invés de localidades) emergem enquanto arenas econdmicas
e politicas com uma crescente autonomia das suas escalas de acdo em niveis
nacionais e globais. Assim, a urbanizagao se amplia para além do meio ambiente
construido e da conurbagdo dos grandes centros urbanos, alterando assim, a
imagem da cidade caotica. Surge, portanto, a imagem de uma cidade polinucleada
sem necessariamente apresentar continuidade fisica da mancha urbana, uma
forma esparsa e fragmentada ao longo de extensdes do territorio cada vez mais
amplas, mas ao mesmo tempo cada vez mais integradas. Tendéncia que reflete
parcialmente a conjugagdo das esferas da reproducdo da sociedade em termos
de uma desarticulagdo crescente entre as formas de reproducao do capital e a
reproducao social.

Ou seja, evidenciam-se as desconexdes entre espago € tempo que permeiam
o processo de radicalizagdo da modernidade, separando os contextos espaciais
urbanos de trabalho, consumo, residéncia, estudo e lazer. Assim, fragmenta-se
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o individuo em multiplas escalas de a¢do e reproducao social ndo apenas no
contexto temporal, mas, sobretudo, nas suas expressdes materiais dentro do
tecido urbano. De certa forma, radicalizam-se os mecanismos de desencaixe
(Giddens, 1991) que tornam o individuo cada vez mais um agente solitario diante
dos riscos envolvidos dentro dos contextos de fragmentagao politica, econdmica
¢ social no inicio do século XXI. Neste sentido, a cidade-regido nao deve ser
entendida apenas como uma expressao mais ampla das cidades-globais ou
cidades-mundiais, pois ndo se trata de entendé-las apenas enquanto palcos do
processo de globalizacdo e reestruturagdo econémica, mas de trata-la enquanto
espaco privilegiado de transformagdo social e, principalmente, a arena nas quais
se articulam e se reproduz a vida cotidiana. Urbanizando ndo apenas o territorio,
mas as representagdes do espago e as estratégias de sobrevivéncia que garantem
a reproducao social.

A mobilidade espacial crescente, em grande parte propiciada pelo avango
das tecnologias e investimentos em transportes, € condi¢do essencial para a
constituicdo dessas cidades-regido, embora, ndo seja determinante € muito menos
suficiente para que esta se consolide. Ou seja, quando os fluxos diarios de acdo
social se desconectam por extensdes de espagco mais amplas, os desencaixes entre
as esferas da reprodugdo social também se tornam mais contundentes, de modo
que se as esferas de acdo social - trabalho, estudo, moradia, lazer, etc - de um
mesmo individuo sdo dadas em contextos espaco-tempo distintos e distanciados,
tornando as representacdes do contexto urbano mais amplos e, a0 mesmo
tempo, interconectados. Cabe assim dizer que ¢ necessario entender as orbitas
que cercam a reproducdo da vida cotidiana no mundo contemporaneo sob uma
perspectiva da vida urbana e todas as significagdes que ela atribui. De certa forma,
equivale a dizer que ¢ preciso dar a devida ateng¢ao ao modo de vida urbana como
forma social que da sentido aos processos que sdo invocados pelo processo de
globalizacdo da economia.

Segundo o Censo Demografico, em 2000, cerca de 7.3 milhdes de pessoas
trabalhavam ou estudavam em municipios diferentes daqueles onde residiam, o
que representa mais de 6.5 por cento das pessoas que trabalhavam ou estudavam
na data de referéncia do Censo. A informagao de deslocamento pendular ¢ um
importante indicador de integragdo regional e tem sido alvo de pesquisas no Brasil
desde a década de 1970, principalmente em razdo da demanda por definigdes
das regides metropolitanas. Entretanto, foi s6 mais recentemente, a partir da
divulgacdo dos resultados do Censo 2000, que passou a ser mais explorado
em termos analiticos. Do ponto de vista da analise da consolidag¢do de cidades-
regido ou do processo de periferizacao da populagdo, este indicador pode nos dar
algumas pistas importantes que nos permitirdo confirmar ou rejeitar a hipotese de
uma nova forma de organizagdo espacial urbana no Brasil contemporaneo.
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Observando-se os volumes de pessoas que trabalham ou estudam em outro
municipio (diferentes daquele onde residem) ao longo de todos os municipios
brasileiros, podemos ver que este ¢ um fendmeno que se repercute de maneira
concentrada em algumas regides do pais, mas que ndo ¢ uma caracteristica
exclusiva de centros polarizadores tradicionais como as metrépoles de Sao Paulo
ou Rio de Janeiro, tampouco sdo exclusividade das regides metropolitanas (Ojima
etal.,2007).

Estes fluxos normalmente t€ém sido analisados como sendo parte inerente ao
processo de periferizagdo da populagdo mais carente para areas mais afastadas dos
municipios-polo devido, principalmente, aos valores mais acessiveis dos lotes.
Mas a questdo ¢ saber que tipo de migrantes sdo estes e quais as caracteristicas
sociais desta parcela da populagdo. Assim, se a organizacdo atual do sistema
urbano se da através do crescimento e fortalecimento destas formagdes regionais:
as cidades-regido. Como podemos continuar entendendo a pobreza e a exclusdo
social através da analise simples do padrao periférico de desenvolvimento? Ou seja,
considerando que os espagos periféricos possuem caracteristicas homogéneas.

Villaga (1999) salienta que, apesar de muito se falar em produgdo do espago,
pouco se avangou sobre o consumo, a troca e a circulagdo desse “produto”
social. E quase nada se disse a respeito dos efeitos do espago sobre o social,
pois evidentemente, o espaco nunca adquiriu peso significativo nestes estudos
para que pudesse ser tratado como uma variavel relevante e eventualmente capaz
de interferir nos processos sociais. Assim, se 0 espaco ¢ produzido socialmente,
enquanto soma ndo intencional de milhares de valores e signos da sociedade
moderna, entendé-la como parte das relagdoes dialéticas espago-sociedade sé
sera possivel se entendermos as mudancas dos valores e re-significagdes que
a sociedade contemporanea atravessa no processo de encaixe ¢ desencaixe da
globalizagao. Ou seja, muito mais do que entender as transformacdes da economia
para entender as novas formas de organizagao do territdrio, temos que identificar
o conjunto de valores que orientam a acdo individual na sociedade do final do
século XX, para poder entender como mudam as formas de consumir a cidade.

Segundo Lefebvre (1991), ndo se pode aceitar e ratificar o economismo, uma
vez que ele ¢ falso, pois desdenha o que constitui a sociedade. Assim, corre-se o
risco de abandonar o aumento da complexidade das relagdes sociais em favor de
uma racionalidade técnica pautada pelo modelo econémico. O termo “sociedade
industrial” ndo ¢ falso quando se trata de analisar a sociedade no século XX,
mas ndo possui um sentido em si mesmo, ja que s6 pode ser entendido a partir
de um duplo processo. Este duplo processo que da sentido a industrializacao ¢é
exatamente a relacdo entre industrializagao-urbanizacgao.

Neste sentido, o aumento da mobilidade sugere que as fronteiras territoriais se
tornam cada vez mais difusas, o que ndo equivale dizer que estas se tornam menos
importantes ou irrelevantes; Enfim, o aprofundamento dessas interpretagdes
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podera contribuir para o entendimento do fendmeno migratoério, bem como
para o processo de desconcentracdo da populacdo com a formagdo de novas
territorialidades e novos espagos para a migragdo sob a perspectiva dos novos
espacos engendrados ndo apenas pelas transformagdes econdmicas recentes, mas,
sobretudo, as mudancas dos processos sociais ¢ mecanismos de desencaixe da
sociedade contemporanea.
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