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Resumen

En este trabajo se analiza la dindmica demografica del proceso de envejecimiento y la aplica-
cion de la politica social en el Estado de México. Caracterizamos el proceso de envejecimiento
demografico. El incremento de personas de 60 afnos en adelante presenta nuevos desafios para
las instituciones que elaboran programas de politica social. El envejecimiento no sélo se trata de
un problema demografico, de salud o de financiamiento del sistema de pensiones, sino también
de indole politica e institucional. El éxito de la implementacion de politicas sociales sera solo
si éstas contemplan acciones que modifiquen las condiciones de vida de los individuos. Para el
desarrollo de este trabajo se analizan bases de datos especializadas con informacion de la pobla-
cion de edad avanzada, con la finalidad de retomar las necesidades del grupo de poblacion y de
la aplicacion adecuada de politica social en la entidad mexiquense.
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Abstract

This paper analyzes the demographic dynamics of the aging process and the application of social
policy in the State of Mexico. We characterize the demographic aging process; the increase in the
number of people aged 60 and over presents new challenges for institutions that develop social
policy programs. Aging is not only a demographic, health, or pension system financing problem,
but also a political and institutional one. The success of social policy implementation will depend
on actions that modify the living conditions of individuals. For this study, specialized databases
with information on the elderly population are analyzed to understand the needs of this popula-
tion group and the appropriate application of social policy in the State of Mexico.

Keywords: Demographic dynamics, aging, public policy, State of Mexico.
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INTRODUCCION

| objetivo de este trabajo es analizar la dinamica demografica del

proceso de envejecimiento y la aplicacion de la politica social en

beneficio a la poblacion adulta mayor en el Estado de México.
Caracterizamos que el proceso de envejecimiento demografico en el Esta-
do de México es una tarea ardua y olvidada por parte de las autoridades que
dirigen los destinos de la poblacion. Ademas, mostramos las tendencias y
situaciones actuales sociodemograficas de la poblacion adulta mayor.

El proceso de envejecimiento poblacional presenta nuevos panoramas
en el aspecto politico, en especial sobre la politica social. El incremento de
personas de 60 afios en adelante presenta nuevos desafios para las institu-
ciones que elaboran programas de politica social, las cuales deben sufrir
cambios para proteger a los adultos mayores. El envejecimiento no solo se
trata de un problema demografico, de salud o de financiamiento del sistema
de pensiones, sino también de indole politica e institucional. Ante esto, el
éxito de la implementacion de politicas sociales sera solo si éstas contem-
plan acciones que modifiquen las condiciones de vida de todos los indivi-
duos, incluidos los ancianos. Por ello, resulta indispensable pensar en una
reforma de politica publica de proteccion social para una sociedad que
envejece, que no solo cubra el rezago en materia de servicios sociales, sino
que otorguen garantias a este grupo de poblacion (Welti-Chanes, 2013).

Existe una diversidad de definiciones de politica social. De acuerdo con
Carlos Welti-Chanes (2013), se entiende por politica social al grupo de me-
didas gubernamentales orientadas a mejorar las condiciones de bienestar
para las personas, donde se asignan recursos para mejorar el acceso a ser-
vicios sanitarios, educativos, de vivienda y comida que aseguren al menos
la supervivencia, por lo que es vista como una herramienta que contribuye
a asegurar el ejercicio de los derechos sociales universales.

Una definicion mas amplia agrega que la politica publica social es el
conjunto de valores, decisiones y acciones estratégicas que llevan al cam-
bio de una situacion especifica, donde los ciudadanos y las autoridades del
Estado han determinado como importante o prioritaria debido a que genera
condiciones de desequilibrio que afectan la calidad de vida. Por ello, resul-
ta importante plantear una distribucion diferente de lo existente de bienes
o servicios y la creacion de respuestas a partir de la identificacion colectiva
de soluciones (Secretaria Distrital de Integracion Social, 2022).

El conjunto de acciones gubernamentales que se ha puesto en marcha
responde a situaciones econdmicas, sociales y demograficas especificas.
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En México, desde comienzos del siglo pasado hasta la década de los se-
tenta, las politicas sociales han sido fundamentales en la implementacion
de una pirdmide poblacional joven, con ello se atendieron, se modificaron
las condiciones de salud, de educacion, de vivienda, de alimentacion y de
bienestar en toda la poblacion, sobre todo de los nifios y de las mujeres en
edad reproductiva (Saucedo y Guzman, 2018).

En suma, el periodo de 1970 a 2000 se caracterizo6, entre otros aspectos,
por el conjunto de acciones que impulsaron los servicios educativos. Es
decir, la educacion fue considerada como un bien publico, como base para
el desarrollo social y econémico del pais. Lo anterior tenia como priori-
dad lograr un sistema educativo de calidad, con eficiencia, que pretendiera
satisfacer la demanda de educacion basica, media y superior (Gonzalez,
2022).

Sin embargo, a partir del siglo XXI se anticipa una transformacion en
su conceptualizacion y aplicacion debido a una estructura demografica que
tiende hacia el envejecimiento de la poblacion. De tal manera que, en las
siguientes décadas, la preocupacion principal seran los adultos mayores,
claro, sin desatender al resto de la poblacion (Welti-Chanes, 2013).

Para el desarrollo de este trabajo se analizan bases de datos disponibles
en el sistema estadistico nacional que cuenten con informacion especiali-
zada sobre la poblacion de edad avanzada, como son: Censos de Poblacion
y Vivienda de los afios 1990, 2000, 2010 y 2020; la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion; la Encuesta de Seguridad Social; la Encuesta de la Di-
namica Demografica y la Encuesta sobre Envejecimiento Demografico en
el Estado de México, la cual fue levantada por el Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados de la Poblacion de la Universidad Auténoma del Esta-
do de México en el afio 2008, con la finalidad de retomar datos especializa-
dos que den cuenta de la necesidad de la actualizacidon de esta base de datos
y de la aplicacion adecuada de politica social en la entidad mexiquense.

DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO DEL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO

La transicion demografica en el Estado de México, al igual que en el resto
del pais, se manifiesta claramente a través de las transformaciones signifi-
cativas en la estructura por edad de la poblacion, en la conjugacion de las
dindmicas econdmica, social, cultural y politica (en lo que a toma de deci-
siones se refiere). Estas transformaciones y conjugaciones, de acuerdo con
Ceja (2004) y Partida (2005), a lo largo de la historia de cualquier espacio
geografico tienen un impacto profundo en la sociedad, en este caso de la
entidad mexiquense.
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Ante los cambios demograficos que la entidad ha presentado en su di-
namica demografica, destaca en pleno siglo XXI un notable incremento en
la poblacion de 60 afios 0 mas en términos absolutos como relativos. Este
crecimiento poblacional se debe a los cambios observados a lo largo del
siglo pasado y principios del siglo XXI al pasar de altas a bajas tasas de
fecundidad y de mortalidad que se presentan en la entidad y en cada uno
de los municipios que la integran. Como consecuencia de estos cambios
demograficos, se ha generado un importante proceso de envejecimiento
poblacional el cual se esta presentando de forma heterogénea; sin embar-
g0, se pueden identificar algunas regiones de relevancia en el interior de la
entidad mexiquense.

En este sentido, al inicio del siglo XXI, de acuerdo con datos censales
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2000), en el afio
2000, la poblacion de 60 anos o més, registraron 5.5 por ciento de la po-
blacion total estatal, para el afio 2005 aument6 a 6.4 por ciento y en 2010
fue de 7.5 por ciento, por lo que estas cifras dejan ver un claro proceso de
transicion hacia un aumento de este grupo de poblacion, ya que para el aio
2020 represento 11.3 por ciento de la poblacion total estatal.

De acuerdo con Collet (2021), ya se podian identificar municipios con-
siderados como importantes en cuestion de envejecimiento de poblacion,
pues destaca que municipios que por lo regular presentaban estructuras
de poblaciones jovenes, ahora ya presentan un proceso de envejecimiento
considerable. Como ejemplo puntual esté el caso de Toluca o Metepec que
ahora ya presentan este proceso demografico, pues concentran 11 y nueve
por ciento de su poblacidon envejecida respecto a su poblacion total, lo cual
no solo para ellos, sino para el resto de los municipios, es y sera un gran
reto para las proximas dos décadas.

En tal sentido, la entidad mexiquense como el propio pais requieren
adaptarse con urgencia al fendémeno de envejecimiento de su poblacion
debido a la escasez de recursos a largo plazo para solventar y atender una
mayor demanda de la poblacién de 60 afios 0 mas en servicios publicos,
entre ellos: servicios de salud, el sistema de pensiones, el rubro de segu-
ridad y asistencia social en general. Hay que considerar que el Estado de
México es la entidad federativa mas poblada del pais con una densidad
de 488 personas por kilémetro cuadrado (Gonzalez, Bachhoff, Morelez y
Vazquez, 2022).

El liderazgo a nivel nacional presenta retos significativos en cuanto al
manejo de demandas relacionadas con el proceso de envejecimiento y las
repercusiones que este puede tener ante las modificaciones internas de la
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familia. La atencidén educacional, el aumento de actividades econdmicas
(laboral o empleo) y lo social deberan ser en un marco de interaccion go-
bierno-poblacion, cuyos servicios de salud y asistencia social tendran que
adaptar sus politicas de atencion para dar acceso, cobertura adecuada a los
diferentes grupos y etapas de la vida de la poblacion (Gutiérrez-Chaparro
y Marquez-Gonzalez, 2021; Gonzalez-Becerril, Montoya-Arce, Pérez-Al-
cantara y Villavicencio-Velazquez, 2024).

Lo que respecta a las demandas en el sector terciario (educacion, servi-
cios de salud publicos y privados), originadas por el aumento del enveje-
cimiento de la poblacion, no habra efectos econdmicos, sino que se debera
adaptar en la preparacion, capacitacion e interaccion enfocado a este grupo
de poblacion (Ortiz, 2021). El analisis detallado de estos escenarios, junto
con la identificacion meticulosa de factores de riesgo y factores de pro-
teccion que puedan fortalecer de manera efectiva el nivel de vida de este
grupo etario, seran de utilidad para identificar el desarrollo de politicas
sociales focalizadas, coordinadas y sostenibles en el contexto estatal en
atencion a la poblacion adulta mayor. Esto requiere del establecimiento de
conocimiento bien estructurado y de un consenso adecuado (Montoya y
Montes de Oca, 2011).

Lo anterior se encamina hacia identificar acciones efectivas que tengan
un impacto positivo considerable en las condiciones sociodemograficas de
la poblaciéon adulta mayor con 60 afios o mas. En este contexto, los estu-
dios enfocados al envejecimiento de la poblacion adulta mayor actual en el
Estado de México se presentan no solo como un canal de acceso necesario,
sino también como un marco de referencia indispensable para el disefio de
estrategias que sean socialmente pertinentes y que se ajusten al contexto
poblacional de la entidad de manera adecuada.

Es fundamental resaltar la importancia de incorporar tecnologia de van-
guardia para el desarrollo y la gestion efectiva de la informacion que sea
necesaria para la estimacion de escenarios actuales y futuros de esta pobla-
cion. Se requiere la implementacion de estrategias verdaderamente efecti-
vas en materia de prevencion de enfermedades, asi como en la promocion
de habitos de vida saludable, que son cruciales para garantizar un bienestar
sostenible y una mejor calidad de vida dirigida a la poblacion a partir los
60 afios 0 mas (Ceja, 2004; Chande, 2011).

ENVEJECIMIENTO, EL CASO DEL ESTADO DE MEXICO

El envejecimiento es un proceso demografico que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo, el cual se considera un fenomeno demografico a largo
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plazo. De acuerdo con Robledo, Duque, Hernandez, Ruiz y Zapata (2022)
se considera un desarrollo en el tiempo que tarda en manifestarse plena-
mente, sin embargo, este proceso ya nos alcanzo. Ante esta situacion se
derivan algunas consideraciones importantes sobre el estado actual de la
dindmica demografica relacionada con el proceso de envejecimiento en el
Estado de México, asi como algunas tendencias significativas que hacen
referencia a su comportamiento y un futuro aumento de demandas a corto
plazo.

En este sentido, en el Estado de México, el volumen de poblacién adul-
ta mayor ha crecido de manera constante desde la primera década del siglo
XXI, pues de acuerdo con cifras del INEGI (1990) presentaba una pobla-
cion predominantemente joven, ya que la base de la piramide era amplia
y concentraba la mayor parte de la poblacion en edades jovenes, de 0 a 15
afos. La estructura por edades para esta entidad ha mantenido un cambio
de estructura muy discreto cada cinco afos, por lo que conservaba una
forma tipica piramidal, esto también se deja ver en la piramide poblacion
a nivel nacional (ver Figura 1). Ya entrada la primera década del nuevo
siglo, durante el afio de 2005, se registro una disminucion notable de las
tasas de fecundidad, lo que provocé que la base de la pirdmide (0-4 afios)
comenzara a decrecer, acentuandose la poblacion en edades superiores a
los 5 y 10 afios (ver Figura 2).

A partir del afio 2005, desde la perspectiva demografica, se puede
mencionar que la poblacion del Estado de México esta presentando un
envejecimiento natural o vegetativo al disminuir la base piramidal de la
poblacion en este afio, con ello la estructura de poblacion comienza a ex-
perimentar un proceso de envejecimiento progresivo en aumento, lo cual
cabe preguntarse si este proceso demografico es una oportunidad o un reto
para la poblacion, tanto para las instituciones publicas como privadas. Ve-
rificar si los gobiernos municipal y estatal tienen las medidas necesarias
para afrontar esta situacion.

Con cifras del INEGI (2010, 2020) como se muestra en la Figura 2, se
observa con mayor claridad el proceso del envejecimiento demografico en
el Estado de México. Durante el inicio del periodo se estim6 que la base de
la piramide continuaria reduciéndose debido al descenso de la fecundidad,
la poblacion de menores de 15 afios ya no tendria la misma proporcion de
hijos, concentrando la poblacion en las edades econdmicamente activas.

Siguiendo la dinamica demografica se realiza una proyeccion tenden-
cial para el Estado de México de poblacion para 2030 (Figura 3).
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Figura 1: Piramides poblacionales de la dindmica demografica del Estado de México
(1990-2000)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CONAPO (2014).
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Figura 2: Piramides poblacionales de la dinamica demografica del Estado de México
(2010-2020)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CONAPO (2020).

En 2030 el Estado de México presentara una estructura por edad enve-
jecida con un crecimiento poblacional con 60 afios 0 mas constante.

En la mayoria de los municipios se conservard el mismo comporta-
miento durante todo el periodo de analisis, perfilandose una feminizacion
del envejecimiento conforme los afios pasen, pues habra una mayor pro-
porcion de mujeres que de hombres.
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Figura 3: Proyeccion de la Piramides poblacionales de la dinamica demografica
del Estado de México para 2030

2030
100 I *Hombre
I *Mujer
90 .
.
80 =
[}
70 o —
[— ]
60 —_—_— se-e—"
e —
50 |— ]
40 _-——s
[—— |
o~ —_— e——
[ |
10 | ]
e
1.5 1.0 0.5 0.0 0.5 1.0 15

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CONAPO (2020).

En el Estado de México se registra una tasa de envejecimiento similar a
la tasa nacional debido a que la dindmica demografica de la poblacion adul-
ta mayor es simétrica al reflejar alrededor de 48.2 por ciento de vidas feme-
ninas con respecto a vidas masculinas (Gonzalez-Becerril, Montoya-Arce,
Pérez-Alcéantara y Villavicencio-Veldzquez, 2024). La explicacion a que la
tasa de envejecimiento sea pareja en ambos sexos es la caida tanto en la
natalidad como en la mortalidad de la poblacion, unidos a los avances en
materia de medicina preventiva y asistencial. En ese sentido, se observa
que en los municipios con mayores tasas de envejecimiento se registran:
Temamatla, Tepotzotlan, Tenango del Valle, Rayon y Villa Guerrero. En
contraparte, los que han reportado las menores tasas de envejecimiento
poblacional son: Jilotzingo, Isidro Fabela, Teoloyucan, Coatepec Harinas
y San Antonio la Isla, con tasas de 7.1 por ciento (Montoya y Montes de
Oca, 2006; Gonzalez-Bejarano, 2023).

En la segunda década del siglo XXI, el andlisis por sexo de la poblacion
en el Estado de México se observa que del total de personas con 60 afios
o mas de edad, 52.2 por ciento son mujeres y 47.8 por ciento son varones.
Esto representa un indice de masculinidad de 98.2 hombres por cada cien
mujeres adultas mayores. Ademas, es importante destacar que poco mas de
50 por ciento de las personas adultas mayores se concentra en municipios
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de categoria semi-urbana y rural. Estos municipios enfrentan actualmente
importantes limitaciones para acceder a alguna fuente de empleo, asi como
también a la falta de servicios de salud eficaces que sean capaces de aten-
der adecuadamente sus padecimientos (Peniche y Chavez, 2022).

PoLiTiCA PUBLICA VIGENTE

El planteamiento de toda politica debe estar enfocada en buscar y lograr
un cambio en el grupo de poblacion objetivo. Es decir, este planteamiento
debera estar dirigido a cambiar ciertas circunstancias no deseadas (pro-
blemas sociales en la poblacion) a través de instrumentaciones especificas
como lo son legales, administrativas y financieras. En las que se involucre
la participacion de distintos actores, entre ellos instancias publicas, politi-
cas, de la sociedad, para realizar actividades, generar diversos escenarios
de bienestar hacia ciertos grupos de poblacion vulnerables o con escasez
de bienes y servicios.

Esfuerzos que deben conjuntarse entre titulares de unidades administra-
tivas estatales y municipales con niveles altos de profesionalizacion, que
tengan la capacidad de llevar acabo las funciones de gobierno, que per-
mitan mejorar con eficiencia y eficacia la atencion de problemas publicos
cuya solucion implica la implementacion de acciones sostenidas por parte
de los gobiernos municipales y con ello, coadyuvar a un fin superior, que
conlleva a contribuir al mejorar el funcionamiento de la toma de decisio-
nes gubernamentales. De acuerdo con Aguilar y Lima, (2009), la politica
publica esta dirigida a atender los siguientes puntos:

. Resolver problemas publicos acotados.

. Las decisiones implican conflicto.

. Se discute el problema, pero mas aun, la manera de abordarlo.

. Participacion de multiples actores.

. Es un proceso.

. No se desplaza al gobierno, sino que se legitima.

. La poblacion afectada se involucra en la solucion.

. Es un ciclo y no una secuencia lineal (Aguilar y Lima, 2009, p. 10).

03N LNk W~

Como se puede observar, las politicas publicas deben poseer multiples
atributos para transformarse en un catalizador de transformacion en la so-
ciedad. Por lo tanto, para que su edificacion, proyeccion, resultados sean
eficientes y adecuados, se requieren herramientas concretas, la perspectiva
de un enfoque al que va dirigido en este caso consideremos a la pobreza
entre muchas otras variables, como un mecanismo a considerar para la
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implementacion de politicas publica en atencion a la poblacion que se en-
cuentre en esta situacion.

En este sentido el gobierno federal define la pobreza desde una vision
multidimensional, considerando que este fenomeno es intrinsecamente
complejo y diverso, e involucra a distintos grupos de poblacién que con-
lleva variadas situaciones de vulnerabilidad, aspectos que se ven reflejados
al interior de la entidad mexiquense. En particular, en el contexto de las
personas adultas mayores, se pone de manifiesto que la pobreza que en-
frentan abarca multiples dimensiones. Esto significa que no se limita a la
simple falta de un ingreso suficiente para satisfacer las necesidades basicas
para poder vivir, sino que también engloba carencias reales, significativas
en cuanto al acceso a bienes y servicios que son esenciales para llevar una
vida digna. Estas necesidades incluyen, entre otras, el acceso a servicios de
salud, atencion y cuidado adecuados (Soria y Montoya, 2017).

Por lo tanto, la pobreza es un fenomeno que no solo priva a las personas
de obtener ciertos satisfactores para tener una vida digna, por ejemplo in-
gresos econdmicos necesarios para su subsistencia, sino que ademas, esta
estrechamente relacionado con carencias de bienes y servicios fundamen-
tales como la alimentacion suficiente, una vivienda digna y condiciones
habitacionales adecuadas, asi como con el acceso a la educacion, la cober-
tura en salud, la seguridad social y otros aspectos esenciales que impactan
directamente en la calidad de vida de las personas (Lopez, 2019).

Uno de los cambios mas significativos observados en la dindmica de-
mografica de la poblacion en los tltimos afios es, sin lugar a duda, el pro-
ceso de envejecimiento acelerado de la poblacion. Este notable cambio en
las estructuras por edad ha venido aumentando significativamente el cual
se asocia principalmente a dos factores fundamentales: la disminucion de
la mortalidad y el descenso de la fecundidad. Ambos elementos, a su vez,
repercuten de manera directa en la dindmica poblacional de la entidad y
tienen de acuerdo con Dueiias (2024) un profundo impacto en diferentes
aspectos de la vida social, tales como la estructura familiar, la propiedad de
bienes, los gastos relacionados con la atencion a la salud, con la seguridad
social, la asistencia social, entre otros (Duenas, 2024).

Frente a esta situacion preocupante y compleja, el Estado de México se
ve en la imperiosa necesidad de generar politica publica en atencion hacia
los adultos mayores. Esta politica debe considerar todas las dimensiones
de la vida de las personas adultas, integrando un enfoque en su totalidad,
en su complejidad y en sus interrelaciones que abarque tanto necesidades
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materiales como emocionales (Gutiérrez, Méndez, Garcia y Giraldo, 2020;
Garcia, Valles y Nevarez, 2024).

Dicha politica deberda comprender medidas de caracter asistencial,
como apoyos econdmicos y alimentarios que alivien la carga financiera
que enfrentan miles de personas, pero también es crucial incluir iniciativas
no econdmicas que sean igualmente significativas. Estas acciones podrian
promulgar, por ejemplo, la convivencia familiar fortalecida, el acceso a
programas que fomenten el desarrollo de habilidades, asi como la satis-
faccion de las variadas necesidades sociales y emocionales de las personas
adultas mayores, contribuyendo de este modo a su bienestar integral y pro-
moviendo una vida digna y activa en la etapa de la vejez (Lopez y Ortega,
2024).

En el Estado de México, se ha promulgado una Ley de las personas
adultas mayores del Estado de México, donde se exponen de manera clara
y precisa los derechos fundamentales, las obligaciones que tienen tanto las
instituciones como los individuos hacia este grupo etario, en ella se esta-
blecen las organizaciones que estan destinadas a brindar apoyo a las perso-
nas adultas mayores. Estas organizaciones deberan desarrollar un registro,
que servira como medio auxiliar de control, con el fin de identificar, ubicar
y llevar un registro detallado de la situacion de cada persona adulta mayor
en la entidad (Gonzélez, 2015).

Esta accion es crucial, ya que la repercusion econémica y social relacio-
nada con este sector de la poblacion no ha sido completamente superada.
Sin embargo, existen acciones en el Estado de México, que ya se han apli-
cado en beneficios de la poblacion adulta mayor, como es el caso del siste-
ma DIF, el cual tiene como principal objetivo ofrecer servicios adaptados
a las necesidades de los adultos mayores y también a las familias, propor-
cionando informacion relevante, orientacion adecuada, derivacion a otros
servicios y asesoramiento en aspectos juridicos, psicologicos y médicos.
Ademas, se les brinda apoyo en diversas actividades culturales, recreativas
y deportivas, con la esperanza y la intencidén de que puedan vivir con ple-
nitud y dignidad antes de fallecer (Méndez, 2020).

En cuanto al levantamiento de informacion de Asistencia Social del Es-
tado de México, se ha logrado distribuir ayuda canalizada para los asilos
DIF, los cuales atienden situaciones de abandono que enfrentan algunos
adultos mayores. Aunque desde este centro estatal no se requiere de mayo-
res recursos, es importante mencionar que actualmente funcionan un total
de 11 asilos diseminados en la entidad. Ademas, hay un Centro de Dia
llamado “Renacer”, el cual se encuentra situado en el municipio de Ixtapa-
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luca y esta atendiendo en este momento a 14 personas adultas mayores de
ambos sexos, lo que refleja el compromiso de la ley y de las instituciones
con el fin de atender el bienestar de las personas adultas mayores (Velasco,
2017).

La politica publica expresada a través de programas y servicios especi-
ficos en atencion a la poblacion de adultos mayores en el Estado de México
tratan de dar una respuesta efectiva a las diversas problematicas que afectan
a la poblacion mexiquense, en aflos recientes con este cambio demografico
se pone de manifiesto la necesidad de abordar las carencias que enfrenta la
poblacién adulta mayor. A pesar de que existe una multiplicidad en el plan-
teamiento de la politica publica y de los programas disenados para atender
esta problematica, la mayoria de ellos carecen de una orientacion clara y de
un disefio estratégico que, de manera decidida, promueva la participacion
del beneficiario principal en el &mbito micro, es decir, en el entorno mas
cercano y cotidiano de este grupo de poblacion (Poder Ejecutivo Federal,
2013; Méndez, 2020).

Segun Hernandez (2022) varios expertos coinciden en que el primer y
principal problema que enfrenta México y en el caso particular del Estado
de México, esta relacionada con la proteccion y el bienestar de las personas
adultas mayores, dado que existe cierta debilidad y fragmentacion de la
politica publica, expresada en los programas especificos que se han crea-
do para ocuparse de atender las necesidades esenciales de este grupo de
poblacion, asi como en la dificultad que presentan para generar y producir
estadisticas confiables que permitan evaluar el impacto real de la politica
publica vigente. Esto crea un circulo vicioso que dificulta atin mas el desa-
rrollo de iniciativas efectivas y sostenibles para mejorar las condiciones de
vida de este sector de poblacion vulnerable (Hernandez, 2022).

LA GESTION PUBLICA ANTE EL ENVEJECIMIENTO

De acuerdo con Salinas y Tetelboin (2005) la implantacion de diversas
politicas en el entorno mundial y nacional, orientadas a la regulacion,
disminucion de la natalidad y de la mortalidad de diversos sectores de la
poblacion, ha conllevado a una constante disminucioén del promedio de
muertes debido a enfermedades virales, traumaticas o infecciosas, dando
paso a un aumento en las muertes por enfermedades cronico-degenerativas
y cancerosas, dado que cada vez mas individuos estan llegado a cumplir
mas de 60 afios de edad.

En el interés de disefar y proponer una politica publica éptima para ha-
cer frente los retos que conlleva el aumento progresivo del envejecimiento

915 vol. 32, niim. 121, afio 2026, €26262



Papeler de POBLACION No. 121 CIEAP/UAEMéx

de la poblacion mexiquense, es necesario realizar un diagnostico que dote
de la informacion adecuada sobre este cambio demografico, asi como de
sus particularidades culturales, sociales, econémicas, laborales, familiares
y de salud que requiere atenderse en este grupo de poblacion. En la actuali-
dad, existen politicas que buscan atender el envejecimiento en la poblacion
a partir de los 60 afios, pero no en quienes se encuentran en la antesala del
envejecimiento (poblacion entre los 50 a 59 afios).

Segun Ducci (2008) Se ha buscado de forma directa que el impacto
del envejecimiento en las diferentes esferas de la poblacion se presente
de manera global y no particular. En este sentido, analizando la situacion
demografica del proceso de envejecimiento en la Gltima década (2020), po-
demos identificar que la politica publica debera estar enfocada en atender
cinco dimensiones que traera consigo retos para la poblacion adulta mayor,
las cuales son: atencion en el aumento de demandas en los ambitos laboral,
salud, educacion, asistencia social y apoyos a la familia con al menos un
adulto mayor de 60 afios o0 mas.

El crecimiento de la poblacion mayor de 60 afios se debi6 principal-
mente al aumento de la esperanza de vida al nacer. Al respecto, en la enti-
dad mexiquense durante la primera mitad del siglo XX, al igual que otros
estados de pais en proceso de modernizacidon, se mostrd un crecimiento
demogréfico y econdomico sostenido, acompanado de un aumento en la ex-
pectativa de vida promedio al nacimiento.

De acuerdo con Gonzalez (2015) el Estado de México tuvo uno de los
periodos de crecimiento econdmico mas acelerado en los ultimos afos;
posteriormente, fue mucho mas bajo pero considerable. Segun el mismo
autor, la esperanza de vida al nacer para el afio 2000 fue de 73 afios (78.7
para el sexo femenino y 67.2 para el masculino); para el aiio 2010, el nivel
fue de 75 afos (80.1 mujeres y 69.9 hombres), lo que obviamente es bené-
fico para la poblacion, pero también plantea problemas y retos en el plano
individual.

Ante esta realidad social y demografica en relacion con la gestion publi-
ca, se vuelve necesario construir una oferta de bienes y servicios a la me-
dida de las necesidades generacionales en proceso de envejecimiento, por
lo que es necesario que la politica publica este hecha con diagndsticos ape-
gados a la realidad sobre las necesidades que requieren atenderse en este
grupo de poblacién, como lo es conocer su entorno econdémico, laboral, de
ingresos, vivienda, servicios publicos, familiar, social, de las actividades
diarias, funcionalidad, cuidados, dependencia, salud, morbilidad, enferme-
dades cronico degenerativas, nutricion, atencidon odontolédgica, entre otros.
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En consecuencia, la politica publica debera considerar la formacion de
cuadros profesionales en gerontologia, especializar a otros profesionistas
como el médico geriatra, el terapeuta fisico y ocupacional, el trabajador
social, nutridlogos y odontologos quienes puedan proporcionar las estrate-
gias terapéuticas necesarias para mejorar la calidad de vida. Sin embargo,
si se pretende brindar una atencion integral a las personas adultas mayores,
es claro que el aporte del gerontdlogo al bienestar del adulto mayor debera
ir mas alla del ambito individual. Cabe mencionar que de no atender todas
estas consideraciones, con el paso del tiempo se agravaran y se convertirdn
en unas problematicas que no ser atendidas adecuadamente, traeran consi-
go un aumento en la dependencia-cuidados por aun aumento de discapaci-
dades por edad y enfermedad, lo que conllevaria a una mala calidad de vida
de las personas adultas mayores conforme aumente su edad.

POLITICA SOCIAL Y ENVEJECIMIENTO

A lo largo del siglo XX y lo que va del siglo XXI, a nivel federal y estatal,
se ha desarrollado la creacion de un gran nimero de politicas sociales por
parte de las diferentes administraciones gubernamentales, ante cambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales. Ahora bien, tomando como
ejemplo los cambios econdémicos, estos han generado mayor desigualdad
entre grupos sociales, regiones geograficas y sectores productivos, estas
situaciones que han empeorado con el tiempo, ya que cada administracion
no solo implementa estrategias diferentes, sino que ademas equivocadas
para atacar la pobreza y desigual en la sociedad. Por esta razon, se hace
indispensable analizan los programas sociales destinados a resolver el pro-
blema de la situacion actual de la poblacion en proceso de envejecimiento,
asi como su cobertura y operacion.

El planteamiento de politicas publicas a nivel federal y estatal enca-
minadas en la atencion de las necesidades de la poblacion envejecida han
estado dirigidas de acuerdo con Jusidman (2009) a mejorar los servicios
de salud y sociales, a fomentar un envejecimiento activo, al cambio social,
laboral, educativo y en movilidad, manteniendo la primera linea delimitada
a través de la orientacion y planificacion de politicas con objetivos y accio-
nes concretas de atencidn a este grupo de poblacion.

Segun el mismo autor en la primera década del siglo XXI se han tratado
de unir diferentes programas de politica publica de forma intergeneracio-
nal, es decir, con la participacion de adultos mayores, personas adultas
entre los 35 a 59 afios, poblacion infantil y adolescentes, lo cual se ve re-
flejado en el Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién que
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esta dirigido también a todos los 6rganos desconcentrados y entidades de
la administracion publica. De esta manera, el propio Plan de Accion Insti-
tucional invita a enfocar las acciones a la poblacidn objetivo entre quienes
se consideran a las personas de 60 anos o mas (Jusidman, 2009).

Muchos han sido los esfuerzos, pero pocos han sido los avances materia
de programas sociales en beneficio a la poblacion con 60 afios o mas, por
ejemplo, en lo que atencion en servicios de salud se refiere, en el Estado de
Meéxico no se han planteado soluciones practicas y suficientes al reto del
envejecimiento, pues los sistemas de atencion son en su mayoria obsoletos
y no atienden eficientemente el aumento en la morbilidad de la poblacion
en general, ni mucho menos a la que la poblacion envejecida esta presen-
tando, aunque los programas de atencion proporcionan mayores oportu-
nidades de bienestar individual, familiar y social. Sin embargo, como lo
mencionan Moyado (2013) y Ruiz (2011) los programas resultan ser muy
abiertos, generales y hasta cierto punto, poco practicos, ya que buscan la
orientacion de los servicios, pero no necesariamente fomentar su uso y
facilidad de acceso por parte de la poblacion abierta.

De acuerdo con Horbath y Gracia (2012) se desarrolla el programa de
vida saludable en el adulto mayor, de una manera muy sencilla, aunque
fructifera y facil de entender para la poblacion elegida, estaba enfocado al
mantenimiento de la salud tanto de manera preventiva como terapéutica.
En caso de enfermedad, el adulto mayor contaba con mas opciones de
atencion gracias a la formacion de especialistas en el area de medicina,
enfermeria y asistencia social en geriatria, lo que a su vez increment6 la
capacidad de atencion especializada hacia las personas envejecidas con
sistemas hospitalarios y la implementacion de programas exitosos de aten-
cion médica a domicilio y/o en clinica.

Los servicios de salud en general han orientado sus programas hacia
varias etapas del ciclo de vida, de manera segmentada y no necesariamente
coordinada, logrando que la prevencion, promocion y el tratamiento estén
presentes para los viejos. A pesar de estos esfuerzos atin hay una evidente
carencia de informacion, manejo y diagnostico veridico de gran parte de
la gama de enfermedades geriatricas, pues se han encontrado servicios de
salud que basan su atencidn en la intervencion en neurologia, mas no en
la geriatrica y mucho menos en la gerontoldgica, con la cual se pueden
plantear planes de vida para el adulto mayor y sus entornos familiar, eco-
nomico, de salud, entre otros.

Conforme las personas envejecen sus necesidades y demandas cam-
bian, asi como sus patrones de participacion en distintas actividades, esto
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también forma parte de la transformacion en los espacios ocupados, lo cual
incluye la movilidad de un lugar a otro y socava los modos de construccion
deseada en la calidad de la urbanizacidn en los que se deben considerar los
espacios y servicios de vivienda; la accesibilidad a la salud, una movilidad
segura y comoda son necesidades especiales que la poblacion adulta y en-
vejecida necesita (Alcaiiiz, 2008), lo que implica entonces no solo ver el
entorno fisico, sino los servicios prestados debido a los usuarios en edades
adultas y envejecidas.

El reto para los encargados de la gestion publica es lograr que sus te-
rritorios sean atractivos para todas las franjas demograficas que permitan
vivir otras experiencias a través de acciones que incluyan la accesibilidad,
posibilitando el acceso a los distintos lugares, servicios y actividades, in-
dependientemente del medio que se utilice, facilitando la adecuada movi-
lidad y suministrando la suficiente seguridad para que los individuos opten
por hacer uso del espacio propuesto. En este sentido, segin Rey, Franchini
y del Pozo (2021) estos espacios geograficos se deben estudiar, desde dife-
rentes ambitos del conocimiento, analizar las adaptaciones que requieren
las nuevas ciudades, internamente y con relacion a los demads, para ser mas
amigables con sus residentes en proceso de envejecimiento.

Otra de las implicaciones a atender ante el aumento progresivo de la
poblacién envejecida es que pueda traer consigo un impacto en la eco-
nomia de la entidad, segiin Reyes y Castillo (2011) en cualquier espacio
geografico con un proceso de envejecimiento latente, traera consigo como
resultado un aumento en los costos de atencidn sanitaria, una disminucion
de la fuerza laboral, una disminucién de la tasa de ahorro de la economia
y por ende una disminucion de la produccion potencial. Sin embargo, los
autores sustentan que, por lo general, las sociedades y las economias han
tendido a prosperar con un clima de crecimiento demografico constante, es
decir, con una piramide poblacional con bases amplias reflejando una pro-
porciéon importante de nifios-jovenes y una cuspide reducida representando
al sector de adultos mayores. Se menciona que, al existir una buena pro-
porcion entre estos dos grupos poblacionales, ayudara entre si al desarrollo
econdmico sostenido de la sociedad.

Situaciones diferentes a las anteriormente expuestas, como la reduccion
del crecimiento de la poblacion joven, el retraso del envejecimiento, asi
como la sobrevivencia de la poblacion a edades cada vez mas avanzadas
pueden tener efectos directos e indirectos en el organismo mismo de una
nacion, entidad o municipio, tal como en multiples retos internos y exter-
nos que el sector publico mexicano debe enfrentar. El rapido crecimiento
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de la poblacién envejecida en el Estado de México incidira en incrementos
en el gasto estatal en materia de salud y pensiones, lo que generara presio-
nes sobre el gasto a mediano plazo. Al respecto, Chande (2014) menciona
que el concepto de carga neta del envejecimiento hace alusion al gasto
adicional en pensiones, cuidado a la salud, un mayor incremento en trans-
ferencias de recursos hacia la poblacion envejecida menos los ahorros aso-
ciados a la disminucion en las transferencias a los jovenes/activos, aumen-
to en la generacion de ingresos por parte de los adultos mayores activos y
el ahorro en salud asociado a una mortalidad més temprana. Por lo que el
gasto publico adicional requerido es indicativo de las cargas que impone el
aumento de la poblacioén envejecida a la economia.

El envejecimiento poblacional pone en entredicho los sistemas de pen-
siones y seguridad social gestionados, en su mayoria, por el Gobierno. El
aumento de la esperanza de vida en la poblacion en el Estado de México
dificulta la situacion de la entidad, ya que los hombres se jubilan actual-
mente a los 65 afios, las mujeres a los 60. Por lo que la politica publica en
atencion al envejecimiento de la poblacion debe coordinar medidas con-
tra la discriminacion laboral, que se producen, con 61 por ciento sobre
la poblacion de 55 afios. Existe una percepcion social de que los adultos
mayores disminuyen su productividad, sin embargo, ante la necesidad de
obtener un ingreso para su vida diaria, aumenta su presencia activa en el
sector informal. Aguilar (2023) menciona que se deben implementar me-
didas que fomenten la prevision personal ante la incapacidad que se esta
moviendo de una minusvalidez por enfermedad a un concepto mas amplio,
lo que ha tenido efecto en el incremento de incapacitaciones para acceder
a rehabilitaciones profesionales.

Con todo lo anterior se pone en evidencia la necesidad de que en el di-
sefio, implementacion y ejecucion de politicas sociales deberan considerar
estrategias que permitan atender de manera especial a los adultos mayores.
No obstante, se revela la dual relacion entre adultez mayor y estado social,
ya que a pesar del envejecimiento de la poblacion, el Estado de México
tiene en funcionamiento una serie de mecanismos regulatorios que esta-
blecen quiénes son los sujetos legitimos para recibir proteccion del Estado,
por cuanto tiempo deben recibir esa proteccion y cual es la finalidad de esa
proteccion, lo que ofrece oportunidades para analizar como se conciben
los roles y derechos de las personas adultas mayores desde la administra-
cion publica estatal y municipal. Ademas, abrir la posibilidad de analizar
como desde las administraciones estatales y municipales se ha asumido
la distribuciéon de competencias establecidas constitucionalmente, temas
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especialmente vigentes con la reciente aprobacion de la reforma en materia
de amparo para el retiro; la ejecucion y garantia de juicios en materia civil,
familiar y mercantil, entre otros.

RETOS Y PERSPECTIVAS

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en Hogares
del afio 2016 nos advierte que tinicamente 12.7 por ciento de los adultos
mayores que se enfrentan a una situaciéon de violencia acudieron a las au-
toridades (INEGI, 2016). Considerando un enfoque institucional, el altimo
Censo de Poblaciéon y Vivienda sefiala que 12.4 por ciento de las familias
mexicanas conviven con un adulto mayor institucionalizado; sin embargo,
no todos los municipios cuentan con asilos municipales. Esta administra-
cion busca establecer los instrumentos normativos con el fin de mejorar las
condiciones de vida en este sector a través de la construccion de un asilo
que responda a sus necesidades. Situaciones como las que se mencionan
enaltecen la importancia de visualizar la gestion publica en el contexto de
la vejez para identificar cdmo los servidores publicos pueden alcanzar la
congruencia entre lo que se dice, las decisiones que se toman, las acciones
que se emprenden y las decisiones presupuestales (Houdin, 2013).

Recomendaciones para politicas y programas futuros son: reformas en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y en el Fondo Nacional
de Salud (FONASA), las cuales deberian considerar medidas tomadas por
otros sistemas de la region, en sistemas de seguro universal, como en Mé-
xico, la inclusion de formulas actuales y prospectivas en la integracion
y cofinanciamiento de los beneficiarios segun criterios socioecondmicos,
demograficos, de riesgo y de necesidad de atencion (Knaul, Gonzalez-Pier,
Gomez-Dantés, Garcia-Junco, Arreola-Ornelas, Barraza-Lloréns y Frenk,
2013).

Proporcionar cuidados a la salud a grupos vulnerables, que van des-
de embarazadas, madres lactantes, menores de cinco afios, pacientes con
enfermedades transmisibles leves, personas atendidas en el Programa de
Salud Reproductiva, pacientes con tratamientos curativos o paliativos para
enfermedades avanzadas y terminales. A raiz de este aumento de adultos
mayores en el pais se deberia impulsar la campana: “Haz tu testamento”,
asi como también modificar la estrategia de la Secretaria de Educacion
Publica para brindar una educacion mas flexible y acorde a las necesidades
de esta poblacion, el aumento en educacion de las tecnologias y el impulso
al uso de plataformas de educacion en linea. Evaluar la totalidad de los
programas a nivel federal, cuantos de los programas tienden a beneficiar
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a los adultos mayores de 60 afios, reflexionar sobre la eficacia del sector y
priorizar aquellos programas que han demostrado su capacidad para mejo-
rar los resultados en salud (Arnaut y Giorguli, 2010).

Existen varias propuestas que buscan mejorar de manera significativa
la atencion que el Estado brinda a los adultos mayores en nuestro pais.
Unicamente se involucran los gobiernos federal y estatal, desestimando o
incluso ignorando el trabajo conjunto que podria realizarse con los munici-
pios. Por ello, México ha optado por adoptar un modelo de federalismo que
organiza la distribucién y ejecucion del gasto publico a nivel subnacional.
En este sentido, hay una clara necesidad de cooperacién y coordinacion
entre diversas instituciones para implementar politicas que sean verdade-
ramente eficaces y acordes a la compleja realidad local en la que vivimos.
Se recomienda que esta politica social no solo sea fragmentada, sino in-
tegral, abarcando y considerando los &mbitos nacional, estatal y también
municipal. Una opcidn viable para lograr este importante objetivo es la
evaluacion continua y el seguimiento del desempefio municipal, lo cual
tiene un papel fundamental en la implementacion de politicas publicas que
realmente atiendan las necesidades de los adultos mayores en sus comuni-
dades (Arnoletto, 2014).

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) debe
coordinar acciones gubernamentales que sean efectivas y pertinentes para
la elaboracion de diagnoésticos exhaustivos sobre la poblacidon adulta ma-
yor en el amplisimo Estado de México. Estas acciones y diagnodsticos de-
ben estar organizados y estructurados de acuerdo con el area especifica que
les corresponda, tales como seguridad publica, desregulacion del comer-
cio para adultos mayores, participacion social activa, fomento a la cultura,
cuidado integral de la salud de los mayores y la renovacién de convenios
estratégicos con las instituciones responsables de la salud. En el contexto
de desarrollo e inclusion social, el INAPAM debe incorporar de manera
prioritaria la propuesta de un redisefio interno del régimen pensionario o
sistema de seguridad social global, asi como la reorientacion del gasto pu-
blico hacia una politica exitosa que sea inclusiva, que garantice una mejor
atencion y cobertura del adulto mayor vulnerable en el Estado. Es fun-
damental que esta atencion no dependa unicamente del municipio donde
viva el adulto mayor, sino que se extienda de manera equitativa. Ademas,
es importante regular a los prestadores de servicios en lo que ya ha sido
establecido y enmarcado, focalizar a los sectores alrededor de los cuales la
proteccion social fomente el coadyuvante de manera organizada.
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Los programas constituyen una respuesta institucional a diversas mo-
dalidades de problematicas que enfrentan los adultos mayores y sus fami-
lias, la mayoria de estos desafios son identificados especificamente entre
la poblaciéon que se considera pobre o que se encuentra en situacion de
desventaja; sin embargo, es importante destacar que estos programas han
sido extendidos con el objetivo de abarcar también a otros segmentos de
la poblacion que, aunque no se encuentren en una situacion critica, pueden
beneficiarse de un soporte adicional. Ademas, existen otros dos programas
dirigidos especialmente a la vejez: las Acciones de apoyo a la vejez, asi
como el Programa de Apoyo Integral a la Familia (Acosta, 2010; Marchio-
ri, 2017).

Estos programas ofrecen montos y beneficios que son similares a los
que se proporcionan a través del Programa 65 o mas, el cual es amplia-
mente reconocido, la mayor parte de estos se enfocan en atender las pro-
blematicas e intereses de los adultos mayores que a menudo se encuentran
identificados con situaciones de pobreza fisica, abandono o incluso inten-
sas dificultades relacionadas con problemas mentales, lo que agrava atiin
mas su condicion. Con relacion a los datos generales del padron de adultos
mayores que participan en el Seguro Popular en el Estado de México, el
total de adultos mayores que han sido incorporados tanto al Régimen Con-
tributivo como al No Contributivo por parte de los tres niveles de gobierno
asciende a un total de 62,824 usuarios que estan recibiendo atencion y
beneficios especificos (Fuentes y Valdés, 2018).

Para llevar a cabo una medicion precisa del impacto que tienen las poli-
ticas sociales que se han implementado, es absolutamente necesario reali-
zar un seguimiento constante y muy detallado a cada uno de los programas
en marcha. Este seguimiento debe incluir aspectos como la infraestructura
existente, el nimero de personas beneficiarias, sobre todo, es crucial co-
rroborar si los programas estan cumpliendo de manera adecuada con su
objetivo inicial. Estos recursos destinados a las politicas sociales deben ser
redituables, es decir, deben generar un retorno significativo que se traduzca
en una notable mejora en la calidad de vida de las personas mayores que
residen en el Estado de México (Arellano, 2002).

Cada politica, programa o estrategia de atencion que se desarrolla y se
dirige a las personas de este grupo de edad debe lograr resultados concre-
tos, que se deriven de la eficacia y la efectividad de las acciones imple-
mentadas. El objetivo fundamental de la evaluacion consistira en determi-
nar el grado en que el sistema, compuesto por un conjunto de acciones y
servicios destinados a la poblacion adulta mayor, logra transformar estas
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intervenciones en resultados que sean tanto observables como deseables
en diversas areas. Especialmente en el ambito de la salud, asi como en la
prestacion de servicios que estan dirigidos a procurar un bienestar integral,
la promocidn del envejecimiento activo y el apoyo a las familias para que
puedan cumplir adecuadamente con sus responsabilidades y deberes. La
ausencia de una politica de salud adecuada y bien estructurada representa
un obstaculo significativo para iniciar cualquier accion que tenga como ob-
jetivo el beneficio y la mejora de la calidad de vida de los adultos mayores
(Aranibar, 2001; Acosta, 2010).

CONCLUSION

A partir del analisis realizado se deriva que el envejecimiento poblacional
en el Estado de México ha fortalecido un estado de invisibilidad en los
gobiernos de los diferentes niveles y esfera de gobierno. La normatividad
que se ha disefado y ejecutado en diferentes niveles es poco clara y sus-
tantivamente ineficiente al tener poco o nulo impacto en la calidad de vida
de los adultos mayores que hoy se comporta como maximo referente de la
demografia actual en el Estado de México.

En funcion de lo descrito, se afirma que el envejecimiento poblacional
es una de las grandes conquistas del ser humano, pero no repercute en este
sector poblacional que es un referente de esta gran conquista. En la practi-
ca, las politicas sociales se limitan a dar cumplimiento a la norma, sin darle
sentido a estas disposiciones. Ofrecer un estado de bienestar o armar un
sistema integral de atencion a la necesidad del grupo social alude de forma
negativa a sus capacidades, se minimizan en funcion de actuar con prisas y
no dar validez a los contenidos normativos que involucra la inclusion de la
persona mayor a un campo social que ha permitido su bienestar. También
queda claro la importancia que tiene tema a lo largo de que el Estado y el
municipio que las personas mayores deben encabezar los discursos socia-
les para no seguir siendo invisibilizados.

La situacion que vive la poblacion de adultos mayores del Estado de
Meéxico es delicada. Se cuenta con un elevado numero de personas ancia-
nas que muestran dificultades o limitaciones en la realizacion de activi-
dades necesarias de la vida cotidiana. Estas condiciones nos hacen pen-
sar que, ante una esperanza de vida cercana a los 70 afios, las personas
no estan completas en sus capacidades y desempefios, estan propensas a
desplazarse debido a serias necesidades individuales o familiares. Ante lo
expuesto, es evidente que se deben promover politicas publicas que abor-
den el problema, ya que la intervencion temprana es uno de los factores
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criticos para mantener los niveles optimos de funcionalidad y autonomia,
que las personas envejecidas mantengan su lugar ocupacional en casa y en
la comunidad. Ademas, las intervenciones no serdn efectivas y sostenidas a
largo plazo si no cuentan con el apoyo del gobierno, quien se debe ocupar
de crear o modificar programas en salud y educacion, politicas tan impor-
tantes para la persona mayor.

Los programas que deberian implementarse de manera urgente en la
entidad estan fundamentados en la atencion a la salud, porque este aspecto
influye en alto grado a la autonomia fisica e instrumental del adulto mayor.
Solo sera necesario aplicar recursos y fortalecer el vinculo con la sociedad
activa que permitira que los ancianos mexiquenses se mantengan saluda-
bles y funcionales. Deben crearse estrategias para maximizar las activida-
des que desarrollan dentro y fuera de su hogar a nivel individual en donde
se ocupan y se promueva el aprendizaje, la comunidad, el esparcimiento,
la diversion, la inclusion de pertenencia, satisfaccion, socializacion unida
a la motivacion personal y al significado que las actividades tienen para
cada anciano.
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