Poblacion y politica

El bienestar social en un contexto
neoliberal: un acercamiento

Introduccion

Los cambios que se han introducido en América
Latina, a raiz de la crisis econdémica de los afios
ochenta, con el establecimiento de politicas neoliberales
que buscaban no solamente reorientar el gasto publi-
co; sino, replantear el papel que el Estado deberia de
cumplir dentro del nuevo modelo de desarrollo econo-
mico basado en el llamado “‘libre comercio’’, cuyos
fundamentos se encontrarian en el fomento a las
exportaciones y en el incremento de la ““productivi-
dad’’ de los factores de la produccion (el capital y el
trabajo) para poder ser competitivos en el mercado
internacional.

Sin embargo, considero que este modelo adquiere
matices diferentes dependiendo del pais de que se trate,
es decir, el pasado y el presente se encuentran configu-
rados por un conjunto de luchas sociales que han
determinado la manera en que el modelo neoliberal del
““libre comercio’’ se ha transformado en parte de la
regulacion de los comportamientos sociales. Lo cual
nos permite sefialar que esa forma de desarrollo del
capitalismo mundial en la actualidad ha cuestionado
severamente un hecho historico que hace alusion al
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manejo por parte del Estado de las instituciones de
seguridad social. En otras palabras, latransferenciade
la seguridad social, en este caso identificada con las
condiciones que facilitan la reproduccion biologica y
social de algunos sectores de la sociedad, de una
organizaciéon como lo es la familia, un ambito mas
restringido, hacia un conjunto de instituciones estata-
les con un radio de accion mas ampliado, es un
indicador de que la reproduccion en una estructura
social dominada por una desigual distribucion de la
riqueza presenta peligros no solo para la estabilidad
del sistema social, sino, para la misma fuerza de
trabajo. La manera, segun mi punto de vista, como se
ha resuelto en las sociedades capitalistas el problema
es el utilizar la seguridad social como un elemento
constitutivo de la valorizacion de la fuerza de trabajo
ya que el capitalista busca el abatimiento de costos, es
decir reducir el monto en el pago de salarios, aseguran-
do con ello la presencia permanente de esa fuerza de
trabajo en el mercado.

No obstante lo anterior, la reestructuracion del
proceso de produccion capitalista (su perfil se confi-
gura ahora, como ya lo sefialamos, por un desplaza-
miento hacia el mercado externo mas que hacia el
mercado interno o doméstico) se ha visto acompafiada
por un desempleo creciente con un consecuente incre-
mento de las actividades del subempleo vy por una
“‘reforma del Estado’” traducida en una reduccion de
la presencia estatal en las actividades economicas y de



seguridad social. Esto tltimo se ha interpretado como
el “devolver’ a la sociedad su propia iniciativa para
enfrentar situaciones de desempleo y de reduccion de
la presencia estatal en el &mbito de la seguridad social.

La ““desvalorizacion’” dela fuerza detrabajo, o sea
la reduccion de su precio o salario, y el desempleo,
aparentemente constituyen un contexto social donde la
fuerza laboral ha dejado de tener un papel trascendente
en la configuracion de las politicas sociales por lo que
el papel del Estado en cuanto al bienestar social se ha
dirigido hacia grupos sociales definidos por una situa-
cion de precariedad que los coloca por debajo de la
posicion de los trabajadores y que le da un caracter
mas asistencial a las acciones estatales desarrolladas
en ese rubro. Esto nos hace introducir un elemento
adicional a la reflexion y que se relaciona con los
grupos de edad, como la nifiez y la vejez, ya que son un
referente obligado para los programas gubernamenta-
les de asistencia social que los utilizan para desplazar
la nocion de clase que ocultan dichos programas
cuando van dirigidos auna masa heterogénea englobada
bajo ¢l término de masa ‘‘marginal’’.

El Estado y la asistencia social

No pretendemos con el presente apartado disertar
sobre lo qué es el Estado sino establecer como las
mismas necesidades del desarrollo capitalista provo-
caron que la asistencia social comenzara a ser mane-
jada por el propio Estado y se legitimara a nivel social
un discurso que establecia que el bienestar social era
una responsabilidad gubernamental. Una manera de
proceder es el utilizar lo que se denomina “‘forma de
Estado™ que nos permite superar las concepciones
instrumentalistas de corte marxista que definen al
Estado como un aparato manipulado por la clase
capitalista para dar paso a una explicacion que lo
define, tomando como referente el contexto historico-
politico, a través de un conjunto de relaciones sociales
siempre cambiantes. Esto es lo que nos permite captar
la nocion ‘‘“forma de Estado™ y por ello podemos
hablar de la existencia de una *‘forma interventora del
Estado’ o ““Estado de bienestar’’, que responde a un
periodo historico concreto cambiante, asi como de la
existenciadeuna ‘ ‘forma de Estadoneoliberal’” (Villa,
1987:145-146).

Un hecho que se sefiala como el causante de la
aparicion de la formade ““Estado intervencionista’” en
el mundo capitalista es la crisis (que se inicia en 1929)
de las fuerzas del mercado como eclementos
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““facilitadores’ del intercambio mercantil y de la
realizacion de la ganancia capitalista. Esa crisis, sin
entrar a discutir sobre su naturaleza, defini6 el rumbo
de las funciones que las mismas instituciones estatales
desarrollarian posteriormente para regular la repro-
duccion de las relaciones sociales por medio de la
intervencion en el mercado produciendo y distribuyen-
do ciertos bienes y servicios. Pero la reproduccién de
las relaciones sociales por la via estatal nos recuerda
algo que frecuentemente se olvida a saber que el
Estado forma parte de las relaciones sociales y como
tal es el sustento principal de la dominacion capitalista
(O’Donnell, 1978). Dominacion que se basa en la
existencia de una contradiccion que surge entre el
caracter social de la produccion y la apropiacion
privada del producto que tiene a su vez como principio
organizacional la relacion capital-trabajo (Habermas,
1989). El principio organizacional del sistema capita-
lista al sufrir alteraciones con la depresion economica
de fines de los afios veinte, cuyas manifestaciones
fueron el desempleo y la paralizacion de las activida-
des productivas, hicieron necesario que las acciones
estatales se dirigieran al mismo para restaurar nueva-
mente la estabilidad del orden social capitalista.

La “‘refuncionalizacion’ de la relacion capital-
trabajo alcanza a consolidarse después de la Segunda
Guerra Mundial con la aparicion de las llamadas
instituciones de bienestar social controladas por el
Estado y orientadas por la necesidad de producir
valores de uso para la reproduccion de la fuerza de
trabajo. La novedad en este caso reside en que el
bienestar social ya no depende exclusivamente de
organizaciones tradicionales como los gremios, las
parroquias, la familia, etc., sino de la presencia del
Estado (Claus Offe, 1990:78). De esta manera, esas
instituciones asumen el papel de reguladoras de la
relacion salarial suministrando valores de uso para
una fuerza laboral organizada bajo sindicatos, vy
reforzando la ideologia de la democratizacion identifi-
cada con el acceso al consumo de bienes proporciona-
dos por la via burocratico-administrativa.

La forma de proveer bienes y servicios para apoyar
al consumo obrero y en consecuencia su reproduccion
se transformd, al mismo tiempo, en una manera de
mantener vigente el intercambio mercantil (su *‘uni-
versalizacion’’) gracias a la intervencion del Estado.
En otras palabras, su apoyo a la mercantilizacion de la
fuerza laboral posibilitdo que el mercado de trabajo
siguiera proporcionando una mercancia que contra-
dictoriamente se reproduce con métodos -como el
seguro contra el desempleo, la legislacién contra los
riesgos laborales, las tiendas especiales de consumo,



la educacion publica, la produccion de infraestructu-
ra, etc.-, que no estan totalmente acordes con la logica
capitalista de la ganancia. La existencia de métodos
*‘no-mercantilizados’’ de apoyara la mercantilizacion,
aunque suene contradictorio, tiene que ver con el
hecho de que el hombre no puede reducirse a una cosa
(algo que el capitalismo hace con la actividad humana,
en términos marxistas, la “‘cosificacion™ de los hom-
bres), a una mercancia ya que la dimension cultural
que define al hombre desde una perspectiva ética y
sociologica impide que su actividad sea reducida a
criterios exclusivamente mercantiles (Karl Polanyi,
1992:81).

En resumen, el Estado de bienestar debe su existen-
cia a la necesidad de compatibilizar en una nueva fase
de desarrollo del capitalismo (caracterizado por los
grandes monopolios junto con la busqueda de abaratar
costos donde se incluyen a los trabajadores) las nece-
sidades de reproduccion social, concretamente de la
fuerza de trabajo, su crisis entonces tiene que ver con
lo siguiente: Por un lado, que la contradiccion capital-
trabajo no es eliminada sino transferida al aparato
administrativo y regulada utilizando el gasto publico.
Por otro lado, los criterios de financiamiento del gasto
publico mas que orientarse por la racionalidad capita-
lista se guiaron por la del ‘‘servicio social’” o si se
quiere por la creacion de valores de uso desplazando
parcial o totalmente la creacion de valores de cambio
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(O’Connor, 1989). El manejo de la relacion salarial
(capital-trabajo) usando el gasto publico resulto en lo
que todos conocemos como una ‘‘bancarrota’” finan-
ciera o déficit del Estado de bienestar y la posibilidad
de que la relacion formal o salarial sufriera un despla-
zamiento con la disminucidn paulatina del gasto publi-
coy la actividad estatal para colocar al Estado en una
situacion donde los nuevos conductores del desarrollo
serian el capital financiero y los grupos sociales que
organizaron su actividad fuera de la relacion salarial,
es decir, a través de actividades llamadas por ““cuenta
propia’”. A esto se le debe de sumar la crisis de las
ideologias que sostenian ideales ‘‘igualitarios-colecti-
vistas™, de ““integracion’’, de *‘colaboracionismo en-
tre clases’’, que se cristalizaron en reglamentaciones
que garantizaban el derecho al trabajo, a la vivienda,
a la seguridad social, etc., v que hoy en dia resultan
meras ‘‘quimeras’’ porque el aparato juridico-admi-
nistrativo se encuentra atravesado por una *‘reforma’’
que lo obliga a reducir su gasto, asi como la desapari-
cion de sus supuestas fuentes financieras como las
empresas publicas. Y nuevamente el *‘restaurar’ los
mecanismos del mercado en la mayoria de las esferas
dela vidasocial ? Las expectativas sociales se reducen
porque las mismas no deben de desarrollarse con la
ayuda de las instituciones de bienestar sino que ahora
depende de que el individuo interiorice la idea de que
sus deseos deben de ajustarse a su “‘bolsillo™’, a los



recursos con los que cuenta, a su posibilidad de ahorro.
Por lo tanto, la alteracion de los comportamientos
sociales usando, en este caso, a la inseguridad econo-
mica provocada también por una disminucion regresi-
va de los impuestos para estimular a la inversion,
cortando también la ayuda de beneficio social dirigida
a los desempleados, nifios, viejos, etc., para que con
ello se estimulara el trabajo propio o individual como
la principal fuente de mercantilizacion (Adams y
Freeman, 1984:76).

A grandes rasgos se puede decir que en esto consis-
tieron las reformas que los gobiernos neoliberales
introdujeron para transformar al mercado nuevamente
en el agente regulador del desarrollo lo cual también se
presenta en América Latina.®* Las consecuencias a
nivel de América Latina son evidentes para grandes
proporciones de la poblacion (desempleo, subempleo,
pobreza, etc.); sin embargo, queremos remarcar que la
generalizacion tiene limites y en este caso se nos
dificulta hacer un balance de esas politicas neoliberales
por lo que solamente destacaremos que el discurso de
la democracia, como forma de gobierno, se relaciona
con la circunstancia de que algunos paises del cono sur
vivieron bajo un gobierno militar, empero, para noso-
tros la importancia de ese discurso tiene que ver
también con que el mercado no se ha logrado transfor-
mar en el integrador de la vida social en nuestros paises
y por ello se busca que la integracion se logré por
medio de los valores democraticos que esconden el
caracter clasista de las reformas neoliberales y los
efectos negativos que han tenido sobre los grupos
sociales como el caso de los nifios y los viejos.*

Pero para analizar lo que pasa con los ancianos y
nifios se hace necesario introducir en nuestro analisis
la nocion de grupo de edad, que de una manera u otra,
es lautilizada por los programas oficiales de asistencia
social v su recuperacion desde una perspectiva socio-
logica nos permite ubicar a los grupos mencionados en
un momento donde las instituciones de bienestar social
han dejado de cumplir el rol que se les confirié dentro
del Estado de bienestar: la reproduccion de la relacién
salarial, que se acompaiia del discurso de la *‘justicia
social™’, para ahora ser protagonistas de un desarrollo
mas individualizado de los grupos sociales cuyas
repercusiones no trascienden esos limites, es decir, no
van dirigidas al conjunto de la sociedad v de este modo
la nueva orientacion se relaciona con el monto de
recursos economicos que se mangja y a la poblacion
que debe de atenderse. La idea entonces de la escasez
de recursos se introduce ahora bajo ¢l término de lo
“‘justo’ para decidir hasta donde los programas de
asistencia deben de llegar, a quién atender, y del
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universo de los atendidos a qué problematica o aspecto
darle una solucion o respuesta (Daniel Bell, 1993:15).

La nocion sociologica de grupo de edad

Cuando se recupera el término grupo de edad es
para poder hablar de generacion y con ello establecer
la problematica en la que se encuentra ya que se ve
influenciada por el aspecto biologico y cultural. Cada
sociedad le da importancia, o en su defecto se 1a niega,
a los grupos identificados por su edad: nifios, jovenes,
adultos, viejos. Pero regresando al aspecto biolégico
podemos establecer que se identifica mas con ¢l naci-
miento y la muerte de los individuos, una generacion
se encuentra conformada por un conjunto de indivi-
duos que nacen mas o menos al mismo tiempo aunque
los periodos de su desaparicion ocurren de una manera
diferenciada (O’Donnell, 1985:2). Por su parte, el
término grupo de edad nos recuerda que la temporali-
dad es un elemento que se encuentra presente en las
diferentes fases de la vida humana que se cuantifican
utilizando la edad y las consecuentes expresiones
como juventud o vejez (Ibid:B).

Por otro lado, para el socidlogo aleman Mannheim
al establecer que los grupos de edad son un producto
de la interaccion de factores biologicos, lo cual no
negamos, y de factores sociales como la educacion, la
cultura, los conflictos de clase, etc., nos obliga a
hablar de una generacion no solamente por la edad de
sus componentes; sino, por el compartir determinada
problematica, experiencias similares, y visiones sobre
el mundo (Mannheim, 1972:288). En este caso se
trataria de una generacion como actualidad aunque el
autor mencionado reconoce que dentro de los grupos
que componen a la generacion existen diferentes con-
cepciones sobre los acontecimientos sociales, sobre la
manera en que son conducidos, y hasta la forma de
enfrentarlos. Por ello hablamos de la generaciéon como
unidad (Ibid:304).

Segun nuestro punto de vista estos conceptos de
Mannheim llaman la atencién sobre lo limitado que
resulta el definir a los grupos de edad como un
agregado de personas que se diferencian de otras
solamente por su edad sin considerar la manera en que
son tratados dentro de una sociedad, o sea la importan-
cia por ejemplo que se le dan a los nifios o a los viejos
dentro de la estructura social de una sociedad determi-
nada no puede explicarse solamente en términos cuan-
titativos o biologicos. Al respecto apuntamos, por
gjemplo, que a la nifiez se le caracterizaba en el siglo



XV en Europa por su “‘ternura’’, por su ““dulzura’,
en resumen se le consideraba como una fuente de
diversion y de relajamiento para los adultos, o como el
clero definia al nifio: “‘una criatura fragil del sefior™
(O’Donnell. Op. Cit:17). O cuando aparece la indus-
trializacion capitalista que va haciendo necesario, ya
entrado el siglo XIX, la necesidad de contar con una
fuerza de trabajo calificada y con ello las escuelas se
transforman en instituciones formadoras de esa fuerza
laboral al retener a la poblacion infantil por determi-
nado tiempo. Aunque esto resulta discutible lo que
podemos sefialar al respecto es que existe una transfe-
rencia de ciertas funciones de cuidado para la nifiez, en
un primer momento, y posteriormente para los seres
marginados donde se incluyen a los ancianos, llevadas
a cabo por la familia, concretamente por la madre,
hacia el Estado. Ciertos derechos de cuidado para esos
seres “‘fragiles’ (niflos y ancianos) adquieren un
status universal cuando el Estado, en este siglo XX, se
hace cargo de su realizacion creando instituciones de
bienestar que al mismo tiempo se encargan también de
garantizar la reproduccion de la relacién salarial;
empero los problemas de desigualdad social no son
resueltos del todo porque las causas de la pobreza de
las familias se encuentran en la “‘exclusion’” que esas
instituciones de bienestar social, orientadas mas al
apoyo de la relacion capital-trabajo, realizaban al
dejar de lado otras formas no-asalariadas de reproduc-
cion o en su defecto recibian una atencién minima
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(Ibid:20).

En cuanto a la vejez, nuevamente repetimos que el
problema no puede ser reducido a un cambio en la
apariencia fisica o en la acumulacion de habilidades,
la manera en que se relaciona su existencia en las
sociedades capitalistas tiene que ver con la presencia
de un mecanismo excluyente que se pone en marcha
cuando el individuo ha llegado a una determinada
edad, es decir, socialmente se ha llegado a establecer
un limite cuantitativo donde los roles o papeles cam-
bian porque el individuo queda fuera de la relacion
salarial y a cambio de ello recibe una manutencién que
corre a cargo de las instituciones estatales (Giddens,
1989:632). En este caso estamos hablando de la
jubilacién la cual transforma al individuo en un
desempleado y los efectos de ello muchas veces, sobre
todo en los paises menos desarrollados, son la
marginacion o abandono que crea una situacion, para
quién la sufre, de conflicto para su entorno inmediato
como lo es la familia (verlo como una “‘carga’” mas
para el presupuesto familiar), o a un nivel mas general
los gastos destinados a la infraestructura que atiende
la salud y diversion de los jubilados debe de sufrir un
incremento, algo que no siempre sucede, porque el
numero de jubilados también se incrementd. Estamos
ante un dispositivo de exclusién que favorece el des-
empleo, la desvalorizaciéon de las capacidades del
individuo desde la perspectiva mercantil, y no debe de
resultar extraiio que en paises como Estados Unidos la



jubilacion, ante el grave problema del desempleo, sea
utilizada para retirar mano de obra del mercado sin
importar la edad (Ibid:633). De este modo, la jubila-
cion se torna en un problema social en cuanto a que
forma parte de los factores que favorecen el desempleo
de personas que no se encuentran en una edad avanza-
da, y al mismo tiempo, las instituciones de bienestar,
ante una politica neoliberal que se ha expresado me-
diante los recortes del gasto social, debe de atender a
este contingente de personas. Es evidente, por otro
lado, que las habilidades y conocimientos adquiridos
a lo largo de la vida de estos jubilados dejan de tener
su importancia para la produccion (ante los cambios
tecnologicos) y socialmente no son ya una fuente que
inspire respeto, como sucedia en las culturas tradicio-
nales, para los otros grupos sociales.

Ahora con la crisis del Estado de bienestar y al
quedar en evidencia la imposibilidad de dar una res-
puesta alas diferentes demandas de las organizaciones
obreras por la via administrativa o institucional se
llega a la conclusion de que los recursos son escasos y
por tal motivo la adecuacion institucional debe hacer-
se de acuerdo con una administracion ‘‘modernizada’
en el sentido de que tiene que asignarlos dejando en el
““rincon del olvido™ criterios de “‘justicia’ y “‘equi-
dad’’ para sustituirlos por criterios de ““eficiencia’™
que se relacionan con el monto de recursos destinados
a la atencion de los grupos de edad que corresponden
ya sea a la nifiez o vejez en una sociedad latinoameri-
cana donde la juventud y la misma nifiez enfrentan los
costos de su existencia ya sea formando parte de la
relacion salarial, que se encuentra en una situacion de
crisis, o integrandose a las formas no-asalariadas de
reproduccion, hasta llegar a la misma migracion hacia
los paises mas desarrollados que ahora se busca
limitar .’

Para completar el apartado debemos de puntuali-
zar que las instituciones de seguridad social que ahora
se encuentran manejando recursos con un nuevo perfil,
caracterizado por un contexto que marca la crisis de
las formas de estado interventor y de la internalizacion,
por parte de los que conducen ese tipo de instituciones,
de que €sos recursos que manejan son €scasos para
convertirse en el criterio racionalizador de su uso
definiendo, al mismo tiempo, al universo de beneficia-
dos no por la compensacion sino por la “‘mala fortu-
na’’ de no poder contar con el recurso escaso porque
se encuentran en una situacion adversa donde las
dotaciones del mismo son casi inexistentes (Elster,

1993:XT).

Loanterior establece que si se definen como grupos
de riesgo utilizando el criterio de laedad, en el caso que
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nos ocupa a los extremos de esa escala cuantitativa
(nifios y ancianos), entonces se parte del supuesto de
que el papel de las instituciones dedicadas a la seguri-
dad social se reduce a compensar a dichos grupos de
riesgo por los costos sociales que pudieran presentarse
tales como la delincuencia u otro tipo de desestabiliza-
cion social. Desde esta perspectiva, los nifios y los
ancianos, son los grupos que se encuentran en una
situacién desventajosa, de no compensacion, que re-
quiere la presencia de las instituciones estatales de
seguridad o como sucede en América Latina su debi-
lidad hace necesario que se estimule la presencia de
organismos internacionales o de organizaciones no-
gubernamentales. De esta manera, ese tipo de organis-
mos internacionales o nativos -surgidos por la inicia-
tiva de algunos sectores de la sociedad civil- se
presentan como un factor de integracion o de control
de los esfuerzos individuales prestando ciertos servi-
cios, con una caracteristica mas asistencial, sin buscar
una vinculacién con otros sectores de la sociedad por
lo que son agencias que compensan parcialmente a sus
beneficiados sin superar totalmente su situacion de
desventaja (Galan, 1992).

Un acercamiento al caso mexicano

Meéxico no ha sido la excepcion y la crisis econémi-
ca que se inici6 en 1982 afectd de una manera diferen-
ciada a los grupos sociales que compartian tanto
situaciones de privilegio como de precariedad. Sin
embargo, esas situaciones con las politicas neoliberales
ode “‘reordenacion’” economica, en los afios noventa,
han puesto en evidencia la tendencia del nuevo modelo
de desarrollo caracterizada por beneficiar a los grupos
sociales privilegiados con la distribucion del ingreso y
afectar a los grupos que no lo son (Zermefio, 1992).

La agudizacion de la desigualdad social en los
noventa ha dado como resultado un incremento en las
actividades relacionadas con el desempleo o
subempleo.® Ademas convirti6 el tema de la pobreza
en parte de la agenda gubernamental (Dresser, 1991).

Aunque es comun relacionar pobreza con desesta-
bilizacién social, lo cual no negamos, la forma en que
se encuentra enfocado el problema muestra los rasgos
de la mercantilizacion introducidos, en un mayor o
menor grado, por la-politica econémica neoliberal.

El enfoque anterior se cristalizo en México me-
dianteel Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
caracterizado por su selectividad, dirigido a los que no
tienen acceso a los minimos satisfactores, ademas en
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lugares donde el partido gubernamental (PRI) perdio
las elecciones en 1988, y por el manejo de sus recursos
a través de un conjunto de subprogramas controlados
sor la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) que se
entregan a los beneficiados poniendo énfasis en la
““participacion’’ o “‘solidaridad’” entre el gobiemno y
los que son objeto de esa ayuda (campesinos, colonos,
nifios, mujeres, etc.). La ““solidaridad’” del gobierno
mexicano se extiende a los grupos que comparten una
situacion de pobreza *‘extrema’” definidos por su bajo
““potencial’” productivo que los imposibilita insertar-
se en la nueva estructura productiva. Esto es, un
indicador de que el gobierno mexicano ha desplazado
el bienestar social de las instituciones que venian
cumpliendo esa funcién, una consecuencia del recorte
del gasto social, hacia los beneficiados del Pronasol al
entregarles fondos vy proyectos (Barry, 1993:59).

En el caso de los nifios el Pronasol cuenta con el
“‘Programa Nifios en Solidaridad’” que otorga becas a
los infantes que cursan la primaria, donde se *‘apela™
al esfuerzo delos mismos y de sus padres, para reparar
las escuelas.

Sin embargo, el programa se encuentra enfocado
por visiones equivocadas de la realidad ya que no toma
en cuenta la situacion en la que viven los nifios que no
acuden a la escuela, o que acuden pero deben de tra-
bajar, o que viven en la calle.” En resumen, el Progra-
ma Nifios en Solidaridad descansa sobre la formalidad
ya que su universo de beneficiados son los que acuden
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a la escuela cuando precisamente hemos estado sefia-
lando que lo no formal, lo que se reproduce utilizando
mecanismos de sobrevivencia, es lo que se ha genera-
lizado en las sociedades capitalistas actuales.

El criterio de ‘‘selectividad’”, ante un numero
limitado de recursos, en México se ha utilizado para
hacer patente la desigualdad entre los individuos cuan-
do los maestros y alumnos, por ejemplo, tienen que
decidir quién es el mas “‘necesitado’’ de entre todos los
“‘necesitados’” para otorgarles los ““beneficios™ gu-
bernamentales (Cfr.: Los Caminos de Solidaridad,
1991).

Por otro lado, los costos de la reproduccion de los
viejos enuna sociedad como la mexicana donde casi 40
millones de sus habitantes son menores de 18 afios, se
relacionan con el pago de pensiones que realizan las
instituciones de seguridad social como el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Pero esa institucion de seguridad social se enfrenta
con ¢l problema de que su presupuesto ha disminuido
mientras que la poblacion que atiende se ha
incrementado.® Lo cual representa un incremento en
sus costos de operacion y por eso el gobierno mexicano
decidio que los empresarios deberian de aportar una
cantidad mayor para sostener al instituto.® Otra vez
encontramos ese proceso de enfrentar a la desigualdad
social desde la formalidad, como si la parte guberna-
mental no se diera cuenta de que la relacion salarial
industrial ha reducido su importancia, recayendo la




carga sobre los grupos sociales mas afectados por la
disminucion salarial: los trabajadores. De este modo,
la seguridad en México adopta el lema de ““vivir mas
cuesta mas’’, no para el gobierno, sino para los
jubilados que finalmente seran los que enfrenten su
vejez en un contexto donde para el afio 2100 los efectos
en el descenso del nivel reproductivo iniciado en 1970
se manifestaran con un incremento importante en el

0 Lafuncién neutral que la concepcion liberal le conferia
al Estadoy ala sociedad civil conrespecto al mercado sufre
una transformacion porque la crisis capitalista provoca
que el intercambio capital y fuerza de trabajo, por ejemplo,
se desplaze hacia lo estatal. Dicha relacion contradictoria
entre el capital y el trabajo trae como consecuencia una
crisis de la “‘soberania del Estado’’ en el sentido de que el
““Dejar hacer, Dejar pasar’” no puede seguir siendo el
sustento ideologico sobre el cual las funciones del Estado
interventor se sigan basando. Giacomo Marramao (1982)
““Introduccién’” en Lo Politico y las Transformaciones.
Critica del Capitalismo ¢ Ideologias de la Crisis entre los
Aifios 20 y 30. Cuadernos del pasado y presente #95. Siglo
XXI. México. pp. 24-25.

1 La via administrativa-estatal no elimina la relacién
asimétrica representada por esa relacion capital-trabajoya
que lo que desarrolla es una exclusion al posibilitar Ia
accion de algunos grupos sociales ¢ imposibilitar la de
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numero de viejos (Partida, 1991:18).

Entonces el reto del grupo gubernamental, identifi-
cado con los principios de la mercantilizacion o del
libre mercado, es el como adecuar la seguridad social
con las formas reproductivas que se salen del esquema
de la relacion asalariada para empezar con ello a
superar la “‘moderna’’ filantropia gubernamental.

otros, es decir, solamente la fuerza laboral organizada a
través de los sindicatos y dependiendo de sus vinculos con
algunos partidos politicos como la social democracia se
podia constituir en un sujeto beneficiado por la adminis-
tracion. Cfr.: Colom Gonzalez Francisco (1987) ** Entre-
vista con Claus Offe’” en Leviatan. Revista de hechos ¢
ideas. Num. 29/30. Otofio/invierno. Madrid., p. 132.

2 Nuevamente se maneja la idea por parte de los grupos
gobernantes o neoliberales que el bienestar social sola-
mente es alcanzable ahi donde el mercado se presenta ya
que la exclusion practicada por el Estado se basa en la
existencia de una clientela cautiva, en este caso los sindi-
catos, lo que favorece laineficiencia y el derroche del gasto
publico; lo que es diferente a la mercantil porque ésta
elimina las inercias o ineficiencias, en este caso €s una
exclusién, pero favorece y alienta a la eficiencia. Cfr.
Sachs, Ignacy (1982) *‘La crisis del Estado benefactor y el
ejercicio de los derechos sociales al desarrollo’’ en Revista
Internacional de Ciencias Sociales. Imagenes de la Socie-
dad Mundial. No. 91. Vol. XXXIV. UNESCO. Barcelo-
na., p. 152 y ss.

3 En los dias 13, 14 v 15 de noviembre de 1989 en la
ciudad de México se llevé a cabo un seminario sobre el
“‘Redimensionamiento y modernizacion de la administra-
cion pablica en América Latina’’ donde los temas fueron
desde cudl deberia de ser el tamafio optimo del Estado
latinoamericano, las caracteristicas que deberian de po-
seer las reformas dirigidas a tal objetivo, hasta las nuevas
tareas a cumplir, en este nuevo contexto de privatizacion
y redimensionamiento, a la administracién publica. V:
Memoria. Seminario Internacional. Redimensionamiento
y Modernizacion de la Administracion Pablica en Améri-
ca Latina. (1989) INAP. México.

4 Las consecuenciasde lademocracia ydel neoliberalismo
sobre América Latina parecen no ser del todo afortunadas
ya que las desigualdades sociales no se han reducido y las
perspectivas de desarrollo parecen mas priviligiar a la
exclusion y fortalecer las posiciones de los grupos empre-
sariales. V: Sociologica. Democracia y Neoliberalismo.
Perspectivas desde América Latina. (1992) Nim. 19. Aiio
7. Mayo-agosto. México.

5 El socidlogo norteaméricano Daniel Bell, durante el
seminario internacional realizado en la ciudad de México,
el pasado mes de junio de 1993, titulado ‘‘Justicia y
Libertad’’, en su ponencia magistral, sefialé que los esce-
narios geograficos del mundo se encuentran determinados
por el mercado ya que donde fluye el dinero o capital esun



indicador de que el mercado ha tenido €xito pero aunque
suene contradictorio las barreras en contra del flujo de
personas se han hecho mds fuertes. Pero por otro lado, esa
globalizacién de los mercados y de la inversion provocd
que los Estados-nacion se hayan *“...convertido en dema-
siado pequefio(s) para los problemas grandes de la vida y
demasiado grande(s) para los problemas pequefios de la
vida’’. Lo ultimo segin el autor tiene que ver con la
variedad y diversidad de los problemas sociales. Bell,
Daniel (1993) “‘Ponencia Magistral’” en Perfil de La
Jornada. 5 de junio. México., p. IIL

6 Un estudio del Centro de Estudios Econémicos del
Sector Privado (CEESP) v del Grupo de Economistas
Asociados (GEA) da a conocer que en México la economia
informal genera el 25% del PIB y proporciona ocupacion
a 6 millones de personas.

La Encuesta Nacional de Economia Informal (ENEI)
realizada en 1992 establece que el 97% de los negocios
informales no estdn inscritos al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el 60% no tienen registros en
Hacienda, o mejor dicho, no pagan impuestos. Cabrera
Gerardo (1993) *‘Genera 25% del PIB la Economia Infor-
mal; ocupa a 6 millones’’ en El Financiero. 17 de agosto.
Mexico., p. 24.

7 El informe los Nifios de las Américas de 1992 de la
UNICEF estima que en México existen 14.8 millones de
individuos menores de 18 afios que viven por debajo de la
linea de pobreza.

Por su parte el informe presentado por México en la
Cumbre por la Infancia (octubre de 1992) revela que en
1992 laeficiencia terminal de la educacion primaria fue de

55.9%. Melcor, Sanchez Maria Isabel y Elvia Gutiérrez
(1993) “‘Hay avances en salud, pero casi 15 millones de
nifios mexicanos viven en la pobreza’’ en £l Financiero.
30 de abril. México., p. 61.

8 ““...entre 1976 y 1984 los fondos manejados por el
IMSS crecieron en términos reales 9.4 por ciento, la
poblacion atendida en el mismo periodo creci6 51.7 por
ciento’’, Garcia, Guadalupe Clara (1993) ““Deteriorados,
los servicios del IMSS por falta de presupuesto’ en £l
Financiero. 16 de julio. México., p. 31. Otras cifras
indican que durante el primer trimestre de 1993 el IMSS
registrd un déficit de operacion de 576.3 millones de
nuevos pesos lo que represent6 un incremento de 77.5%
real respecto del saldo negativoregistrado enigual periodo
de 1992. Felipe, Piz Victor (1993) ““Creci6 77.5% real el
déficit de operacion del seguro social, en el primer trimes-
tre”’ en El Financiero. 13 de julio. México., p. 22.

9 El aumento total es de 1.5% donde los patrones
aportaran 1.2%, los trabajadores 0.25% y el gobierno s6lo
0.05% pero a cambio de ello el mismo gobierno derog6 un
impuesto de 1.0% a las empresas. A pesar de las protestas
patronales en realidad el aumento afecta a las empresas
con trabajadores con ingresos mayores a 10 salarios mini-
mos que resultan ser 6% de las registradas por ¢l IMSS.
Pero en realidad quien saldrd mas afectado con ese incre-
mento de cuotas serd, segun el Colegio de Contadores
Piblicos, los trabajadores que pagaran ahora el doble de lo
que pagaban. Domville, Lucia, Gerardo Cabrera e Ivin
Sosa (1993) “*Caera sobre los hombros-de los trabajadores
la verdadera carga de las cuotas del IMSS: IP”” en Ef
Financiero. 16 de julio. México., p. 22.
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