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€] papel de la

polf’rica de pob|acién

en la nueva polf’rica social

Los veinte afios transcurridos en
Meéxico desde la formulacion de la ac-
tual politica de poblacion corresponden,
también, a importantes redefiniciones
en cuanto a las politicas de desarrollo
econdmico y social. El agotamiento de
modelos basados en economias cerra-
das y en un Estado corporativo y
patrimonialista exige innovadoras res-
puestas a las necesidades de la pobla-
cion, basadas en nuevos y democraticos
acuerdos sociales.

En este contexto, la politica social no
puede constituir mas un ejercicio
paternalista del poder publico, ni un
simple instrumento compensador de las
desigualdades agravadas por la dindmi-
ca del mercado. Esa politica, entendida
como factor activo del desarrollo, recla-
ma un nuevo sentido de justicia y efica-
cla, que se manifiesta en tres ejes princi-
pales: la atencion a necesidades y de-
mandas sociales, bajo un estricto orden
de prioridades; la orientacion estratégi-
ca hacia un desarrollo més equilibrado,
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sustentable y fundamentado en el pleno
desenvolvimientode las capacidades hu-
manas; y la consolidacion de una autén-
tica participacion social y una dinamica
autogestiva del desarrollo en todos los
niveles,

Para la politica de poblacion, en
tanto politica social por excelencia,
tales retos son ineludibles. Hacia las
implicaciones de éstos se dirigen las
reflexiones y propuestas que se exponen
mas adelante; pero antes de ello, se hara
unabreve referencia al balance global de
las acciones publicas en la materia.

Han sido justay repetidamente sefia-
lados los avances y logros de la politica
de poblacion en nuestro pais: el haber
contribuido, en una importante aunque
dificilmente precisible medida, a la re-
duccion del elevado ritmo de crecimien-
to demografico; asi como el haber im-
pulsado, pese a las profundas desigual-
dades existentes al respecto en nuestro
pais, un notable cambio en la cultura y
lasactitudes de la poblacion sobre aspec-




tos tan importantes como la reproduc-
cidn, la familia y el papel social de la
mujer. Otros dmbitos, tales como la con-
tribucion a la mejoria de las condiciones
de bienestar, o la reduccion de los
desequilibrios de la distribucion territo-
rial de la poblacion, muestran eviden-
cias contradictorias y multiples dudas
sobre el impacto efectivo que pudieran
haber tenido los programas demografi-
COS.

En cuanto al disefio y ejecucion de la
politica poblacional, se manifiestan
igualmente notorias disparidades: cier-
tas lineas programaticas requieren de un
decidido fortalecimiento asi como de
mayor amplitud y diversificacion, como
es el caso de las acciones de informa-
cion, educacion y comunicacion en po-
blacion, o del apoyo a la participacion
mas equitativa de la mujer en el desarro-
llo. Otras mas, como la planificacion
familiar, reclaman, ademas de ese im-
pulso, una profunda evaluacion y, en su
caso, nuevas orientacionesy estrategias.
Otros campos de accion exigirian espe-
cial decision politica para ser abordados
desde el punto de vista demografico, ya
sea porque los propositos generales for-
mulados al respecto no han llegado a
traducirse en acciones concretas; o por-
que apenas han sido anunciados, sin
mayor definicion, en los instrumentos
legales y programaticos. En esta situa-
ci6n se encuentran, entre otros, los rela-
tivos a la distribucion espacial de la
poblacion, la migracion.internacional,
la poblacion indigena, el papel de la
familia y el establecimiento de acciones

integradas de otras politicas sociales y
econdmicas en apoyo a los objetivos en
materia de poblacion.

Cada uno de estos aspectos debe
ponderarse y analizarse tanto en su di-
mension operativa e instrumental, como
en su contribucion al logro de los objeti-
vos y metas de tipo demogréfico. En este
momento, sin embargo, interesa desta-
car las principales cuestiones que plan-
tea su vinculacion con los tres grandes
ejes de la politica social antes menciona-
dos:

1. Atencion a demandas y
necesidades sociales prioritarias

Las acciones de la politica de pobla-
cion deben responder bajo criterios bien
definidos de eficacia social y equidad, a
las necesidades y demandas insatisfe-
chas que presentan los diversos grupos
dela poblacion, particularmente aquellos
que viven bajo condiciones de
marginacion y pobreza. Especial
relevancia adquiere, en este sentido, la
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"...Ello requiere del concurso de instrumen-
tos que amenudo se encuentran desconecta-
dos y en contradiccion unos con otros, inser-
tos en las politicas industriales, comerciales,
agropecuarias, de comunicaciones, de desa-
rrollo urbano, de proteccion ecologica y de

migracion internacional..."




provision de informacion, orientaciony
servicios plenamente accesibles,
culturalmente adecuados y de alta cali-
dad, que permitan a las personas ejercer
a plenitud sus derechos en materia
reproductiva y de integracion del niicleo
familiar.

Estudios recientes, tanto a nivel de
encuestas nacionales comode investiga-
ciones en grupos sociales y regiones
especificas del pais, muestran la persis-
tencia, e incluso el aumento relativo, de
la mencionada demanda insatisfecha.
Sin embargo, ésta es cualitativamente
distinta de la que se observaba a princi-
pios de los afios setenta -mayormente
localizada en grupos urbanos, vincula-
dos estrechamente a los sistemas educa-
tivos, laborales y de consumo "moder-
nos"-ala cual los planesy programas de
planificacion familiar pudieron dar una
respuesta exitosa en poco tiempo. Aho-
ra, lademanda insatisfecha se ha despla-

zado hacia la poblacion rural, incluidos
los gruposindigenas, y los sectores urba-
nos marginados, de tal manera que la-
oferta de servicios se enfrenta a nuevosy
crecientes retos en lo cuantitativo y lo
cualitativo.

Se requiere no s6lo de una mayor y
mas eficaz asignacion de recursos para
los servicios de salud reproductiva y
planificacion familiar, sino también de
su efectiva integracion con acciones de
atencion primaria a la salud, de educa-
ci6n, de servicios basicos y de proteccion
efectiva de los derechos de la mujer.
Asimismo, se hace necesaria una politi-
ca mas amplia y decidida de informa-
cion, educacion y comunicacion en te-
mas de poblacion, familia y sexualidad,
a través de todos los medios formales e
informales, teniendo muy en cuenta las
particularidades culturales de cada re-
gion y de cada grupo de poblacion.

2. Orientacion estratégica de
las acciones de desarrollo social

Bajo este eje, la politica de pobla-
cién debe establecer criterios generales
y acciones especificas para contribuir a
la estructuracion de nuevos equilibrios
entre las variables demograficas,
socioeconomicas y ambientales, que
hagan viable un desarrollo sustentable a
nivel nacional y regional. Ello requiere
del concurso de instrumentos que a me-
nudo se encuentran desconectados y en
contradiccion unos con otros, insertos en
las politicas industriales, comerciales,




agropecuarias, de comunicaciones, de
desarrollo urbano, de proteccion
ecologica y de migracion internacional.

En diversos foros y espacios sociales
se han manifestado reclamos en favor de
la racionalizacion del crecimiento urba-
no, del mejoramiento ambiental, de la
creacion de opciones de desarrollo en
cada region, y de atencion a la compleja
problematica de los migrantes mexica-
nos dentro y fuera del pais. Esto hace
necesario una efectiva coordinacion de
la politica demografica con las antes
sefialadas y con otros capitulos de la
politica social, destacando las de em-
pleoy educacion, cuya aplicacion regio-
nal debe orientarse por criterios cohe-
rentes de impacto en la movilidad y la
distribucion territorial de la poblacion.

3. Realizacion y conduccion
social del desarrollo

De la misma forma que otros compo-
nentes de la politica de desarrollo, la
politica de poblacion debe superar el
dilema de predominio entre lo piblicoy
loprivado. Tantolaexcesiva estatizacion
como la privatizacion a ultranza, desvir-
taan el papel de lo social, que no debe ser
Unicamente atributo y objeto de las poli-
ticas y los programas respectivos, sino
sujeto activo de todas las acciones de
desarrollo, através de la plena participa-
cion de las familias, las comunidades y
las organizaciones sociales en toda su
diversidad.

Multiples demandas surgidas de la

sociedad civil hacen evidente la necesi-
dad de asegurar el efectivo respecto a los
derechos reproductivos de cada persona
y cada pareja, dentro de la creciente
cultura sobre los derechos humanos en
nuestro pais; asi como la de evitar la
parcializacion y el aislamiento burocra-
tico de los programas de poblacion, cu-
yas acciones deben ser asumidas por la
propia sociedad, como un bien colectivo
e individual, cuyo eficaz y adecuado
desarrollo tiene que ser impulsado y
vigilado portodos. Latransformacion de
la politica de poblacion en verdadera
accion social no puede darse sin la par-
ticipacion informada, consciente y
autogestivade lasorganizaciones comu-
nitarias, gremiales, académicas, civiles
y politicas en la formulacion, ejecucion
yevaluacion de esta politica y sus instru-
mentos.

Los requerimientos anteriores no po-
drén ser atendidos, por cierto, si en el
ambito gubernamental no se cuenta con
estructurasy mecanismos institucionales
idoneos, que faciliten y no obstaculicen
el avance de las acciones en los tres ejes
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"...Como parte sustantiva de la politica so-
cial, la de poblacion no puede enfocarse ini-
camente al cumplimiento de metas demogra-
ficas y de cobertura, sino que debe asumir
compromisos concretos en torno a sus obje-
tivos sociales, bajo un esquema bien defini-
do deprioridades nacionalesy regionales..."
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mencionados. Con este proposito, sera
necesario hacer un profundo examen de
las formas a través de las cuales se ha

intentado llevar a cabo las dos tareas
cruciales que el poder publico enfrenta
en el caso de politicas tan amplias como
lade poblacion: la efectiva coordinacion
intersectorial y la mas adecuada ejecu-
cion de la politica en los ambitos regio-
nales y locales. Es necesario, en este
sentido, evaluar los avances y limitacio-
nes de las instancias federales y del
proceso de descentralizacion en materia
de poblacion, en el marco del nuevo
federalismo que se gesta en el pais.
Finalmente, cabe insistir en que,
como parte sustantiva de la politica so-
cial, la de poblacion no puede enfocarse
inicamente al camplimiento de metas
demograficas y de cobertura, sino que
debe asumir compromisos concretos en
torno a sus objetivos sociales, bajo un

esquema bien definido de prioridades
nacionalesy regionales. Esto significara
dar una renovada aplicacion a los prin-
cipios subyacentes en la politica de po-
blacién de México, que contintan sien-
do plenamente validos: la inspiracion
libertaria y humanista de los derechos
individualesy sociales en materia demo-
grafica; las ideas de racionalidad y de
sustentabilidad como bases del desarro-
1lo humano en su entorno social y natu-
ral, y el propésito de contribuir decisiva-
mente a la integracion nacional, regio-
nal, comunitaria y familiar.

Bajo estos principios y en el marco de
una nueva politica social, la politica de
poblacion representa una respuesta pu-
blica indispensable en el momento ac-
tual, asi como una pieza clave para im-
pulsarel desarrollointegral de la nacion.

—




