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Eltemade la pobreza en relacion con
el de poblacion, tiene su micleo en los
conceptos de justicia, igualdad y demo-
cracia; cualquier intento por separarlos
es un mero artificio de la retorica.

Democracia significa, en principio,
igualdad en lasoportunidades para obte-
ner condiciones materiales de vida jus-
tas. Mariano Otero -un demdcrata radi-
cal- escribi6 en 1842 que mientras las
necesidades materiales de la poblacion:

"estén en un miserable atra-
so, en una verdadera banca-
rrota, ese pueblo, mal vesti-
do, mal alojado y mal alimen-
tado, no puede ser indudable-
mente feliz, ni le serd tampoco
dado adquirir las ventajas
sociales que se suponen siem-
pre (para) la perfeccion del
espiritu”.
La equidad -segtn esta ilustre tradi-
cion del pensamiento nacional-, es un
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principio politico que debe gwar las
acciones publicas.

Desigualdad, pobreza, marginacion

La aparicion de la crisis en Ja década
pasada interrampio el crecimiento eco-
nomico sostenido de México, provocan-
do que el pais se estancara en materia de
progreso social. Entre otros datos, desta-
ca la caida del gasto social per capita en
alrededordeun20%. Laola inflacionaria,
junto con un aumento sin precedentes
del desempleo abierto, redujeron
drasticamente los ingresos por hogar.

De hecho, la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso se ha venido
incrementando en laultima década; bas-
te sefialar que el indice de Gini crecid
diez por ciento entre 1984 y 1989 (de
0.43.20.47)y en poco mas de quince por




ciento entre 1989 y 1992 (de 0.47 a
0.54). Enotras palabras, mientrasqueen
1984 el ingreso del 20% de los hogares
mas ricos era de 49.5% del total, la cifra
aumento en 1992 a 58.96%.

Ladindmicade la crisistrajo consigo
un empobrecimiento repentino de todo
un segmento social que, sumado al con-
tingente de poblacion permanentemente
pobre, arrojé una cifra -hacia 1988- de
40 millones de personas por debajo de la
linea de pobreza y un poco mas de 17
millones de personas en el grado extre-
mo de pobreza; los esfuerzos recientes,
con todo y que han sido importantes,
apenas permiten calcular una reduccion
del 18% de la incidencia de la pobreza
extrema, es decir, que en 1992 habia en
Meéxico cerca de 14 millones de personas
extremadamente pobres.

En cuanto al rezago en la satisfac-
cion de necesidades basicas, principal-
mente lasde vivienda, servicios publicos
y educacion, las investigaciones recien-
tes sobre marginacion sefialan que delos
2403 municipios existentes en 1990, el
48% (1153 municipios), estaban alta-
mente marginados, en un territorio de
mas de 550 mil km?, y con una poblacion
dealrededor de los 14 millones de perso-
nas.

Los indicadores de rezago educativo
enadultos (analfabetismoy estudios pri-
marios sin completar) han mostrado re-
ducciones significativas en los ultimos
20 afios; asi, la poblacion analfabeta
adultapasodel 23.7%en 19702l 12.44%
en 1990. Los indicadores de servicios en
la vivienda (agua, luz y drenaje) mues-
tran caidas igualmente significativas;

no obstante, las desigualdades por zonas
de marginacion se han incrementado,
pues ésta se liga intimamente a una
distribucion poblacional dispersa; baste
decir que de los 1153 municipios alta-
mente marginados, 501 tienen menos de
5 mil habitantes y 37 1"2gan sélo a los
15 mil.

Pobreza y poblacion

Las variables demograficas estan re-
lacionadas con la pobreza y el rezago de
manera directa. Los altos niveles de
fecundidad y mortalidad, asi como los
niveles inferiores en las esperanzas de
vidaal nacimientoy loselevados indices
de emigracionen estados como Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Hidalgo...,
son muestra palpable de dicha relacion.

Si las cifras pueden alejarse de
intenciones retoricas o de juicios
seudocientificos, es necesario precisarel
contenido de las relaciones entre pobla-
ciony pobreza. Asi, al asociarlos indices
de marginacion con los guarismos de las
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"...Labase de la planeacion debe ser, con-
secuentemente con lo anterior, el potencial
productivo de la poblacion pobre y margi-
nada. La accion del Estado rebasa -por su
esencia- la atencion filantropica y humani-

taria de la sociedad...”




esperanzas de vida al nacimiento en las
entidades federativas, se demuestra que
a cifras bajas en esperanza de vida co-
rresponden cifras altas enlos indicadores
de déficit social.

La incorporacion de los indicadores
de déficit y no de logro en los programas
de desarrollo social y de poblacion, per-
mite identificar las prioridades y las
urgencias, las estrategias de largo plazo
que deben enlazar las acciones de las
gestiones gubernamentales en el tiem-

po. La base de la planeacion debe ser,
consecuentemente con lo anterior, el
potencial productivo de la poblacion
pobreymarginada. Laacciondel Estado
rebasa -por su esencia- la atencion
filantropica y humanitaria de la socie-
dad.

La identificacion de prioridades en
materia de poblacion y pobreza se sus-
tenta en la comprension de lo particular:
asi por ejemplo, los indigenas y los po-
bres de la ciudad constituyen universos
que comparten la desgracia de estar en
desventaja frente a otros miembros de su
sociedad, sin embargo, sus tradiciones
idiosincrasia los hacen distintos. Cual-
quier concepcion que quiera suponerlos
homogéneos porque comparten la carac-
teristica de la pobreza, esta condenada a
fracasar.

Un ejemplo puede circunscribir el
meollo de esta afirmacion: se dice con
frecuencia que uno de los rasgos de la
poblacion indigena pobre son sus altos
indicesde fecundidad, es mas, seinsinta
que la pobreza de estos grupos es efecto
de la gran cantidad de hijos que pro-
crean; en sentido inverso, su cultura les
ha dicho y les dice que los hijos son su
riqueza, la alegria de sus hogares.

Subrepticiamente se hace suponer
que los pobres son pobres porque tienen
muchos hijos, desplazandose de esta for-
ma el centro que permite comprender su
situacion, o sea, lascircunstancias histo-
rico-sociales por las cuales estan asi.




