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1. Marco introductorio

La actual politica de poblacion de
México obedece al reconocimiento de
que muchos de los problemas del pais
tienen ingredientes demograficos. De
éstos, los principales son: la natalidad
elevada y los movimientos migratorios
internos registrados desde los afios se-
senta. La primera -al combinarse con la
baja de mortalidad- produjo un creci-
miento poblacional acelerado; los se-
gundos generaron, en buena parte, el
preocupante sistema urbano nacional.
Los dos hechos -se concluye- han actua-
doen contra del bienestar de los mexica-
n0s.

Consecuentemente, la accion pu-
blica en la materia se propone
=preponderantemente= regular y
estabilizar el crecimiento de la pobla-
ciony distribuirla mejor, con el objetivo
de elevar las condiciones de vida de los
nacionales.

Estos propositos suponen que se pue-
de actuar sobre los fendmenos demogra-

ficos y modificar su comportamiento;
que el gobierno tiene el derecho de ha-
cerlo; que la politica de poblacion es un
instrumento de bienestar colectivo; y
que todos deben participar en su ejecu-
cion.

Puede agregarse que dicha politica
proclama una decidida vocacion huma-
nitaria: declara el respeto a los derechos
humanos y a los valores culturales de la
gente, y es rica en referencias
reivindicatorias sobre la mujer, la fami-
liay los grupos marginados; igualmente
frecuentes son las mencionesa la solida-
ridad entre los sexos, a la libertad para
decidir sobre la procreacion y la ubica-
cion del domicilio, y a la igualdad de
derechos, sobre todo entre las mujeres y
los varones.

La politica de poblacion tiene un
claro sustento juridico: el articulo 4o
constitucional, la Ley General de Pobla-
cion y el reglamento de ésta. Las dos
ultimas -entre otros asuntos- definen las
responsabilidades institucionales en la
materia:
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a) Un 6rgano colegiado -El Consejo
Nacional de Poblacion-tendraa su cargo
la planeacion demogréfica del pais;

b) Las dependencias del ejecutivo
federal y 1as entidades del sector publico
- en el marco de las atribuciones que les
confieren las leyes- formularan las acti-
vidades y asignaran los recursos necesa-
rios para aplicar los programas formula-
dos por el Consejo; v,

¢) La Secretaria de Gobernacion de-
finird las normas y las iniciativas de
conjunto y coordinara los programas en
la materia.

2. Operacion

El campo de la politica de poblacion
de México es amplio. Abarca los si-
guientes temas: distribucion geografica
de la poblacion, inmigracion y emigra-
cion, mortalidad, grupos marginados y
minoritarios, dispersion demografica y
la creacion de poblados, crecimiento
poblacional, situacion de la mujer y cre-
cimiento de centros urbanos.

Los programas poblacionales de los
ultimos 20 afios han cubierto practica-
mente todos esos campos. Las principa-
les lineas programaticas han sido las
siguientes:

a) Planificacion familiar, con
tres objetivos complementa-
rios: proveer medios para pro-
teger la salud de las mujeres,
coadyuvar a hacer efectivo el
derecho a decidir sobre el ni-

mero y espaciamiento de los
hijos y propiciar la disminu-
cion del crecimiento demo-
grafico. Losservicios médicos
de salud y.orientaciones edu-
cativas diversas han sido los
gjes principales de trabajo en
este campo.

b) Distribucion de la pobla-
cidn, con un objetivo: lograr
un sistema de asentamientos
humanos congruente con la
disponibilidad, uso y conser-
vacion de los recursos natura-
les. Se ha recomendado acudir
al poder orientador de los flu-
jos migratorios de la inversion
publica y privada. Para este
propdsito se han ensayado al-
gunos programas de desarro-
llo regional como el de puertos
industriales, el de polos de de-
sarrollo y el de impulso a ciu-
dades intermedias.

¢) Educacion en poblacion,
encaminada a hacer concien-
ciasocial sobre los fenémenos
demogréficosy sus consecuen-
cias. Laradio, latelevisionyla
imprenta han acogidounaam-
plia variedad de instrumen-
tos difusores de informacion
tales como radionovelas,
telenovelas, entrevistas, en-
cuentros, comentarios, spots,
carteles, revistas y libros.

d) Condicion de la mujer, con
la intencion de propiciar su
revaloracion social y despejar




de obstaculos su incorporacion
a la educacion, la cultura, el
trabajo, la politica; en otras
palabras, para facilitar su par-
ticipacion en todos los campos
de realizacion humana.

¢) Estudios de poblacion, con
dos propositos: aumentar el
conocimiento sistematico so-
bre los diversos hechos demo-
graficos que ocurren en el pais
y propiciar el uso de la infor-
macion obtenida en la
formulacion de programas de
desarrollo. Se han cubierto,
principalmente, las siguientes
areas: fecundidad, mortalidad,
migracion interna e interna-
cional, dinamica escolar, po-
blacion ocupaday distribucion
poblacional. Estosestudiosen-
cuentran expresion fisica en
bancos de datos y en publica-
ciones diversas.

f) Descentralizacion de la po-
litica de poblacién, con dos
pretensiones: propiciar la par-
ticipacion de la sociedad y de
lasautoridades estatales y mu-
nicipales en la solucion de los
problemas demograficos y
adecuar los programas de po-
blacion alas caracteristicas de
cada entidad federativa. Para
ello, se ha promovido la crea-
cion de consejos estatales de
poblaciony el establecimiento
de subcomitésde poblacionen
los comités estatales para la

planeacion del desarrollo.

En su conjunto, los programas de
poblacion surgidos desde 1974 mues-
tran los siguientes rasgos: no son un fin
en si mismos, sino un medio para lograr
el bienestar del individuo y la sociedad;
los programas de planificacion familiar
son indicativosy nodebe identificarseles
con el control de la natalidad; procuran
la coordinacion interinstitucional y pro-
pician la participacion de los particula-
res; conceden gran valor a la
concientizacion social, de ahi la impor-
tancia que otorgan a la informacion y a
la educacion; no se realizan a través de
campafias, sino de programas perma-
nentes, se adecuan a las caracteristicas
de los grupos poblacionales y de las
regiones donde se aplican y acuden a
todos los medios que pueden coadyuvar
al éxito de los mismos.

3. Resultados

Los resultados obtenidos con los pro-
gramas de poblacion trazan una grafica
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"...En ningiin programa de desarrollo econd-
mico o social (al menos los que hemos conoci-
do) hay objetivos explicitos de naturaleza
demografica, lo que habla de la insuficiente
penetracion que han logrado el discurso y el
mandato de incluir al elemento demogréfico
en la planeacién del desarrollo..."




de altibajos: altos en algunas areas, los gobiernos estatales en la

como la planificacion familiar, y bajos ejecucion de los programas
en otras, como es el caso de los progra- poblacionales.
mas disefiados para recomponer el siste- 1) Disponibilidad en aumento
maurbanodel paisy losflujos migratorios para incluir las variables de-
que lo alimentan.Estos son los resulta- mograficas en los programas
dos mas conspicuos: de desarrollo.

a) Conciencia social creciente
sobre la naturaleza de los fe-

ndmenos demograficos y sus 4, Problematica actual

diversas consecuencias.

b) Revaloracion de la mujer, A pesar de lo anterior, el disefio y la
loque se aprecia en la matricu- operacion de la politica de poblacion
la escolar, que es amplia en presentan atin muchas deficiencias; he
todos los niveles, y en el mer- aqui algunas:

cado ocupacional, que cada
vez incorpora mas personal
femeninoenunaextensa gama
de actividades productivas.
¢) Creciente aceptacion de la
planificacion familiar y de la
metodologia anticonceptiva
disponible.

d)Reduccion de lanatalidad y
del crecimiento demogréfico,
aunque el efecto sea mas apre-
ciable en el medio urbano.

e) Continuidad institucional
de la politica y los programas
de poblacion.

f) Aumento en la amplitud y
en la profundidad del conoci-
miento sobre los hechos de-
mograficos del pais.

g) Incrementoen el niimero de
especialistas en los diversos
campos que abarca la politica
de poblacion.

h) Participacion creciente de

a) Losenunciados tedricos so-
bre la materia son insuficien-
tes para orientaracciones prac-
ticas, sobre todo en algunos
campos, como el llamado in-
tegracion de la politica de po-
blacion en la planeacion del
desarrollo. Tal situacion ha
conducido a que hayamos
aprendido a hacer politica de
poblacion sobre la marchay a
que muchas de las acciones
propuestas hayan quedado en
proposiciones inviables. Esto
ultimo se observa en recomen-
daciones programaticas que
muestran incongruencia entre
los diagnésticosy las proposi-
ciones; entre objetivos y estra-
tegias.

b) En ninguin programa de de-
sarrolloeconémico osocial -al
menos los que hemos conoci-
do- hay objetivos explicitos de




naturaleza demografica, loque
habla de la insuficiente pene-
tracion que han logradoel dis-
curso y el mandato de incluir
al elemento demograficoen la
planeacion del desarrollo. Di-
chodemanera resumida: se ha
avanzado mas en el aspecto
declarativo y propositivo, que
en el operativo.

¢) Existe la sospecha de que
algunas grandes decisionesen
materia de inversiones se han
tomado al margen de conside-
raciones rigurosas de orden
demografico, y que se adopta-
ron a sabiendas de que -de
algin modo- interferirian en
la consecucion de algin obje-
tivo demografico de impor-
tancia cardinal.

d) La diferencia de enfoques
y de estrategias, y la
descoordinacion de acciones
entre las dependencias y enti-
dades gubernamentales retar-
da "y entorpece" la ejecucion
de programas en esta materia.
Esto sucede sobre todo cuando
se llega al terreno de los he-
chos: surgen entonces la
descoordinacion, el disimulo,
la omision y, frecuentemente,
el rechazo abierto.

e) Dicho de otra manera: el
creciente  grado  de
concientizacion sobre los fe-
nomenos demograficos y sus
consecuencias no ha llegado

al grado de impulsar acciones
importantes de gobierno de
franco corte demografico, con
excepcion de las de planifica-
cionfamiliar. Las previsiones,
entodocaso, siguensiendo las
tradicionales: creacion de em-
pleos, necesidades de vivien-
da, pero nunca enmarcadas en
una concepcion demografica
integral de mediano y largo
plazos.

f) Dicho estado de cosas se
manifiestatambiénen los pre-
supuestos publicos: la cuantia
de recursos destinados a rea-
lizar programas y alcanzar
objetivos explicitos de orden
demografico es modesta; el
compromiso declarativo no se
concreta en asignaciones
presupuestales de importan-
cia.
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5. Reflexiones propositivas

La politica de poblacion de México
es correcta; es la que el pais requiere,
toda vez que delimita claramente los
principales problemas demograficos del
pais y se propone resolverlos; por esa
razon y ante el hecho de que ain queda
mucho por  hacer, es que debe
impulsarsele con brio renovado. Para
ello, conviene meditar sobre los siguien-
tes puntos:

a) Debe hacerse un examen
riguroso de lo realizado du-
rante los ultimos 20 afios y
expresarlo en un cuerpo teori-
co de politica poblacional.

b) Igualmente, debe analizar-
se lo que no se ha hecho y
formular un cuerpo de hipote-
sis explicativas sobre el por-
qué no se ha avanzado en al-
gunos campos particulares.

¢) En planificacion familiar
hay que apretar el paso. Se
requiere de acciones especifi-
cas para el medio rural y urba-
no marginado que reviertan

"...La politica de poblacion es ante todo un
instrumento de bienestar, como deben ser
todaslas acciones publicas. S6lo que éstanos
atafie ms directamente que ninguna otra,
pues su objeto somos nosotros mismos..."

los aun elevados indices de
fecundidad. Esas acciones de-
benatender a la salud materno
infantil y sustentarse en am-
plios programas educativos y
en servicios médicos eficien-
tes en la regulacion de los
embarazos.

d) Debe trabajarse decidida-
mente en un verdadero pro-
grama nacional de distribu-
cion poblacional. Aqui la efec-
tiva coordinacion de acciones
publicas y privadas debe con-
ducir, en el Targo plazo, a un
nuevo sistema de ciudades de
Meéxico, acorde con la locali-
zacion de los recursos del pais
y con las exigencias de una
distribucion equitativa de las
posibilidades de desarrollo in-
dividual y social.

e) Hay que reforzar por diver-
sos medios, sobre todo de na-
turaleza politica y financiera,
la funcion coordinadora del
Consejo Nacional de Pobla-
cion. En su seno, deben for-
mularse los programas de
poblacion, desde ahi deben
coordinarse, y sus miembros,
apoyados por su Secretaria
General, deben hacer,
sistematicamente, la evalua-
cion de las acciones empren-
didas y acordar y dictar las
medidas que ésta aconseje.

f) Debe intensificarse la parti-
cipacion efectiva de los go-




biernos estatales y municipa-
lesen laaplicacion de los pro-
gramas poblacionales. Siesen
las microregiones del pais don-
de los fenomenos poblaciona-
les toman cuerpo, es en ellas
donde la politica de poblacion
debe adquirir su carta de natu-
raleza mas sentida.

g) Debe formularse una
metodologia que permita in-
corporar el criterio demografi-
coen lasacciones programati-
cas gubernamentales, y debe
demandarse, con el caracter
de obligatoriedad, que lasins-
tituciones y dependencias pu-
blicas cuyas funciones sean
propicias para lograr los obje-
tivos y metas de la politica
poblacional determinen expli-
citamente el impacto demo-
grafico de las acciones que
emprendan.

h) Debe intensificarse la ac-
cion concientizadora sobre la
responsabilidad individual y
de pareja en la procreacion
tanto frente a la descendencia
como ante la sociedad. La pa-
ternidad y la maternidad im-
plican un intransferible com-
promiso de proporcionar a los
hijos satisfactores y oportuni-
dades para un desarrollo sano
en todos los 0rdenes; un exce-

so de hijos puede impedir al
individuoyalapareja cumplir
con esa responsabilidad; de
ahi que, en una decision cons-
ciente, deban limitar la pro-
creacion al nivel de sus capa-
cidades de atenciona la prole.
Este acto de responsabilidad
con la descendencia debe te-
nertambién unsignificado so-
cial: se debe ser solidario con
la comunidad y no transferirle
la responsabilidad de proveer
a la satisfaccion de las necesi-
dades de una descendencia
cuya cuantia excede la capaci-
dad individual o familiar para
hacerlo.

Quiero concluir esta colaboracion
con una reflexion final: la politica de
poblacion es ante todo un instrumento
de bienestar, como deben ser todas las
acciones piblicas. Solo que ésta nos
atafie mas directamente que ninguna
otra, pues su objeto Somos nosotros mis-
mos: no maquinas, ni tierra, ni bosques,
ni dinero; no, nosotros, los hombres y
mujeres, de todas las edades, que consti-
tuimos la sociedad. Por eso debemos
pensarla y llevarla a la practica con todo
cuidado y esmero, con gran respeto y
precision. De lo que sea la politica
poblacional de hoy depende, en buena
medida, lo que sea mafiana la sociedad
de los mexicanos.
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