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1.Marcointroductorio ficos y modificar su comportamiento;
queel gobiernotieneel derechodeha-
cedo;quelapolíticadepoblaciónesun
instrumentode bienestarcolectivo; y
quetodosdebenparticiparensuejecu-
ción.

Puedeagregarsequedicha política
proclamaunadecididavocaciónhuma-
nitaria:declaroel respetoa losderechos
humanosy a losvaloresculturalesdela
gente, y es rica en referencias
reivindicatoriassobrela mujer,la fami-
lia y losgruposmarginados;igualmente
frecuentessonlasmencionesalasolida-

ridadentrelos sexos,a la libertadpara
decidir sobrela procreacióny la ubica-
ción del domicilio, y a la igualdadde
derechos,sobretodoentrelasmujeresy
losvarones.

La política de poblacióntiene un
claro sustentojurídico: el artículo 40
constitucional,laLeyGenernldePobla-
ción y el reglamentode ésta.Las dos
últimas-entreotrosasuntos-definenlas

responsabilidadesinstitucionalesen la
materia:

La actualpolítica de poblaciónde
México obedeceal reconocimientode

quemuchosde los problemasdel país
tienen ingredientesdemográficos.De
éstos,los principalesson: la natalidad
elevaday los movimientosmigratorios
internosregistradosdesdelos añosse-
senta.La primera-al combinarseconla
baja de mortalidad-produjo un creci-
miento poblacionalacelerado;los se-
gundosgenernron,en buenaparte,el
preocupantesistemaurbano nacional.
Losdoshechos-seconcluye-hanactua-
doencontradelbienestardelosmexica-
nos.

Consecuentemente,la acciónpú-
blica en la materia se propone
=preponderantemente=regular y
estabilizarel crecimientodela pobla-
ciónydistribuidamejor,conelobjetivo
deelevarlascondicionesdevidadelos
nacionales.

Estospropósitossuponenquesepue-

deactuarsobrelosfenómenos demográ-
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53 a) Un órgano colegiado -El Consejo

Nacional de Población- tendrá a su cargo

la planeación demográfica del país;

b) Las dependencias del ejecutivo

federal y las entidades del sector público

-en el marco de las atribuciones que les

confieren las leyes- formularan las acti-

vidades y asignaran los recursos necesa-

rios para aplicar los programas formula-

dos por el Consejo; y,

c) La Secretaría de Gobernación de-

finirá las normasy las iniciativasde
conjunto y coordinará los programas en
la materia.

. a) Planificación familiar, con
tres objetivos complementa-

rios: proveermedios para pro-
teger la salud de las mujeres,
coadyuvar a hacer efectivo el
derecho a decidir sobre el nú-

mero y espaciamiento de los

hijos y propiciar la disminu-
ción del crecimiento demo-

gráfico. Los serviciosmédicos

de salud y orientaciones edu-
cativas diversas han sido los

ejes principales de trabajo en
este campo.
b) Distribución de la pobla-
ción, con un objetivo: lograr
un sistema de asentamientos

humanos congruente con la
disponibilidad, uso y conser-
vación de los recursos natura-
les. Seha recomendado acudir

al poder orientador de los flu-
jos migratorios de la inversión

pública y privada. Para este
propósito se han ensayado al-

gunos programas de desarro-
llo regional comoel depuertos
industriales, el de polos de de-

sarrollo y el de impulso a ciu-
dades intermedias.

c) Educación en población,
encaminada a hacer concien-
cia social sobrelos fenómenos

demográficosy susconsecuen-
cias.La radio, la televisión y la
imprenta han acogidouna am-

plia variedad de instrumen-
tos difusores de información

tales como radionovelas,
telenovelas, entrevistas, en-

cuentros, comentarios, spots,
carteles, revistas y libros.
d) Condición de la mujer, con
la intención de propiciar su
revaloración social y despejar

2. Operación

El campo de la política de población

de México es amplio. Abarca los si-

guientes temas: distribución geográfica

de la población, inmigración y emigra-

ción, mortalidad, grupos marginados y

minoritarios, dispersión demográfica y

la creación de poblados, crecimiento

poblacional, situación de la mujer y cre-
cimiento de centros urbanos.

Los programas poblacionales de los

últimos 20 años han cubierto práctica-

mente todos esos campos. Las principa-

les líneas programáticashan sido las
siguientes:



deobstáculossuincorporación

a la educación,la cultura,el

trabajo, la política; en otras
palabras,parafacilitar supar-
ticipaciónentodosloscampos
derealizaciónhumana.

e)Estudiosdepoblación,con
dos propósitos:aumentarel
conocimientosistemáticoso-
brelosdiversoshechosdemo-

gráficosqueocurrenenelpaís
y propiciarel usodela infor-
mación obtenida en la

formulacióndeprogramasde
desarrollo.Se han cubierto,

principalmente,lassiguientes
áreas:fecundidad,mortalidad,

migración interna e interna-
cional, dinámicaescolar,po-
blaciónocupadaydistribución
poblacional.Estosestudiosen-
cuentranexpresiónfisica en
bancosdedatosy enpublica-
cionesdiversas.

f) Descentralizacióndela po-
lítica de población,con dos
pretensiones:propiciarlapar-
ticipacióndela sociedady de
lasautoridadesestatale.ymu-
nicipalesenla soluCióndelos
problemas demográficos y
adecuarlosprogramasdepo-
blaciónalascaracterísticasde
cadaentidadfederativa.Para

ello, sehapromovidola crea-
ción deconsejosestatalesde

poblaciónyelestablecimiento
desubcomitésdepoblaciónen
loscomitésestatalesparala

planeacióndel desarrollo. 54

En su conjunto, los programasde
poblaciónsurgidosdesde1974mues-
tranlossiguientesrasgos:nosonunfin
ensímismos,sinounmedioparalograr
elbienestardel individuoy la sociedad;
losprogramasdeplanificaciónfamiliar
sonindicativosynodebeidentificárseles
conel controldela natalidad;procuran
lacoordinacióninterinstitucionaly pro-
pician la participacióndelosparticula-
res; conceden gran valor a la
concientizaciónsocial,deahí la impor-

tanciaqueotorgana la informacióny a
la educación;no serealizanatravésde

campañas,sino de programasperma-
nentes,seadecuana lascaracterísticas
de los grupospoblacionalesy de las
regionesdondeseaplicany acudena
todoslosmediosquepuedencoadyuvar
al éxito delosmismos.

3.Resultados

Losresultadosobtenidosconlospro-

gramasdepoblacióntrazanunagráfica

"...Enningúnprogramadedesarrolloeconó-

micoosocial(almenoslosquehemosconoci-

do) hay objetivosexplícitosde naturaleza

demográfica,lo quehabladela insuficiente

penetraciónquehanlogradoel discursoy el
mandatodeincluir al elementodemográfico

enla planeacióndeldesarrollo..."



55 de altibajos: altos en algunas áreas,
como la planificación familiar, y bajos
en otras, como es el caso de los progra-
mas diseñados para recomponerel siste-
maUIbanodelpaísy losflujosmigratorios
que lo alimentan.Estos son los resulta-
dos más conspicuos:

a) Conciencia social creciente
sobre la naturaleza de los fe-

nómenos demográficos y sus
diversas consecuencias.

b) Revaloración de la mujer,

lo que se aprecia en la matrícu-

la escolar,que es ampliaen
todos los niveles, y en el mer-
cado ocupacional, que cada
vez incorpora más personal

femeninoenuna extensagama
de actividades productivas.
c) Creciente aceptación de la
planificación familiar y de la
metodología anticonceptiva
disponible.

d) Reducción de la natalidad y

del crecimiento demográfico,

aunque el efecto sea más apre-
ciable en el medio urbano.

e) Continuidad institucional

de la política y los programas

de población.

f) Aumento en la amplitud y

en la profundidad del conoci-
miento sobre los hechos de-

mográficos del país.

g) Incremento en el número de

especialistas en los diversos

campos que abarca la política

de población.

h) Participación creciente de
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los gobiernos estatales en la

ejecución de los programas
poblacionales.

i) Disponibilidad en aumento
para incluir las variables de-

mográficas en los programas
de desarrollo.

4. Problemática actual

A pesar de lo anterior, el diseño y la
operación de la política de población
presentan aún muchas deficiencias; he

aquí algunas:

a) Los enunciados teóricos so-
bre la materia son insuficien-

tes para orientar acciones prác-

ticas, sobre todo en algunos
campos, como el llamado in-

tegración de la política de po-
blación en la planeación del
desarrollo. Tal situación ha

conducido a que hayamos
aprendido a hacer política de
población sobre la marcha y a
que muchas de las acciones

propuestas hayan quedado en
proposiciones inviables. Esto
último seobservaen recomen-

daciones programáticas que
muestran incongruencia entre
los diagnósticos y las proposi-
ciones; entre objetivosy estra-
tegias.
b) En ningún programa de de-
sarrollo económico o social-al

menos los que hemos conoci-

do-hayobjetivosexplícitosde



naturalezademográfica,loque
habladela insuficientepene-
traciónquehanlogradoeldis-
cursoy el mandatode incluir
al elementodemográficoenla
planeacióndeldesarrollo.Di-
chodemaneraresumida:seha

avanzadomás en el aspecto
declarativoy propositivo,que
enel operativo.
c) Existe la sospechade que
algunasgrandesdecisionesen
materiadeinversionessehan

tomadoalmargendeconside-
racionesrigurosasde orden
demográfico,y queseadopta-
ron a sabiendasde que -de
algún modo- interferiríanen
la consecucióndealgúnobje-
tivo demográficode impor-
tanciacardinal.

d) La diferenciadeenfoques
y de estrategias, y la
descoordinaciónde acciones

entrelasdependenciasy enti-
dadesgubernamentalesretar-
da "y entorpece"la ejecución
deprogramasenestamateria.
Estosucedesobretodocuando

sellega al terrenode los he-
chos: surgen entonces la
descoordinación,el disimulo,
la omisióny, frecuentemente,
el rechazoabierto.

e) Dicho de otra manera:el
creciente grado de
concientizaciónsobrelos fe-

nómenosdemográficosy sus
consecuenciasno ha llegado

al gradodeimpulsaracciones
importantesde gobierno de
francocortedemográfico,con
excepcióndelasdeplanifica-
ciónfamiliar.Lasprevisiones,
entodocaso,siguensiendolas
tradicionales:creacióndeem-

pleos,necesidadesdevivien-
da,peronuncaenmarcadasen
una concepcióndemográfica
integral de medianoy largo
plazos.
f) Dicho estadode cosasse
manifiestatambiénenlospre-
supuestospúblicos:lacuantía
derecursosdestinadosa rea-

lizar programasy alcanzar
objetivosexplícitosde orden
demográficoes modesta;el
compromisodeclarativonose
concreta en asignaciones
presupuestalesde importan-
CIa.
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57 5. Reflexionespropositivas

.....

a) Debehacerseun examen
rigurosode lo realizadodu-
rante los últimos 20 añosy
expresadoenuncuerpoteóri-
co depolíticapoblacional.
b) Igualmente,debeanalizar-
se lo que no se ha hechoy
formularuncuerpodehipóte-
sis explicativassobreel por-
quéno seha avanzadoenal-
gunoscamposparticulares.
c) En planificación familiar
hay que apretarel paso. Se
requieredeaccionesespecífi-
casparaelmedioruralyurba-
no marginadoque reviertan

los aúnelevadosíndicesde
fecundidad.Esasaccionesde-
benatenderalasaludmaterno

infantily sustentarseenam-
pliosprogramaseducativosy
enserviciosmédicoseficien-

tes en la regulaciónde los
embarazos.

d) Debetrabajarsedecidida-
menteen un verdaderopro-
gramanacionalde distribu-
ciónpoblacional.Aquílaefec-
tivacoordinacióndeacciones

públicasy privadasdebecon-
ducir,enel largoplazo,aun
nuevosistemadeciudadesde
México,acordeconla locali-
zacióndelosrecursosdelpaís
y conlasexigenciasdeuna
distribuciónequitativadelas
posibilidadesdedesarrolloin-
dividualy social.
e)Hayquereforzarpordiver-
sosmedios,sobretododena-
turalezapolíticay financiera,
la funcióncoordinadoradel
ConsejoNacionalde Pobla-
ción.En suseno,debenfor-
mularse los programasde
población,desdeahídeben
coordinarse,y susmiembros,
apoyadospor su Secretaría
General, deben hacer,
sistemáticamente,la evalua-
cióndelasaccionesempren-
didasy acordary dictarlas
medidasqueéstaaconseje.
f)Debeintensificars~laparti-
cipaciónefectivade los go-

La política depoblacióndeMéxico
es correcta;esla queel paísrequiere,
toda vez que delimita claramentelos
principalesproblemasdemográficosdel
paísy seproponeresolvedos;por esa
razóny anteel hechodequeaúnqueda
mucho por hacer, es que debe
impulsárselecon brío renovado.Para
ello,convienemeditarsobrelossiguien-
tespuntos:

"...La políticadepoblaciónesantetodoun

instrumentodebienestar,comodebenser

todaslasaccionespúblicas.Sóloqueéstanos

atañemásdirectamentequeningunaotra,
puessuobjetosomosnosotrosmismos..."



biernos estatales y municipa-

les en la aplicación de los pro-
gramaspob1aciona1es.Siesen

1asmicroregionesdelpaísdon-
de los fenómenos pob1aciona-
les toman cuerpo, es en ellas
donde la política de población

debe adquirir sucarta de natu-
raleza más sentida.

g) Debe formularse una
metodologíaque permitain-
corporar el criterio demográfi-

co en las acciones programáti-

cas gubernamentales, y debe
demandarse, con el carácter

de obligatoriedad, que las ins-

tituciones y dependencias pú-

blicas cuyas funciones sean

propicias para lograr los obje-

tivos y metas de la política
pob1aciona1determinen explí-
citamente el impacto demo-

gráfico de las acciones que

emprendan.
h) Debe intensificarse la ac-
ción concientizadora sobre la

responsabilidad individual y
de pareja en la procreación
tanto frente a la descendencia

como ante la sociedad. La pa-

ternidad y la maternidad im-
plican un intransferible com-
promiso de proporcionar a los
hijos satisfactores y oportuni-
dades para un desarrollo sano
en todos los órdenes; un exce-

so de hijos puede impedir al
individuoya lapareja cumplir
con esa responsabilidad; de

ahí que, en una decisión cons-
ciente, deban limitar la pro-
creación al nivel de sus capa-

cidades de atención a la prole.
Este acto de responsabilidad
con la descendencia debe te-

nertambién un significadoso-
cial: se debe ser solidario con

la comunidady no transferide

la responsabilidad de proveer
a la satisfacción de las necesi-
dades de una descendencia

cuya cuantía excede la capaci-
dad individual o familiar para
hacedo.
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Quiero concluir esta colaboración

con una reflexión final: la política de

población es ante todo un instrumento
de bienestar, como deben ser todas las

acciones públicas. Sólo que ésta nos
atañe más directamente que ninguna

otra, pues suobjeto somosnosotros mis-
mos: no máquinas, ni tierra, ni bosques,
ni dinero; no, nosotros, los hombres y

mujeres, de todas las edades, que consti-
tuimos la sociedad. Por eso debemos

pensada y llevada a la práctica con todo
cuidado y esmero, con gran respeto y
precisión. De 10 que sea la política
pob1aciona1 de hoy depende, en buena

medida, 10 que sea mañana la sociedad
de los mexicanos.
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