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1. Cómoenfocarlasrelaciones

entre población y desigualdad social

impactodelcrecimientopoblacionaldes-
mesuradosobrelapobrezay ladesigual-
dad.Sehainsistidoenelhechodequeel
crecimientopoblacionalimpactalaspo-
sibilidadesdeunamejordistribuciónde
la riqueza.Un planteamientode esta
naturalezatiene,ennuestraperspectiva,
ün trasfondoreal,y nopuededescalifi-
carsesimplementebajo el expediente
delmaltusianismo.Enelcasoespecífico
deMéxico,sibienlarelaciónpoblación-
desigualdadno esdirectani carentede
otrasmúltiplesinfluencias,sereconoce
por otra parte que la reducciónde la
intensidaddelcrecimientopoblacional,
durantelosúltimos20 años,pudoefec-
tivamenteamortiguarlos efectosde la

crisisy el ajusteeconómico.
Sin embargo,para los efectosde

revisiónde la política depoblaciónen
México, nosparecerelevanteplantear-
noselproblemainverso,enlossiguien-
testérminos:la desigualdadsocialy la
pobrezacomofactoresque retardanel
cambiopoblacionalenMéxico.

I.

Haceunoscuantosaños,o incluso
meses,el temadela desigualdadsocial
parecíahaberquedadofueradecircula-
ción.Al menos,noerapartedelostemas
centralesdeladiscusiónpúblicaeinclu-
so académica.Hastaestesexenioque
terminasevuelveaenfocareltema,ante
laevidenciadelascircunstancias,delos

grandesproblemasdedesigualdadque
viveelpaís:enformaexcepcional,seha
agudizadola concentracióndela rique-
za; el "extremo"de la pobrezaya no
puedeversemáscomoextremo,envir-
tud de que la padecela mitad de la
población. Más que un proceso de
agudizaciónde la desigualdad,se ha
verificado un procesode polarización
socioeconómicaenlosúltimosaños.

Porlo quehaceespecíficamentea la
relaciónentredesigualdady dinámica
demográfica,tradicionalmenteéstase
haobservadodesdeelpuntodevistadel



Una somera revisión de los compo-
nentes demográficosy delbienestarpue-
den ilustrar esta forma de plantear el
problema.

2. La desigualdadsocialy su

impactosobrelosfactoresdemográficos

Ciertamentela mortalidad continúa

su tendencia descendente durante los

años ochenta. Específicamente sobre la
mortalidad infantil existen hipótesis en-
contradas: para algunos, se acentúa el

ritmo dedescenso; para otros, el descen-
so se acelera. Como quiera que sea,
parece prevalecer la idea de que las
tendencias son muy desiguales entre

grupos y regiones, de modo que pudo
haberseverificadoun incremento real en

los niveles de mortalidad infantil, entre
aquellosque subsistenen condicionesde
mayor precariedad.

Pero aún en el supuestode que la
mortalidad infantil pierda cada vez más

importancia, resulta evidente que millo-
nes de niños mexicanos se encuentran en

el límite de la supervivencia, confinados

a la desnutrición y a la ignorancia.

Con la fecundidad ocurre algo simi-

lar: a partir de la segunda mitad de los

años setenta se acelera su descenso, pero
ello no se ha traducido en una disminu-

ción de las diferencias con que se da el

fenómeno entre regiones y grupos socia-

les. Para algunos especialistas, la caída

de la fecundidad no podrá ser tan impor-

tante como se esperaba, en la medida en

que no se afecten las condiciones de vida

"...Resulta evidente que millones de niños

mexicanos se encuentran en el límite de la

supervivencia, confinados a la desnutrición
l . ."

y a a Ignorancia....

y las motivaciones de las madres para
regulary limitar el tamañode susfami-
lias.Denuevacuenta,la fecundidades
alta ahí donde se vive en el límite de la

supervivencia; es ahí donde se retarda la

transición demográfica.
En torno al asunto de la distribución

de la población en el territorio, México

continúa y continuará presentando, al
menos en el futuro próximo, las dos
facetas contrastantes que lo han caracte-

rizado: una gran dispersión rural por un
lado, y por otro la enorme concentración
en unas cuantas ciudades.

En relación con la tendencia de urba-

nización que ha seguido México durante

la última década, parece no existir un

consenso absoluto: para algunos, la cri-

sis no suspendió el proceso de distribu-

ción geográfica de la riqueza generada

durante las cuatro décadas previas, lo

que se traduciría en una mejoría relativa

en la distribución de la población con la

consecuente expansión de las ciudades

intermedias; para otros autores, en cam-

bio, durante los años ochenta se refuerza

la tendencia hacia la superconcentración

espacial.

Son muy diversas las modalidades
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39 que adquieren el fenómeno migratorio
en México.Interesaría subrayarporaho-

ra que, aunque dificiles de cuantificar
estos movimientos, sus rutas y susdesti-

nos, en la mayoríade loscasos, constitu-
yen estrategias de supervivencia de tal
importancia que de ello depende el sos-
tenimiento de un gran número de hoga-
res mexicanos. También detrás de los

desequilibrios en la distribución territo-
rial y de los fenómenos migratorios, se
evidencia la desigualdad.

r.
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3. La política poblacional

y la desigualdad social

¡.
Ante este panorama, cabría pregun-

tamos sobre las políticas que adopta el

Estado, especialmente sobre la política

de población. Pudiéramos decir que ésta,..
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en el discurso,ha sidosumamente cuida-

dosa e incorpora aspectos como el respe-
to a la decisión libre y responsable de la
pareja sobre el número y espaciamiento
de los hijos; procurar la participación de
la mujer en el desarrollo; respetar las
culturas étnicas; concebir a la regula-

ción poblacional no como un elemento
sustitutivo del desarrollo, etc. Sus obje-
tivos básicos han sido incidir sobre el

volumen, estructura, dinámica y distri-
bución de la población. De manera des-

tacada, entendemos que el objetivo últi-
mo de la política ha sido "contribuir a la
participación justa y equitativa de la

población en los beneficios del desarro-
llo". A 20 años de la nueva política de

población de México, es posible corro-
borar que ésta sólo ha tenido un éxito

relativoyselectivoensusefectossobreel
volumen, estructura y dinámica de la

población, por la vía de afectar la fecun-
didad a través del impulso a los métodos
anticonceptivos. Siguen sin cumplirse
otros objetivos, como el de la mejor
distribución de la población en el territo-
no.

De especial interés es destacar el

incumplimiento de un objetivoy el más
importante: aun con descensos en los
ritmos de crecimiento demográfico, la

población no ha participado de manera
más justa y equitativa en los beneficios
deldesarrollo, sibien es ciertoque, como
se señaló antes, la reducción del creci-

miento poblacional pudo amortiguar en
algún grado los efectos de la crisis.

En realidad,detrás qe esto hay un
problemade concepción.Aunquese lo



plantee, la política de población, por sí

misma y sin coordinación con el restode
las accionesgubernamentales, pocoes lo
que puede hacer para contribuir a la

"distribución justa y equitativa de los
beneficios del desarrollo".

La experiencia vivida en las últimas

décadas nos señala que, para continuar
el rumbo del cambio poblacional, es
preciso atender los rezagos básicos en
los niveles debienestar. No proponemos

el esquema simplista de eliminar la po-
breza y esperar que la transición conti-
núe de manera lógica; se trata, insisti-

mos, de atender rezagos básicos y de. .. .
propIcIar mecamsmos para una mejor
distribución de la riqueza.

Esto último no es sólo un requisito
para el cambio demográfico, ni es sólo

una argumentación ética. El actual pro-
yecto económico del país dificilmente

cristalizará con una población depaupera-

da. Mayor competitividad y productivi-

dad, suponen mejores condiciones de

vida; mayor educación es condición para

una fuerza de trabajo más capacitada, así
como una adecuada alimentación es in-

dispensable en el desarrollo de aptitudes

fisicas para 'el trabajo; distribuir las po-

sibilidades de consumo significaría am-

pliación del mercado interno, etc. Pare-

cería ser que, dados los grandes niveles

de concentración de la riqueza que his-

tóricamente han prevalecido en México

y que se han acentuado en los últimos

años, el argumento de que es necesario

crecer para después distribuir no es ya

aceptable. Debería insistirse en una vo-

luntad política capaz de impulsar meca-

nismos eficaces y duraderos de distribu-

ción que en México no existen, y cuya

ausencia puede ser la causa principal de
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"...Por lo quehaceespecíficamentea la po-

líticademográfica,resultaevidentela nece-

sidaddeinsistirenunaconcepcióneinstru-

mentacióndiferenciadas,acordeconlascon-

dicionesdesigualesdegruposyregiones..."

la abismal desigualdad,de lapobreza,de
la paralización delaparato económicoy,
tal vez, del entorpecimiento del cambio
demográfico.

Lo cierto, en todo caso, es que el
cambio demográfico se retarda en los

grupos y regiones que no han satisfecho
susnecesidadesbásicas,yellonos subra-

ya la necesidad de una mayor integra-
ción de lo demográfico a la política
social y económica en su conjunto, de

modo que se eliminen incongruencias,
así como los efectos demográficos no
previstos, resultantes deacciones guber-
namentales que no consideran la varia-

ble poblacional.
Por lo que hace específicamente a la

política demográfica, resulta evidente la
necesidad de insistir en una concepción
e instrumentación diferenciadas, acorde

con las condiciones desiguales de gru-
pos y regIOnes.

Esto implicaría, entre otros, aspectos

como los siguientes:

- Detección precisa de grupos y
regiones de riesgo, u objeto de
políticas espeCíficas.
- Descentralización más efectiva

de los programas poblacionales,

lo cual supone el fortalecimiento
de los Consejos Estatales de po-
blación.

- Impulso al conocimiento de las

realidades locales, procurando
conciliar los imperativos de la
supervivencia, de la cultura y de
la tradición, con la necesidad de

regular el crecimiento de la po-
blación.
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