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Politica de poblacién y

desigualclacl social

1. Cémo enfocar las relaciones
entre poblaciony desigualdad social

Hace unos cuantos afios, o incluso
meses, el tema de la desigualdad social
parecia haber quedado fuera de circula-
cion. Al menos, no era parte de los temas
centrales de la discusion publica e inclu-
so académica. Hasta este sexenio que
termina se vuelve a enfocar el tema, ante
la evidencia de las circunstancias, de los
grandes problemas de desigualdad que
vive el pais: en forma excepcional, se ha
agudizado la concentracion de la rique-
za; el "extremo" de la pobreza ya no
puede verse mas como extremo, en vir-
tud de que la padece la mitad de la
poblacién. Mas que un proceso de
agudizacion de la desigualdad, se ha
verificado un proceso de polarizacion
socioeconémica en los ultimos afios.

Por lo que hace especificamente a la
relacion entre desigualdad y dinamica
demografica, tradicionalmente ésta se
ha observado desde el punto de vista del
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impactodel crecimiento poblacional des-
mesurado sobre la pobreza y la desigual-
dad. Se ha insistido enel hecho de queel
crecimiento poblacional impacta las po-
sibilidades de una mejor distribucion de
la riqueza. Un planteamiento de esta
naturaleza tiene, en nuestra perspectiva,
un trasfondo real, y no puede descalifi-
carse simplemente bajo el expediente
del maltusianismo. En el caso especifico
deMeéxico, sibien larelacion poblacion-
desigualdad no es directa ni carente de
otras multiples influencias, se reconoce
por otra parte que la reduccion de la
intensidad del crecimiento poblacional,
durante los ultimos 20 afios, pudo efec-
tivamente amortiguar los efectos de la
crisis y el ajuste economico.

Sin embargo, para los efectos de
revision de la politica de poblacion en
MEéxico, nos parece relevante plantear-
nos el problema inverso, en los siguien-
tes términos: la desigualdad social y la
pobreza como factores que retardan el
cambio poblacional en México.




Una somera revision de los compo-
nentes demogréficosy del bienestar pue- . _ -
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problema. mexicanos se encuentran en el limite de la
supervivencia, confinados a la desnutricion

2. La desigualdad social y su
impacto sobre los factores demograficos

Ciertamente la mortalidad continia
su tendencia descendente durante los
aiios ochenta. Especificamente sobre la
mortalidad infantil existen hipotesis en-
contradas: para algunos, se acentia el
ritmo de descenso; para otros, el descen-
so se acelera. Como quiera que sea,
parece prevalecer la idea de que las
tendencias son muy desiguales entre
grupos y regiones, de modo que pudo
haberse verificadoun incrementoreal en
los niveles de mortalidad infantil, entre
aquellos que subsisten en condiciones de
mayor precariedad.

Pero atn en el supuesto de que la
mortalidad infantil pierda cada vez mas
importancia, resulta evidente que millo-
nesde nifios mexicanos se encuentranen
el limite de la supervivencia, confinados
a la desnutricion y a la ignorancia.

Con la fecundidad ocurre algo simi-
lar: a partir de la segunda mitad de los
afios setenta se acelera su descenso, pero
ello no se ha traducido en una disminu-
cion de las diferencias con que se da el
fendmeno entre regiones y grupos socia-
les. Para algunos especialistas, la caida
de la fecundidad no podra ser tan impor-
tante como se esperaba, en la medida en
que no se afecten las condiciones de vida

y alaignorancia...."

y las motivaciones de las madres para
regular y limitar el tamario de sus fami-
lias. De nueva cuenta, la fecundidad es
alta ahi donde se vive en el limite de la
supervivencia; es ahi donde se retarda la
transicion demografica.

En torno al asunto de la distribucion
de la poblacion en el territorio, México
continua y continuara presentando, al
menos en el futuro proximo, las dos
facetas contrastantes que lo han caracte-
rizado: una gran dispersion rural por un
lado, y por otro la enorme concentracion
en unas cuantas ciudades.

Enrelacion conla tendencia de urba-
nizacion que ha seguido México durante
la ultima década, parece no existir un
consenso absoluto: para algunos, la cri-
sis no suspendio el proceso de distribu-
cién geografica de la riqueza generada
durante las cuatro décadas previas, lo
que se traduciria en una mejoria relativa
en la distribucion de la poblacion con la
consecuente expansion de las ciudades
intermedias; para otros autores, en cam-
bio, durante los afios ochenta se refuerza
latendencia haciala superconcentracion
espacial.

Son muy diversas las modalidades
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que adquieren el fendmeno migratorio
enMéxico. Interesaria subrayar por aho-
ra que, aunque dificiles de cuantificar
estos movimientos, sus rutas y sus desti-
nos, en la mayoria de los casos, constitu-
yen estrategias de supervivencia de tal
importancia que de ello depende el sos-
tenimiento de un gran nimero de hoga-
res mexicanos. También detras de los
desequilibrios en la distribucion territo-
rial y de los fenomenos migratorios, se
evidencia la desigualdad.

3. La politica poblacional
y la desigualdad social

Ante este panorama, cabria pregun-
tarnos sobre las politicas que adopta el
Estado, especialmente sobre la politica
de poblacion. Pudiéramos decirque ésta,

enel discurso, ha sido sumamente cuida-
dosa e incorpora aspectos como el respe-
to a la decision libre y responsable de la
pareja sobre el niimero y espaciamiento
de los hijos; procurar la participacion de
la mujer en el desarrollo; respetar las
culturas étnicas; concebir a la regula-
cion poblacional no como un elemento
sustitutivo del desarrollo, etc. Sus obje-
tivos basicos han sido incidir sobre el
volumen, estructura, dindmica y distri-
bucidn de la poblacion. De manera des-
tacada, entendemos que el objetivo wlti-
mo de la politica ha sido "contribuir a la
participacion justa y equitativa de la
poblacion en los beneficios del desarro-
llo". A 20 afios de la nueva politica de
poblacion de México, es posible corro-
borar que ésta solo ha tenido un éxito
relativoy selectivo en sus efectos sobre el
volumen, estructura y dindmica de la
poblacion, por la via de afectar la fecun-
didad a través del impulso a los métodos
anticonceptivos. Siguen sin cumplirse
otros objetivos, como el de la mejor
distribucion dela poblacion enel territo-
rio.

De especial interés es destacar el
incumplimiento de un objetivo y el mas
importante: aun con descensos en los
ritmos de crecimiento demografico, la
poblacion no ha participado de manera
mas justa y equitativa en los beneficios
del desarrollo, si bien es cierto que, como
se sefialo antes, la reduccion del creci-
miento poblacional pudo amortiguar en
algan grado los efectos de la crisis.

En realidad, detras de esto hay un
problema de concepcion. Aunque se lo




plantee, la politica de poblacion, por si
misma y sin coordinacion con el resto de
lasacciones gubernamentales, pocoeslo
que puede hacer para contribuir a la
"distribucion justa y equitativa de los
beneficios del desarrollo".

La experiencia vivida en las Gltimas
décadas nos sefiala que, para continuar
el rumbo del cambio poblacional, es
preciso atender los rezagos basicos en
los niveles de bienestar. No proponemos
el esquema simplista de eliminar la po-
breza y esperar que la transicion conti-
nie de manera logica; se trata, insisti-
mos, de atender rezagos basicos y de
propiciar mecanismos para una mejor
distribucion de la riqueza.

Esto ltimo no es s6lo un requisito
para el cambio demogréfico, ni es solo
una argumentacion ética. El actual pro-
yecto economico del pais dificilmente

cristalizara conuna poblacion depaupera-
da. Mayor competitividad y productivi-
dad, suponen mejores condiciones de
vida; mayoreducacion escondicion para
unafuerza detrabajo mas capacitada, asi
como una adecuada alimentacion es in-
dispensable en el desarrollo de aptitudes
fisicas para el trabajo; distribuir las po-
sibilidades de consumo significaria am-
pliacién del mercado interno, etc. Pare-
ceria ser que, dados los grandes niveles
de concentracion de la riqueza que his-
toricamente han prevalecido en México
y que se han acentuado en los ultimos
afios, el argumento de que es necesario
crecer para después distribuir no es ya
aceptable. Deberia insistirse en una vo-
luntad politica capaz de impulsar meca-
nismos eficaces y duraderos de distribu-
cion que en México no existen, y cuya
ausencia puede ser la causa principal de
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ble poblacional.

Por lo que hace especificamente a la
politica demografica, resulta evidente la
necesidad de insistir en una concepcion
e instrumentacion diferenciadas, acorde
con las condiciones desiguales de gru-
pos y regiones.

Esto implicaria, entre otros, aspectos

"...Por lo que hace especificamente a la po-
litica demografica, resulta evidente la nece-
sidad de insistir en una concepcion e instru-
mentacion diferenciadas, acorde conlas con-
diciones desiguales de grupos y regiones..."

laabismal desigualdad, de lapobreza, de
la paralizacion del aparato economicoy,
tal vez, del entorpecimiento del cambio
demografico.

Lo cierto, en todo caso, es que el
cambio demogréfico se retarda en los
grupos y regiones que no han satisfecho
sus necesidades basicas, y ellonos subra-
ya la necesidad de una mayor integra-
cion de lo demogrifico a la politica
social y econdmica en su conjunto, de
modo que se eliminen incongruencias,
asi como los efectos demogréficos no
previstos, resultantes de acciones guber-
namentales que no consideran la varia-

como los siguientes:

- Deteccion precisa de grupos y
regiones de riesgo, u objeto de
politicas especificas.

- Descentralizacion mas efectiva
de los programas poblacionales,
lo cual supone el fortalecimiento
de los Consejos Estatales de po-
blacion.

- Impulso al conocimiento de las
realidades locales, procurando
conciliar los imperativos de la
supervivencia, de la cultura y de
la tradicion, con la necesidad de
regular el crecimiento de la po-
blacién.
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