Poblacion y politica

Algunos aspectos generales
de las politicas de poblacion

Una politica de poblacion, en general, hace referen-
ciaal conjuntode medidas y programas implementados
por el Estado, y las cuales estan dirigidas a producir
cambios cuantitativos y cualitativos en los tres
subsistemas demograficos fundamentales (fecundi-
dad, mortalidad y migracion), en la calidad de vida de
la poblacién, asi como a contrarrestar los efectos no
deseados de la estructura poblacional que pudieran
acentuar las desigualdades existentes en los habitantes
de la sociedad. Como tal, las politicas de poblacion
pretenden:

a) inducir el cambio en los patrones
de reproduccion de la poblacion, paralo
cual se instrumentan programas de pla-
nificacion familiar (en este mismo espa-
cio se analiza y evalua la condicion de la
mujer en su papel tanto productor como
reproductor);

b) analizar las pautas y el comporta-
miento de la mortalidad, con especial
referencia por conocer las principales
causas de muerte (en este sentido, la
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politica de poblacién se entrelaza de
manera muy fuerte con el sistema nacio-
nal de salud con el que se cuenta asi como
las capacidades de respuesta de éste so-
bre la poblacion);

¢) profundizar en el conocimiento de
la distribucion territorial de la poblacion
y de las tendencias migratorias, promo-
viendo una distribucion mas racional del
espacio nacional, preocupandose por la
dicotomia existente entre lo rural y lo
urbano;

d) vincular la estructura y dinamica
de la poblacion activa, acorde a las con-
diciones y calidades de vida de esa pobla-
cion; v,

e) realizar acciones con ¢l objeto de
incentivar en la poblacion el espiritu de
participacion en cada uno de los compo-
nentes de la politica.

Con objeto de poder implementar las politicas
conducentes al momento y larealidad del pais, através
de la aplicacion de medidas que modifiquen los com-
portamientos de los subsistemas demograficos funda-




mentales, toda politica de poblacion seria y responsa-
ble requiere del desarrollo considerable de esquemas
conceptuales que soporten la aplicacion y viabilidad
de esas politicas. Al respecto, resultan ser dos los
marcos analiticos que dan soporte a las politicas de
poblacion: el primero lo constituye la denominada
““teoria de la transicion demografica™, y la cual puede
entenderse, de manera breve, como el paso de tasas de
natalidad y mortalidad altas a tasas tanto de natalidad
como de mortalidad bajas.

El segundo cuerpo analitico el cual sirve de base en
la formulacion de politicas de poblacion lo constituye
el que pretende incluir a la intervencion del Estado de
una forma meramente técnica, es decir neutral, para lo
cual requiere de la "insercién de las variables demo-
graficas" al contexto' de desarrollo del pais, bajo el
argumento de la interdependencia reciproca entre po-
blacion y desarrollo.

Dado que la percepcion de las necesidades entre los
diferentes paises varia enormemente, es inevitable que
las politicas difieran de un pais a otro.

Evolucion historica de la
dindmica poblacional mundial

A lo largo de la mayor parte de la historia de la
humanidad, esta se ha caracterizado por su lento
crecimiento. Durante los primeros quinientos millones

de afios de su existencia, se estima que su tasa de
crecimiento se ubicaba alrededor del .000005 por
ciento al afio.? No fue sino a mediados del siglo XVII
cuando la poblacién del mundo comenzé a exhibir
sintomas de un aumento significativo, aceleracién que
se hizo mas acentuada con el advenimiento de la
Revolucién Industrial®, rebasandose la cantidad de los
mil millones de personas solo hasta principios del siglo
XIX. Sin embargo, el contexto en el que se produjo
esta situacién se caracterizd por altos niveles de
fecundidad, casi equiparado al nivel de la mortalidad,
lo que provoco una situacion de poblacion virtualmen-
te estatica, en donde las hambres y las epidemias
periddicas servian de frenos al aumento natural.

Dentrodetales condiciones, las actitudes natalistas
tuvieron una influencia preponderante en la mayoria
de las sociedades, al apoyarse tanto de las doctrinas
religiosas, que fomentaban altas tasas de natalidad,
como de las condiciones militares las convertian en
una obligacion. La existencia de una de las mas
conocidas politicas de poblacion en la antigiiedad fue
la denominada Lex Julia et Papia-Poppea, emitida
por el emperador romano Agusto, cuya aplicacion se
mantuvo en vigor durante los afios 18 a.C., y el afio 9
d.C., y mediante la cual se sancionaba a los celibes o
aquellos padres que no tuvieron hijos, y favorecieran
a los padres en la aplicacién de las leyes de herencia y
en la elegibilidad para los cargos publicos.*

No fue sino hasta los siglos XVIII y XIX, con el
inicio del proceso de transicion demografica, que la



situacion poblacional mundial cobra una nueva con-
notacién. Parte de este proceso de cambio se explica
por el desarrollo de la tecnologia industrial, mediante
el cual el hombre aumentd sus posibilidades para
enfrentar, de manera menos primitiva, al medio en que
se desenvolvia. El descenso en la mortalidad produjo
un aumento rapido en el crecimiento de la poblacion,
el cual condujo a las predicciones elaboradas por
Malthus vy otros, respecto al exceso de poblacion. A
medida que la fecundidad comenz6 a descender en la
segunda parte del siglo XIX, el temor a una disminu-
ciondela poblacion sustituyd a la ansiedad maltusiana.

Tras la Primera Guerra Mundial, el ascenso del
nacionalismo y la inseguridad militar, juntamente con
la tendencia evidente en las parejas a una limitacion
voluntaria en la fecundidad, en estos paises, llevo a
varios de sus gobiernos a promulgar medidas encami-
nadas a alentar el aumento en la fecundidad.” Asi, las
tasas de fecundidad aumentaron temporalmente en la
mayoria de los paises desarrollados durante los afios
que siguieron inmediatamente a la Segunda Guerra
Mundial. No obstante el crecimiento general de la
poblacién siguid siendo moderado -menos de uno por
ciento anual en la mayor parte los casos. A fines de los
afios sesentas, la tasa de natalidad en Europa habia
descendido por debajo del nivel de la 1930.

El periodo de postguerra presencié una divergen-
cia dramatica entre la experiencia poblacional de los
paises mas desarrollados y los menos desarrollados.
Mientras que en Europa, América del Norte y el Japon
se experimentaron crecimientos de poblacion modera-
dos, la mayor parte de los paises de América Latina,
Africa y Asia comenzaron el proceso de transicion
demografica. El mejoramiento en los servicios de
atencion médica asi como en los programas de salud
publica, dieron como resultado el descenso en la
mortalidad, mientras la fecundidad permanecio alta,
casi en los mismos niveles anteriores. El resultado de
esta dinamica fue un aumento de poblacién, en donde
algunos paises llegaron a experimentar tasas de casi el
4 por ciento, tasa a la cual el nimero de habitantes se
duplica en menos de dos decenios. La dinamica de un
conjunto importante de estas naciones aun se mantie-
ne vigente, dado que se encuentran ubicadas en una
etapa incipiente del proceso de transicion demografi-
ca, enel cual nohanalcanzado el descensoen sustasas
de natalidad.

Es asi como los problemas inherentes a esta ““ex-
plosién demografica’ han acarreado también una
adopcion muy frecuente de politicas de poblacion y de
planificacion familiar en el mundo en desarrollo. En
este sentido, la India, uno de los paises en desarrollo de
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mayor tamafio poblacional, fue la primera nacion en
adoptar una politica de reduccion del crecimiento, en
1952, aun cuando paso algin tiempo antes de que €sta
entrara en aplicacion. De igual manera, existen algu-
nos trabajos® que indican la introduccion en las politi-
cas de poblacion en China, el pais mas habitado del
mundo, alrededor de la mitad de los afios cincuenta.
Hoy las politicas de limitacion de la familia son en ese
pais mas profusas y eficaces. Pakistan fue otro de los
primeros paises en la aplicacion de una politica de
poblacion (1960) asi como Indonesia (1968). México
formalmente inicio este tipo de actividades en el afio de
1974.

En general, los paises desarrollados que habian
adoptado politicas pronatalistas antes de la guerra, las
mantuvieron y, en algunos casos, las reforzaron.” Por
otra parte, la mayoria de los paises en desarrollo han
implementado politicas de poblacion dirigidas hacia
una reduccion en su ritmo de crecimiento.

La interaccion Poblacion y desarrollo
y Politicas de poblacion

La preocupacion por las relaciones entre el rapido
crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico,
puso en evidencia la importancia del papel de los
problemas poblacionales, sobre todo en los paises en
desarrollo. No obstante, existen importantes diferen-
cias regionales en la manera en que los gobiernos
enfocan la cuestion. En Asia, por ejemplo, en donde se
encuentran las naciones mas grandes y las mas altas
densidades de poblacion, gran parte de estos han
adoptado un criterio firmemente antinatalista, apo-
yando activamente los programas de planificacion
familiar.

En América Latina, el espiritu conservador y tra-
dicionalista de muchas de sus sociedades, junto con la
influencia de la iglesia catdlica, han resultado en
actitudes mas cautas. Aqui el énfasis ha recaido con
mayor preponderancia en los programas de planifica-
cion familiar, asi como en acciones encaminadas
hacia el mejoramiento en la salud materna y el cuidado
del nifio, y en factores demograficos mas bien que en
lastasas de fecundidad brutas. En Africa, la evolucion
de las politicas de poblacion ha sido mas lenta, donde
por ser relativamente nuevos los Estados independien-
tes, v ante la carencia de un sistema adecuado de
suministro de datos y de analisis de sistemas, se
agregaron también las tensiones politicas, étnicas y
tribales. En mayor grado que en América Latina, los



Cuadro 1
Posicion gubernamental respecto a la

tasa de crecimiento poblacional
1974-1991

Demasiado Satisfactorio
baja
25.0
18.5
16.5
14.7

13.8

47.4
45.2
453
453
43.7

Demasiado Total
alta
27.6
36.3
38.2
40.0

42.5

100
100
100
100
100

Fuente: Tomadode "Evolution of population policy since 1984: A global perspective"
en Population Policies and Programmes, Department Economic and Social
Information and Policy Analysis, United Nations, New York, 1993, p. 29.

dirigentes africanos estan influidos por la existencia de
vastos sectores de tierras deshabitadas (los que en
buena parte resultan inhabitables), los cuales suminis-
tran la ilusion de una densidad de poblacion baja.

No obstante lo anterior, existe una convergencia
creciente sobre la importancia que guardan los asuntos
poblacionales, en la mayoria de los paises del mundo.
De acuerdo a cifras de Naciones Unidas, 42.5 por
ciento de los gobiernos del mundo consideran que su
tasa de crecimiento poblacional resulta demasiada
alta, comparado con el 27.6 por ciento, que hasta
aproximadamente veinte afios atras lo hacian. En
contraste, el porcentaje de paises que percibian a su
crecimiento poblacional como bajo ha disminuido del
25.0 por ciento en 1974, a el 13.8 por ciento, en 1991
(cuadro 1).

Lo anterior ha conducido a que un niimero cada vez
mayor de paises implemente politicas de poblacion
encaminadas hacia la reduccion de sus tasas de creci-
miento, aun cuando el ritmo al que lo hacen es relati-
vamente moderado. De igual forma , se puede obser-
var una aptitud cada vez menos indiferente sobre los
asuntos poblacionales, como un elemento de impor-
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tancia para la implementacion de politicas (cuadro 2).

Tipos y objetivos de las politicas de poblacién

Ninguna nacién tiene una politica de poblacion
tinica y de conjunto que integre todas las medidas
sociales y econdmicas que inciden sobre el cambio
demografico. Envista de la complejidad de la sociedad
humana, no es de prever que jamas alguna nacién
llegue a tenerla. En cambio, la mayoria de las naciones
tienen varias politicas de poblacion, algunas de las
cuales podran reforzarse mutuamente y otras podran
estar en conflicto entre si. Incluso aquellos gobiernos
que han anunciado claramente metas demograficas
especificas con frecuencia apoyan programas -por
razones no demograficas- que van en contra de las
metas proclamadas. Un buen ejemplo seria ¢l pais que
establece un programa de planificacion familiar a fin
de reducir el crecimiento de la poblacion y que al
mismo tiempo otorga subsidios familiares con
prépositos politicos 0 humanitarios.



No
incremento intervencion
19.9 -t
19.9 41.7
15.9 447
12.4 41.8
12.1 39.7

Constante

Cuadro 2
Politica gubernamental para modificar
la tasa de crecimiento poblacional
1974-1991 (porcentaje de paises)

Total No. de

paises
156
168
170
170

174

Para
disminuirla
2590
25.6
31.2
353
37.9

100%
100%
100%
100%
100%

* En conjunto, no intervencion y constante, proporcionan 55.1%.

Fuente: "Evolution of population policy since 1984: A global perspective” en
Population Policies and Programmes, Department Economic and Social Information
and Policy Analysis, United Nations, New York, 1993, p. 29.

Teniendo en cuenta esta advertencia, podria resul-
tar util clasificar, de acuerdo al tipo y al objetivo, los
diversos tipos de politicas de poblacion que han sido
adoptadas por los gobiernos de todo el mundo. Claro
esta que en determinado pais podran estar en funcio-
namiento al mismo tiempo varias especies diferentes
de politicas.

Politicas de poblacion de
acuerdo al objetivo

Cambio en el tamaiio de la poblacion

Un gobierno podra alterar el tamafio y la tasa de
crecimiento de su poblacion al promover el cambio en
cualquiera de tres variables: nacimientos, muertes y
migracion. Como anteriormente se vio, todos los go-
biernos estan hoy en dia empefiados en reducir la tasa
de mortalidad en la mayor medida posible. En forma
similar, la mayoria de los gobiernos han establecido
controles efectivos para la emigracion y la inmigra-
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cion, de tal manera que el desplazamiento a traveés de
las fronteras internacionales es un factor de crecimien-
to y el tamafio de la poblacion tan solo es un puiiado de
paises.

La manipulacién de la otra variable, la natalidad,
por tanto, es la clave para determinar el tamafio de la
poblacion.

Los subsidios familiares, utilizados para estimular
la fecundidad, han tenido resultados inciertos. Los
demografos observan que las tasas actuales de natali-
dad entre Francia e Italia son aproximadamente igua-
les, aun cuando su ingreso nacional neto por concepto
de subsidios familiares sea de un 40 por ciento mayor
en Francia.® Varios otros de los paises desarrollados
han establecido sistemas similares de subsidios. Uno
de los mas amplios ha sido quizas el implementado en
Suecia. Sin embargo, en la mayoria de los casos el
bienestar familiar y la distribucion equitativa del
ingreso constituyen consideraciones mas de peso que
el posible impacto de los subsidios familiares sobre el
comportamiento de la fecundidad.

Un segundo enfoque para aumentar las tasas de
natalidad son las aplicaciones de restricciones al abor-



to inducido y a la distribucién de anticonceptivos.
Entre los primeros casos, el mas conocido fue el de
Rumania, donde en 1966 una ley canceld abruptamente
la politica liberal sobre el aborto adoptada a mediados
de los afios cincuenta. La ley de 1966 restringio los
abortos a mujeres mayores de 45 afios, o aquéllas con
cuatro hijos vivos o mas. Sélo unos pocos paises entre
los menos desarrollados han optado por politicas
pronatalistas. La mayoria son africanos: Camerin,
Republica Malagasy, Malawi y Zambia. En todos
estos paises se tolera la planificacion familiar adelan-
tada en forma privada.

Al otro extremo del espectro, un buen nimero de
paises en desarrollo han adoptado politicas y progra-
mas para reducir la tasa de natalidad. Estas pueden
dividirse .a grandes rasgos en medidas directas para
impedir los nacimientos, denominadas generalmente
como ‘‘programas de planificacion familiar’™, y en
medidas no demograficas enderezadas a reducir la
fecundidad y agrupadas bajo el rétulo de “‘mas alla de
la planificacion familiar™’. En esencia los programas
de planificacion familiar, dependen de la provision y
distribucion de servicios y de dispositivos
anticonceptivos, junto con informacién y educacion
publicas sobre el tema, por lo general dentro del
contexto del servicio nacional de salud publica. En
ciertos casos, €l programa de planificacion familiar
puede incluir los abortos inducidos y la esterilizacion
voluntaria tanto de hombres como de mujeres. El
mejor ejemplo de esta ltima opcion, es el experimento
de la India, con sus aplicaciones campos masivas de
vasectomia.

La anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto son
los principales recursos técnicos para el control de la
natalidad. En forma creciente los planificadores fami-
liares han comenzado a pensar en términos de sistemas
totales, disefiados no solo para suministrar los instru-
mentos y los servicios necesarios sino también para
estimular la motivacion, evaluar los programas y
suministrar también un administracion eficaz. En este
sentido, se ha avanzado en la organizacion de progra-
mas, a nivel de direccion, administracion y operacion
de los mismos; personal y adiestramiento, la provision
y métodos anticonceptivos; los “‘sistemas de transmi-
sion’’; evaluacion y financiamiento.

Es evidente que los programas de planificacion
familiar han contribuido a reducir las tasas de fecun-
didad en muchos de los paises menos desarrollados,
aun cuando la medicion de sus efectos suela ser
dificultosa. En la mayor parte de los paises los recur-
sos para programas, la organizacion y las actividades
se hallan en un momento de desarrollo. Es asi como la
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planificacion familiar resulta ser la herramienta fun-
damental utilizada por los gobiernos nacionales para
reducir las tasas de crecimiento.

Por otra parte, se han propugnado también, ade-
mas de los servicios directos de planificacion familiar
y de educacion e informacion, numerosas medidas
auxiliares. Estas incluyen la mejora en la condicion de
la mujer, la ampliacion de oportunidades educaciona-
les, el aumento legal para el matrimonio, pagos de
incentivos para esterilizaciones y periodos de no em-
barazo, reforma a la leyes tributarias para favorecer a
las familias pequefias y desalentar a las familias
grandes, programas de educacion sobre poblacion en
las escuelas y empleo mas intenso de campaiias a
través de los medios de comunicacién masivos. La
mayor parte de estas propuestas se han llevado a la
practica en mayor o menor grado en los paises menos
desarrollados.’

Es asi como en el mundo desarrollado una mezcla
amplia de politicas y programas han conducido a
descensos abruptos en las tasas de natalidad. Factores
importantes dentro del sector social han sido la mejora
de la condicion de la mujer y la extension de la
legislacion sobre seguridad social. Son visibles resul-
tados mas directos originados en la liberalizacion de
las leyes sobre el aborto y en la difusion del uso de
anticonceptivos.

Cambio en la distribucion de la poblacion

Los encargados de fijar politicas tradicionalmente
han considerado los cambios en la tasas de crecimiento
de la poblacion como el factor demografico mas
importante. Sin embargo, desde fines de la Segunda
Guerra Mundial se ha incorporado una nueva dimen-
sion. La urbanizacion brusca y masiva dela poblacion
mundial ha causado alarma sobre lamala distribucion,
cada vez mas notoria, de la poblacion en casi todos los
paises, tanto desarrollados como subdesarrollados.'®
Historicamente se vio la necesidad por llenar los
““espacios abiertos’” en muchos paises, tanto desarro-
llados como en desarrollo.!’ Sin embargo, la preocu-
pacion principal no reside en habitar tierras fronteri-
zas virgenes o poco pobladas, sino mas bien consiste
en represar ¢l flujo de migracién rural-urbana que
virtualmente esta inundando a todas las ciudades del
mundo.

En este sentido, la corriente migratoria arroja una
pesada carga sobre todas las ciudades, y ocasiona
problemas de la dotacion de servicios publicos, trans-
porte, energia, contaminacion, crimen y otros seme-



jantes. Esta situacion es particularmente mas aguda en
el mundo en desarrollo, donde el proceso de urbaniza-
ci6on va mucho mas adelante del proceso de desarrollo
economico, en donde la urbanizacion no procede de la
industrializacién de las ciudades sino del enorme
estancamiento de la vida rural.

Dado que el movimiento de las areas rurales a las
urbanas se basa primordialmente en el deseo de mejo-
ras economicas, es dificil o casi imposible para paises
con economias de mercado restringir esa migracion
interna. Asi la mayor parte de los paises han tratado de
influir sobre la distribucion de la poblacion por medio
de programas de desarrollo, disefiados para estimular
a la fuerza laboral campesina que permanezca en los
campos, 0 para promover una migracion inversa de las
ciudades mas antiguas a centros nuevos de actividad
agricola e industrial. Lomismo se ha intentado a través
de la ayuda de otras politicas publicas, sobre todo en
las areas de mejoramiento agricola y reforma agraria,
asi como politicas de descentralizacion de la industria
y la construccion de nuevos polos de desarrollo.

Cambio en la composicion de la poblacién

Un tercer sector en donde los gobiernos pueden
arbitrar politicas para producir el cambio demografi-
coes el de la composicion, o el de las caracteristicas de
la poblacion. Estas incluyen caracteristicas adscritas

(las inherentes a los individuos, como el sexo, la edad
ylaraza)y caracteristicas adquiridas (las que depen-
den hasta cierto punto de la preferencia individual,
como estado marital, educacion, alfabetismo, ocupa-
cion, ingreso, lengua y religion).

La composicion por edad de una sociedad esta
afectada por el proceso de transicion demografica. En
este sentido, el aumento de la esperanza de vida y las
menores tasas de mortalidad en combinacion con las
menores tasas de natalidad suscitan el envejecimiento
de las poblaciones de un numero cada vez mayor de
paises en desarrollo. De acuerdo a cifras de Naciones
Unidas, hacia el afio 2025, la poblacion de nifios de los
paises en desarrollo se reducira hasta en un total del 26
por ciento del total, mientras que la proporcion de
personas en la tercera edad aumentara hasta en cerca
del 12 por ciento. En términos absolutos, se prevé que
el numero de personas de 60 afios y mas aumentara de
376 millones en 1985 hasta 1,000 millones en 2025,
donde, de ellos, mas de 7 de cada 10 viviran en paises
menos desarrollados.'?

La relacion entre sexos en el nacimiento resulta
virtualmente estable a lo largo del mundo, donde
nacen mas o menos 105 hombres por cada mujer. Sin
embargo, el aumento en la longevidad cambia la
proporcion, ya que las mujeres tienden a vivir mas que
los hombres. Esta particularidad provoca que la pro-
porcion entre los sexos cambie, aun cuando sea en las
edades mas tardias. Otro elemento que intervienen en
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la composicion de la poblacion, es sin lugar a dudas,
la migracion internacional, y la cual también tiene un
impacto importante sobre la proporcion entre los
sexos, ya que quienes abandonan su patria, en busca
de mejoras econdmicas son predominantemente los

varones.

Politicas de poblacion
de acuerdo al tipo

Es mucho lo que varia el grado en que los gobiernos
quieren o pueden enfrentarse a los problemas de
poblacion. Las condiciones sociales y politicas inter-
nas dictan hasta qué punto puede ser honesto un
gobierno al confrontar las cuestiones de poblacion, y
especialmente el delicado aspecto de la fecundidad
humana. Inclusive, puede resultar dificultoso estable-
cer si en varios paises existe 0 no una politica de
poblacion. Dentro de este orden de ideas, las Naciones
Unidas han establecido una serie de interrogantes:

*** ; Es menester que haya una declara-
cion autorizada por parte de un funcio-
nario gubernamental responsable del
cuerpo legislativo para que se considere
adoptada una politica de poblacion?

*** ; Las metas de la politica pueden ser
enunciadas a grandes rasgos o tienen que
estar enumeradas especificamente?
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*** ; Basta con la sola declaracion del
gobierno, o debe haber pruebas de que se
han adoptado medidas de caracter legis-
lativo y de que se ha puesto en marcha
una maquinaria para aplicar una politi-
ca?

*** Si el propdsito expreso para el esta-
blecimiento de un programa guberna-
mental de planificacion familiar es el de
reducir la incidencia de abortos ilegales
o permitir a las familias que tengan el
nimero de hijos que deseen, y si ese
propésito expreso no incluye la reduc-
cion de la fecundidad o la tasa de creci-
miento de la poblacién, ;puede conside-
rase una politica de poblacion?

*** ; Las medidas indirectas para influir
sobre las tendencias de poblacion (por
¢jemplo, las campaiias de alfabetismo,
mejora en la condicién de la mujer, y en
general, la extension del desarrollo so-
cial y econdémico) constituyen una politi-
ca de poblacion?

*** En presencia de medidas que tienden
atener efectos conflictivos entre si, como
pueden distinguirse las medidas sobre



poblacién -si es que existen- de las medi-
das adoptadas con propésitos de
salubridad o propésitos sociales o huma-
nitarios?

Estas cuestiones sugieren el ambito de los posibles
enfoques al alcance de los gobiernos. También insi-
nuan lo dificil que puede ser desenmarafiar los elemen-
tos de politica de poblacién que puedan estar dispersos
alo largo de todo el espectro de programas sociales y
economicos oficiales. La situacién mas claramente

! Con anterioridad de hacia referencia al proceso de
planificacion

2 Thomlinson, Ralph (1965). Population Dynamics,
New York, N.Y.; Random House, p. 11.

3 Ibid, pp. 12-13.

4Glass,D.V. (1967). Population piliciesand movements
in Europe, New York, N.Y., pag.86-89

SThomlinson, op. cit, pp. 411-413.

5Qrleans, Leo A. (1972) ““China: La poblacién en la
Republica popular’’ en Boletin de Poblacion, Vol. 3,
marzo, No. 2, Population Reference Bureau, Washington
D.C.

"Un factor de complicacion que se presenta aun hoy en
dia en estos paises, se debe al hecho de la introduccion de
politicas sociales en conflicto con el descenso en la fecun-
didad. Por una parte, por ejemplo, se halla el movimiento
de planificacion familiar, el cual introdujo una liberaliza-
cion en las actitudes respecto a la anticoncepcion y al
aborto inducido, en estos paises. Por la otra, los problemas
asociados al bienestar social, implementado para ello
programas de subsidio familiar, sustentados ante todo en
razonamientos de indole humanitario, y los cuales de
alguna manera promueven el aumento en el tamafio de la
familia (Population Reference Burearu, 1975).

8 Bourgeosi-Pichat Jean (1972). Perfiles de paises.
Population Council, New York, p. 4

? Al respecto puede mencionarse la inclusion, relativa-
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definida es la de un gobierno que ha enunciado una
politica de poblacién con metas al cambio demografi-
co, y que haya dado inicios por la implementacion y
aplicacién de programas efectivos para adelantarla.
La posicién de México se aproxima a ésta, en ¢l
sentido de que busca una reduccién en el ritmo de
crecimiento de su poblacion.

mente reciente, de servicios para la prevencion de las en-
fermedades de transmicion sexual (ETS) en los programas
de planificacion familiar, dado el significativo aumento de
éstas. Sinembargo, existe el debate si los servicios paralas
ETS deben o no incluirse dentro de la planificacion
familiar. Para unrevision sobre el tema puede consultarse:
Family Health International (1994). Network: Planifica-
ci6n familiar y ETS. Vol. 9, No. 3, Durham, N.C.

1°Kingsley, Davis (1969). World Urbanization, Vol. 1:
Basic Data for Cities, countries and Regions. Population
Monograph Series, No. 4, Berkeley, California, University
of California.

' Como ejemplo pueden citarse que en Estados Unidos
el gobierno estimul6 un enorme movimiento migratorio
hacia los pastos del oeste, al permitir la inmigracion euro-
pea practicamente sin controles, al apoyar la construccion
deferrocarriles transcontinentales, al eliminar o desplazar
a las tribus indias y al ofrecerles tierras gratis a los
colonizadores. En Brasil, la determinacion de construir
una nueva capital, Brasilia, en el estado poco habitado de
Goias, y de construir carreteras nuevas a través de las
selvas de la cuenca amazonica se realizé con la esperanza
de atraer colonos de otras regiones del pais, mas densa-
mente pobladas.

12Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (1992-
1993). Un futuro gris en Populi. Vol. 19 vy Vol. 20, nam.
6y 1, respectivamente, diciembre-enero.



