Poblacion y territorio

Urbanizacion y
globalizacion economica

El caso de Chihuahua, Guanajuato y Jalisco

Tendencias de la
urbanizacion internacional

Los cambios que se han presentado a nivel
mundial, en primera instancia en el ambito econo-
mico, posteriormente en los sistemas politicos, o
para expresarse en otros términos, en la forma de
regular la reproduccion de las relaciones sociales,
han impactado, de una manera directa o indirecta,
el proceso de urbanizacién que sigue diferentes
ritmos y modalidades dependiendo de la espaciali-
dad del proceso, es decir, si tiene lugar en un pais
desarrollado o subdesarrollado.

En primer lugar, la llamada globalizacién de la
economia, asi como la innovacion tecnoldgica en
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los procesos de produccion y generacion de infor-
macion, han redefinido el papel de las ciudades
dentro de la nueva jerarquia urbana internacional.

En segundo lugar, la metropolitizacién y
suburbanizacion son dos fenémenos que han pro-
vocado que las sociedades, en comparacion con las
rurales, consoliden patrones de consumo y modos
de vida mas homogéneos.

En tercer lugar, el nuevo modelo econdémico
mundial se encuentra orientado mas hacia el mer-
cado externo que hacia el interno, es decir, tiene
como base las exportaciones. Ademas, de que se
trata de un modelo menos regulado, con una menor
intervencion estatal, donde las actividades tercia-
rias han encontrado un desarrollo extraordinario.
Sobre todo las actividades financiarias que en las
ciudades principales o capitales, de los paises
menos desarrollados, han encontrado las condicio-
nes necesarias para consolidarse.

En cuarto lugar, la busqueda de una nueva
identidad supranacional, la cual a nivel econémico
ha encontrado su expresion en la conformacion de



un mercado comiin, por ejemplo el Mercado Co-
mun Europeo, ha generado una «ola» de racismoy
xenofobia en contra de los inmigrantes extranjeros
que buscan compartir la «paz», «prosperidad» y
«democracia» que reina en los paises desarrolla-
dos (Sassen, 1994).

Esos cuatro factores, dentro de los estudios
urbanos, han sido englobados bajo el término de
«Ciudad Global» que hace referencia al espacio
urbano donde fluye el capital, trabajo, los bienes y
servicios, la tecnologia y los procesos que generan
un sistema de informacion altamente eficiente y
necesario para la toma de las decisiones, ademas
que ha puesto, al mismo tiempo, en crisis la
identidad que se desprende de la existencia del
Estado-nacion.

Sin embargo, de una manera general, se puede
sefialar que la economia globalizada, a nivel de lo
urbano, no ha podido terminar con la dualizacion
que no es mas que la expresion espacial de las
desigualdades sociales que tienen su origen en la
manera en que se distribuye el ingreso. De este
modo, encontramos que los espacios habitacionales
deteriorados siguen siendo, por lo menos en las
ciudades centrales localizadas en los paises mas
desarrollados, el lugar donde los inmigrantes ex-
tranjeros, asi como sus familias, residen de una
manera permanente.

Por otro lado, encontramos que el proceso de
«desindustrializacion», en otras palabras, la
terciarizacion de la economia, donde las activida-
des comerciales y financieras tienen una mayor
presencia, que se esta presentando en las principa-
les ciudades del mundo no se ha visto contrarres-
tada por la emergencia industrial de China y de
otros paises del sudeste asiatico.

Pero la metropolitizacién y suburbanizacion es
expresion de la relocalizacion de las actividades
industriales en lugares cada vez mas alejados de
los centros urbanos y de la formacién de nuevos
asentamientos para las clases medias en la perife-
ria urbana. Mientras en los paises subdesarrolla-
dos la expansion urbana es producto de la
inexistencia de una oferta de vivienda para una
demanda no «solvente», con un poder de compra
sumamente mermado, ademas de las desigualda-
des regionales propiciadas por la baja productivi-
dad del campo que, a su vez, se ha visto fortalecida
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por apoyos institucionales insuficientes o que han
propiciado situaciones de corrupcion.

La «revitalizacion» de los centros urbanos a
través de la realizacién de pequefios o grandes
proyectos han terminado por transformar la infra-
estructura urbana existente, para volverla mas
funcional a los requerimientos de las actividades
terciarias, los cuales han, hasta cierto punto,
descentivado su crecimiento poblacional. En tér-
minos espaciales, la conversion de espacios
habitacionales en comerciales no solamente ha
limitado su crecimiento en términos fisicos; sino,
que sus periferias se transformen en espacios
habitacionales y, en consecuencia, la expansion
urbana prosiga. Los centros urbanos no crecen,
pero si sus periferias y las demandas de servicios
urbanos que, con la transformacion de los princi-
pios del libre mercado en politica economica, el
Estado se encuentra imposibilitado, sobre todo
ahora que el equilibrio en las finanzas publicas se
ha convertido en su principal dogma, para atender-
las debido a que sus recursos han disminuido.

En términos de la identidad cultural, lo que
deberia de resolverse en los proximos afios me-
diantela formacién de unaidentidad supranacional,
la realidad de los paises desarrollados nos permite
pensar que la supuesta homogeneidad, considera-
da como una parte fundamental del Estado-nacion,
no existe y que la confluencia de modos de vida de
los inmigrantes que provienen de América Latina,
Africa, Asia, asi como la defensa de ciertos
«localismos», por lo menos en Europa, conside-
rando también el derrumbe de los sistemas politi-
cos llamados del «socialismo real», han generado
una situacion de incertidumbre ¢ inseguridad que
ante la heterogeneidad cultural crece el sentimien-
to de un «colectivismo» derivado de ciertos princi-
pios nacionalistas que en un caso extremo alcanza
enfrentamientos armados o actitudes de ataque en
contra de los que niegan con sus actitudes y
costumbres la uniformidad.

Porotrolado, laemergencia o decadencia delas
ciudades se debe a que su base econémica, en
mayor o menor medida, se encuentra orientada
hacia el exterior, con una débil incidencia en el
desarrollo del mercado interno, donde las activida-
des que predominan son las turisticas o las de tipo
magquilador. Dichas actividades han permitido que



ciertas ciudades tengan un cierto auge econémico,
demografico o poblacional. Son entonces ciudades
que se vuelven atractivas por el mercado de trabajo
que se conforma, lo cual es un elemento importante
para la reorientacién de los flujos migratorios.

Sin embargo, el peligro de esa situacion, en el
caso de los paises menos desarrollados, es que sus
lazos de desarrollo dependan mas de lo que suceda
en el mercado internacional. Sobre todo que la
produccion de sus bienes y servicios no se dirige al
mercado interno, lo que contribuye, aunque no es
la causa, a que el mismo se mantenga en una
situacion de contraccion.

A pesar de los hechos descritos, las capitales o
ciudades principales, por su capacidad de infraes-
tructura, lo que ha sido un incentivo para los
inversionistas, son las que articulan los principales
procesos socioeconémicos locales € internaciona-
les. Son los centros donde la tecnologia informativa
acerca del flujo de capital, trabajo, intercambios,
etc., las mantiene como las ciudades sobre las
cuales se constituye la jerarquia urbana.

En el caso de los paises europeos, a raiz de la
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reunificacién alemana, junto con la nueva
reconfiguracion de los limites territoriales entre los
paises que conformaron el «bloque comunista»,
las ciudades occidentales son las que se perfilan
como los nodos principales que articularan al resto
de ciudades, en este caso las que se encuentran
ubicadas en los paises ex socialistas, por ser
espacios donde las inversiones siguen fluyendo, lo
cual quiere decir que existe una optimizacion de su
infraestructura.

De manera general, sin entrar a detalles, las
areas deterioradas de los centros urbanos europeos
se encuentran habitadas por trabajadores
inmigrantes extranjeros y sus familias, los cuales
han desarrollado un sentido de comunidad impor-
tante, a diferencia de los espacios deteriorados de
los Estados Unidos, que por lo regular se han
convertido en centros donde la «mafia» y la «crimi-
nalidad» predomina.

Por otro lado, la segregacion urbana, para
algunos la «dualizacién» urbana, es una manifes-
tacion de la pérdida de funcionalidad de los espa-
cios urbanos dentro de la jerarquia urbana coman-
dada por las grandes metropolis. Es decir, no



pueden competir por las inversiones, sobre todo
por las de origen privado, al contar con una
infraestructura deteriorada o insuficiente para
poder desarrollar las condiciones que exige la
economia globalizada.

Las grandes capitales han conservado ciertos
espacios habitacionales, pero son ocupados por lo
comun por las clases altas. Son entonces lugares
donde su materialidad y su historicidad, se adapta
a los gustos de esas clases altas y con ello se justi-
fica, al mismo tiempo, la ideologia que sostiene que
la presencia de la inversién privada, siempre y
cuando respete la fisonomia original, histérica, de
la ciudad le resulta util para mantener su funcio-
nalidad o «atractividad» para toda la poblacion.

Al mismo tiempo, las actividades relacionadas
conla generaciony procesamiento de informacion,
la era de la informatica, han sido desempefiadas
por personal calificado y nativo; mientras, los
inmigrantes extranjeros siguen desempefiando ac-
tividades de baja calificacion y mal remuneradas.

Las grandes ciudades son los centros donde,
usando una metafora, son los «cerebros» que
buscan relacionar o integrar todo ese «entramado»
espacial conformado por las ciudades que buscan
insertarse en la economia globalizada. Dichas
ciudades se localizan, en la mayoria de los casos,
en los paises en vias de desarrollo o en Europa
Oriental.

La desregulacion de las actividades financieras
y comerciales, sobre todo en un contexto de infla-
cion elevada y de estancamiento de las actividades
industriales, al parecer se han visto beneficiadas;
sin embargo, en los paises en vias de desarrollo el
auge del sector financiero ha propiciado que los
desequilibrios socioeconémicos se incrementen por
las constantes crisis de «liquidez» que impiden
garantizar sus ganancias y consolidar el nuevo
modelo econémico de exportacion.

De igual modo, el crecimiento del desempleo y
subempleo no solamente han convertido los cen-
tros urbanos en espacios donde se alojan las llama-
das actividades informales, lo que permite hacer
visible a la «gente pobre en las calles», sino en un
factor que propicia a corto y largo plazo la inmi-
gracion hacia las ciudades emergentes, las que han
podido conformar una base exportadora y hacia
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los paises desarrollados.

Sin embargo, la economia globalizada busca la
creacion de un amplio espacio de intercambio y de
integracion de los elementos que la dinamizan,
pero no busca la integracion de esas masas de tra-
bajadores provenientes de las regiones mas pobres
del mundo. Los muros «visibles» e «invisiblesy,
leyes de ingreso mas restrictivas, se han ido eri-
giendo y consolidando para impedir el flujomasivo
de personas que buscan encontrar un «acomodo»
dentro de la economia de los paises desarrollados.

La importancia de ciertas ciudades capitales
pertenecientes a los paises subdesarrollados, en los
afios 80s, se debe a la estrategia gubernamental, lo
cual incluye por su puesto a la ciudad de México,
de apoyar deliberadamente proyectos de «renova-
cion» urbana, financiados por el capital privado,
que beneficiaron al sector terciario. Al mismo
tiempo, la desregulacion de las actividades finan-
cieras, aunado al nivel de infraestructura urbana
con el que contaban esas ciudades, hicieron que
esos espacios urbanos fueran elegidos por €l capi-
tal internacional para desarrollar sus funciones.

Cabe mencionar, por otro lado, que la metro-
politizaciéon de las grandes ciudades del mundo
subdesarrollado es otra manifestacion del dese-
quilibrio regional porque el centro sigue dictando
las modalidades de desarrollo a la periferia, en
otras palabras, el centro subordina a la periferia,
los diferentes problemas que no pueden resolver
las autoridades locales o de la ciudad central, que
van desde la dotacion de servicios urbanos hasta el
habitacional, son transferidos hacia los espacios
que siguen creciendo e integrando areas contiguas,
pertenecientes a otras unidades politico-adminis-
trativas, a la ciudad central. Entonces la conforma-
cion de una gran metropoli es resultado, en este ca-
so, de la expansion, a nivel espacial, de la pobreza
urbana.

Pero el cambio del mecanismo articulador de la
urbanizacion, en un primer momento, fue la indus-
trializacion y la movilizacion de una cantidad
importante de campesinos que migraron hacia la
ciudad, asi como la consolidacion de un mercado
interno, con una amplia regulacion estatal que, con
la crisis econdmica, se desplaza tanto fuera del
ambito regulatorio del Estado como del mercado
interno. Ahora el nuevo articulador es el mercado



internacional y las actividades de exportacion y, al
mismo tiempo, la posibilidad de establecer nuevos
marcos regulatorios, bajo los principios del libre
comercio, que trascienden al Estado-nacion por-
que adquieren un perfil mas supranacional. Empe-
ro, desde una posicion critica, en la formacion de
mecanismos supranacionales se debe de tener como
base voluntades e intereses comunes que en el caso
de las economias subdesarrolladas no existen, o
por lo menos no son claros, cuando integran su
economia, mediante acuerdos, a la economia de los
paises desarrollados.

De esa posicion, se puede inferir que siguen
siendo los paises mas desarrollados, concretamen-
te sus ciudades, los que dirigen, en sus diferentes
magnitudes, la nueva jerarquia urbana que debera
conformar espacialmente la base de la economia
globalizada.

Sin embargo, el problema no debe de reducirse
al tamafio de la ciudad para inferir de ahi su pode-
rio econdmico y su posicion internacional porque
ciudades con un menor tamafio, como Tokio o
Londres, son las que ocupan en la actualidad un
lugar importante dentro de la jerarquia urbana. Su
importancia mas bien se deriba de los procesos

60

economicos que se suceden en su interior y que le
han otorgado una posicion privilegiada dentro de
esa jerarquia urbana, por ser los principales cen-
tros de operacion de los sectores de servicios
financieros, comerciales, manufactureros, etc.

Las actividades de servicios especializados, al
productor y al sector financiero, han ido ganando
terreno dentro de las grandes ciudades, lo cual le
permite organizar los procesos de produccion dis-
persos en el mercado internacional tanto de medios
de produccion como de servicios comerciales, los
cuales no han encontrado su sede en los espacios
antes dominados solamente por las actividades
industriales.

Enresumen, el desarrollo de los servicios finan-
cieros y al productor ha permitido, entre otros
factores, el desplazamiento de las actividades in-
dustriales fuera de las ciudades centrales. A esto se
le ha llamado también descentralizacion, lo cual no
implica que sus redes o lazos entre las empresas y
las funciones de administracion desaparezcan; sino,
que se han ampliado, es decir, existe una necesidad
imperiosa de administrar esa organizacion descen-
tralizada de las empresas. Por tal motivo, las
ciudades capitales siguen teniendo un lugar central



dentrode lajerarquia urbananacional e internacio-
nal. Aunque cabe la posibilidad de que, ante la
magnitud de la tarea administrativa, se creen
subcentros regionales que favorezcan también la
preeminencia de la ciudad principal.

Por otro lado, la desvalorizacion del trabajo no
especializado y realizado por los inmigrantes ex-
tranjeros que habitan espacios urbanos deteriora-
dos, «ghettos urbanos», ha reforzado la ideologia
de la «exclusiony, la cual relaciona de una manera
superficial la pobreza urbana con la delincuencia.

La urbanizacion
en México

En el caso de México encontramos que la
rapida urbanizacion es resultado de la industriali-
zacion, la cual se basé en el modelo de Sustitucién
de Importaciones, de fuerte inspiracion cepalina,
que en términos generales se caracterizd por lo
siguiente: Un amplio proteccionismo estatal del
mercado interno y de la industria nacional que
encontrd en las grandes ciudades las condiciones
para sudesarrollo y que, al mismo tiempo, impulsé
la centralizacion. Esto, en parte, se vio favorecido
por la existencia de un sistema politico autoritario
con fuertes tendencias centralizadoras.

De este modo, la ciudad de México se convirtid
en el principal centro urbano del pais que, aunque
de manera tedrica, se esperaba que «irradiaran»
los beneficios de la industrializacion centralizada
hacia el resto del pais y con ello las desigualdades
regionales podrian desaparecer, o por lo menos,
reducir sus efectos negativos sobre los grupos
sociales menos favorecidos con la distribucion del
ingreso.

Sin embargo, los resultados fueron otros, la
migracion campo-ciudad, requisito indispensable
de la urbanizacion, se convertié en un factor que
estimulo el crecimiento urbano, la expansion urba-
na hacia la periferia, propiciando, finalmente, la
aparicion de una amplia zona habitada por esos
migrantes pobres, donde sus demandas de servi-
cios urbanos y regularizacion de la tenencia de la

61

tierra se transformaron en un sustento del
autoritarismo del sistema politico mexicano. So-
bre todo que la manipulacién de las demandas
sociales es otra forma de reproducir las relaciones
clientelares que permitieron al sistema politico
mexicano mantener la «paz social» en el ambito
urbano. Por ello se afirma que la ocupacion de la
periferia dela ciudad de México transcurrié de una
manera masiva y mas o menos pacifica, sin con-
flictos sociales generalizados. La clave de ello por
supuesto fuela aparicion de otro elemento que le ha
conferido cierta estabilidad al sistema politico
mexicano a saber, la impunidad. La ocupacién de
la periferia de la ciudad de México pudo realizarse
porque se permitia la ocupacion «ilegal» de parte
de los pobladores y no se castigaba tampoco a los
fraccionadores que lucraban con la venta de tierra.
En un caso extremo esa ocupacion «ilegal» de la
periferia fue considerada, incluso en la actualidad,
en los circulos gubernamentales, como una forma
hasta cierto punto «espontanea» de solucionar el
problema del déficit habitacional que sigue afec-
tando, sobre todo, a la poblacién de ingresos
medios y bajos.

La metropolitizacion de la ciudad de México,
en otras palabras, su expansion hacia los munici-
pios del Estado de México, es resultado no sola-
mente del modelo centralizado de Sustitucion de
Importaciones, sino de las tendencias autoritarias,
como ya sefialamos, constitutivas del sistema po-
litico mexicano. Al mismo tiempo, la primacia de
la ciudad de México, a pesar de la emergencia de
otras ciudades como Monterrey, Guadalajara, se
conservo hasta los afios 80s, como resultado de
querer, desde la parte guebernamental, introducir
ciertos cambios que refuncionalizaran el modelo
economico seguido sin buscar su sustitucién. Por
ello la actuacion estatal oscil6 entre la promocién
y la intervencién del desarrollo econdmico con
fuertes implicaciones en el crecimiento urbano
centralizado.

Un crecimiento urbano que se caracterizé por
ser polarizado, es decir, sobre unos cuantos cen-
tros urbanos se desarrollaba la dinamica econémi-
ca y sociopolitica del pais. De este modo, la
Jjerarquiaurbana se encontraba, por lo menos hasta
los 70s, encabezada por la ciudad de México. Esto
no descarta la posibilidad de que otros centros
urbanos comenzaran a adquirir importancia a raiz



delaaparicion del fenémeno de lametropolitizacion.
Lametropolitizacion en México ha sido provocada
por el crecimiento de las ciudades, donde se com-
bina el cambio del uso del suelo de la area central
de la ciudad, la relocalizacion de las actividades
terciarias en dicho espacio, asi como la transfor-
macion de la periferia urbana en una amplia zona
habitacional, caracterizada por la situacion «ile-
gal» de la tenencia de la tierra acompafiada de un
déficit importante de servicios publicos.

A principios de los afios 80s la crisis final del
modelo de Sustitucion de Importaciones, precedi-
da por una crisis econdmica que aparecio en 1976,
antes en 1968 el movimiento estudiantil habia
cuestionado seriamente el monopolio de la repre-
sentacion politica ejercido a través del partido
oficial, nos mostré que la urbanizacion y la indus-
trializacion del pais habia generado una serie de
desequilibrios sociales y regionales que estimula-
ron, a su vez, la aparicion de nuevos actores socia-
les con pautas de comportamiento que no acepta-
ban el tutelaje estatal en la busqueda de soluciones
a sus problemas, incluso exigian una mayor parti-
cipacién en la toma de las decisiones que, de una
manera directa o indirecta, los afectaban. No
solamente me refiero a las clases medias urbanas,
orientadas por los valores de la democracia repre-
sentativa, sino a los sectores sociales organizados
al margen del partido oficial, cabe aclarar que las
organizaciones urbanas del partido oficial perdie-
ron fuerza y credibilidad porque su funcién de
intermediarios ante las autoridades urbanas no se
concretizo, muchas veces, en soluciones reales a
sus problemas de vivienda y servicios.

La creencia de que la periferia urbana es un
factor de legitimidad para el partido oficial, en
otras palabras, el paso de la «ilegalidad» a la
«legalidad», en el caso de los asentamientos urba-
nos, no solamente se encuentra mediado por mani-
pulaciones de las autoridades urbanas y los lideres
de las organizaciones oficiales e independientes,
sino que los tradicionales mecanismos corporati-
vos y clientelares poseen una eficacia reducida
cuando se necesita configurar soluciones no prag-
maticas; sino, institucionales. Es por ello que a
fines de los 70s, desde la parte gubernamental, se
establece una institucion que hasta ahora ha cum-
plido de una manera aceptable su funcién, es decir,
ha logrado identificar que el transformar la pose-
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sion de la tenencia de la tierra en propiedad, lo que
en términos de la «jerga» urbana se conoce como
«regularizacion» de la tenencia de la tierra, es una
demanda central de los pobladores de las periferias
urbanas del pais y que su atencion animora, en una
proporcién mucho mayor, los conflictos sociales.
Dicha institucion es la Comision regularizadora de
la tenencia de la tierra (Corett). Esta institucion
tiene un ambito de accién mucho mas amplio
(federal) y ademas sus funciones son permanentes
y, hasta cierto punto, no se subordinan al
pragmatismo caracteristico de las representacio-
nes corporativas que salen de su «inmovilismo» en
periodos de elecciones.

Sin embargo, la crisis econdémica de 1982 no
solamente colapsé el modelo de Sustitucion de
Importaciones, como en lineas mas arriba hemos
mencionado, sino que puso al pais en una situacion
de cambio en el plano econdmico, politico y social,
que para algunos analistas politicos colocaba al
pais en una situacion de transicion, es decir, el paso
de un sistema politico autoritario a otro mas demo-
cratico. Entérminos territoriales esa palabra (Cfr.:
Hiernaux, 1991) fue utilizada para sefialar que el
modelo de apertura econdmica, en otras palabras,
la liberalizacion comercial, asi como de apoyo a
las actividades economicas de exportacion, puesto
enmarcha, o por lo menos creando las condiciones
para ello, por ¢l entonces presidente Miguel de la
Madrid, colocaba a las ciudades en una situacion
donde su papel deberia de estar orientado por las
exigencias del mercado externo mas que por el
mercado interno. Aunque se tomaba como eviden-
cia empirica la industrializacién via maquiladoras
de la franja fronteriza del norte del pais, mas
vinculada al mercado externo, para afirmar que el
tipo de desarrollo urbano futuro para el pais seria
comandado por ese tipode industria, que anivel del
espacio local, propiciaba la dualizacion espacial
porque la fuerza laboral que atraia al no encontrar,
otra vez generalizando, satisfaccion a sus necesi-
dades habitacionales, ocupaba de una manera
paulatina la periferia urbana.

Por otro lado, la misma terciarizacién de la
economia urbana y la transformacion de las ciuda-
des centrales mediante proyectos de «renovacion»
urbana para buscar la generacion de las condicio-
nes generales que demandaban las actividades
financieras y comerciales, fue tomada como otra



evidencia empirica para
sefialar que las grandes
ciudades iniciaban su
modernizaciéon para lo-
grar su vinculacién con
elmercadointernacional.
Pero en realidad lo que
sucedi6 es que la
desregulacion delas acti-
vidades financieras, asi
como ¢l control de las
principales variables
macroeconomicas, Se
transformaron en un fuer-
te estimulo para que la
ciudad de México, en el
plano internacional,
emergiera cOmMo una ca-
pital importante para el
mundo de los negocios.
Al mismo tiempo, los
cambios de uso del suelo,
que van acompaiiados de
la consolidacion indus-
trial en la medida en que
la misma incentiva el
desarrollo de otros secto-
res, junto con los costos
de aglomeracion, es de-
cir, contaminacion, trafi-
co, impuestos, etc., son
una evidencia de que los
centros urbanos se vuelven funcionales para las
actividades econdmicas terciarias. Sin embargo,
esos cambios en el uso del suelo también son otra
causa de que la expansion urbana, la
metropolitizacién, prosiguiera y los problemas
urbanos se siguieran agudizando o por lo menos, a
nivel de la percepcion del ciudadano comun, no
tuvieran una solucion real de parte de las autorida-
des urbanas.

El desarrollo urbano de la frontera norte del
pais ha sido provocado por su cercania a los
Estados Unidos y por el control que gjerce ese pais
en su linea fronteriza, regula y controla el flujo de
personas que pretenden cruzarla, detras de esto
existe otro hecho, las diferencias econdémicas entre
México y los Estados Unidos han favorecido la
existenciadeun mercado laboral paralos migrantes
mexicanos de baja calificacion y remuneracion. En

otras palabras, su desarrollo urbano es
transfronterizo y esa caracteristica, en los afios
70s, con la «relocalizaciény» internacional de las
actividades industriales, en la busqueda incesante
por abatir costos, se vi¢ favorecida. De este modo,
junto con el interés estatal por generar empleos que
retuvieran la mano de obra migrante ante las
acciones unilaterales de los Estados Unidos para
incrementar los controles del flujo de los trabaja-
dores mexicanos, la industria maquiladora fue
considerada como una opcion de empleo y desarro-
llo econdémico de la frontera norte de México.

El uso, por otro lado, de la palabra transicion
territorial nos conduce a mas conjeturas que a
certezas acerca del futuro del desarrollo urbano del
pais. Las evidencias empiricas, o si se quiere la
existencia de una industria mas vinculada con el
mercado externo, junto con una pequefia y media-



na industria basada en el mercado interno, es
indudable que tiene su impacto sobre €l territorio;
sin embargo, no debe de inferirse que eso es
resultado del modelo econémico neoliberal, en
todo caso dicho modelo encontré una industria
nacional fragmentada que beneficio a los sectores
economicos orientados a la exportaciéon. De este
modo, podemos sefialar, lo cual puede ser objetode
polémica, que ante la crisis de un modelo de
desarrollo econémico, con fuerte presencia estatal,
no solamente «saltan» a la luz o se hacen mas
claras las desigualdades sociales y territoriales;
sino, que las mismas tienden a entrar en una fase
critica cuando el nuevo modelo no ha podido
consolidarse y dinamizar los sectores econémicos
capaces de generar los empleos requeridos.

A lo anterior se le debe de agregar los «errores»
que se han tenido en la instrumentacién de la
politica econdmica, sin tomar en cuenta los asesi-
natos politicos, que han afectado de una manera
grave el nivel de vida de la poblacién y por tanto
han incrementado las sospechas de las «supues-
tas» bondades del modelo econémico neoliberal.
Ahora la «credibilidad» en el sistema politico
mexicano, asi como en ese modelo de desarrollo, se
busca obtener a través de la descentralizacion de
las funciones administrativas y politicas que, sin
embargo, siguen siendo regidas por las metropolis,
en este caso las ciudades de México, Puebla,
Guadalajara y Monterrey.

En resumen, la descentralizacion, que se puede
visualizar a través del crecimiento acelerado de la
poblacion de otros centros urbanos diferentes a las
ciudades principales, sigue regida por las grandes
metropolis y las mismas fuerzas politicas y econo-
micas que interactuan para constituir la base eco-
némica delas urbes que, a su vez, buscanarticularse
con la dinamica del mercado internacional. Mien-
tras, el mercado interno seguird en una situacion de
contraccion porque al parecer el poder de compra
de la poblacién continuara deteriorandose.

La metropolitizacion de las ciudades principa-
les, lo cual incluye a la ciudad de México, es
resultado de su crecimiento fisico o expansion
hacia otras areas circunvecinas que en la mayoria
de los casos es provocado por la falta de espacios
habitacionales en la parte central de esas ciudades.

Aunque deje de crecer la parte central de la
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ciudad capital, por ejemplo la ciudad de México,
registro un crecimiento poblacional muy bajo, de
acuerdo con datos censales entre 1980 y 1990, fue
de 0.81 por ciento; sin embargo, otras ciudades
siguen creciendo. Mérida y Tijuana reportan una
tasa de crecimiento poblacional de 3.89 por ciento
y 3.51 por ciento respectivamente. Al mismo tiem-
po, entre 1980y 1990, la ciudad de Canciin reportd
el crecimiento poblacional mas alto con 17.6 por
ciento, seguido de la ciudad de Tlaxcala, la cual se
ha ido consolidando como una zona metropolitana
(incluye los municipios de Tlaxcala, Chiautempan,
Apetatitlan de Antonio Carbajal, Totolac, Contla
y Penotla) con una tasa de crecimiento anual de
12.6 por ciento (México Social, 1993:111)

Ese crecimiento poblacional ha sido considera-
do por las autoridades urbanas como un indicador
que les permite deducir que dichas ciudades son
una alternativa real para el desarrollo socioecono-
mico y, por tanto, para reorientar hacia esos espa-
cios urbanos los flujos migratorios, es decir, deja-
rian de dirigirse hacia las grandes ciudades.

Pero ese crecimiento urbano es mas resultado
de las acciones descentralizadoras de las fuerzas
econdmicas y sociales, que son las que conforman
la base econdémica de las ciudades, que de una
politica urbana deliberada, no es resultado enton-
ces de las acciones gubernamentales que en un
nivel discursivo se siguen mostrando partidarios
de la descentralizacion y a favor, al mismo tiempo,
del otorgamiento de mayores atribuciones a los
gobiernos municipales.

La descentralizacion es un proceso
socioeconomico, el cual es resultado en parte de los
problemas urbanos que se han generado por la
aglomeracion, los cuales se han traducido en cos-
tos econémicos y sociales, que han hecho que la
«relocalizacion» de las actividades econémicas y
de las funciones administrativas siga su propia
dinamica. Aunque la desregulacion estatal de al-
gunas actividades econdmicas, a riesgode simplicar
y haciendo la aclaracion de que se requiere un
trabajo amplio de evaluacion, pudo haber provo-
cado la pérdida de atractividad de los grandes
centros urbanos para los migrantes. Ademas que
existe detras de ello la siguiente hipétesis: las
economias urbanas mas especializadas, las que se
localizan en las grandes urbes, son las que sufrie-



ron mas los efectos negativos de la crisis economi-
ca de la década de los 80s en comparacion con las
ciudades que tienen una base econémica menos
especializada y con vinculos precarios con el exte-
rior. Ademas que la politica de control salarial,
instrumentada por el gobierno mexicano, sirvio,
durante los afios 80s, como una forma de conservar
el nivel de empleo ante el peligro constante de
cierre de empresas (Cfr.:Merrit, 1994).

Finalmente, la busqueda de equilibrio financie-
ro de parte del gobierno federal, en otras palabras,
la reduccién del déficit presupuestal, no sélo ha
representado recortes en el monto del gasto social;
sino, un deterioro mayor de los servicios urbanos,
en resumen, de las condiciones de «habitabilidad»
de la poblacion localizada en la area consolidada
de las ciudades asi como de su periferia.

Los casos de Chihuahua,
Guanajuato y Jalisco

Para analizar las tendencias del crecimiento
poblacional de las urbes se utiliza el criterio
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ecologico-demografico, el cual nos permite
visualizar el nivel de urbanizacion de los estados o
regiones. Con ello podemos determinar la concen-
tracion o dispersion de la poblacion con base al
numero de habitantes que radica en las localidades
clasificadas como urbanas y rurales.

Los estados seleccionados (Chihuahua,
Guanajuato y Guadalajara) para aplicar el método
mencionado tienen en comun la localizacién de
ciudades incluidas en el Programa de 100 Ciuda-
des. El criterio que utilizo la parte gubernamental
para incluir ciudades dentro de ese programa fue el
crecimiento de su poblacién, entre un 2 por ciento
y 3 por ciento anual (México Social, 1993:112).

Otra caracteristica que comparten es que son
estados gobernados por un partido de oposicion, el
Partido Accion Nacional (PAN), que se ha trans-
formado en una opcion real para los votantes ante
la pérdida de credibilidad del partido oficial (PRI);
asi como la imposibilidad de que el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), se constituya en
una opcion de centro-izquierda por sus pugnas
internas y la estrategia de enfrentamiento que, en
diferentes momentos, ha adoptado para responder
a las acciones gubernamentales.



En el estado de Chihuahua, su zona metropoli-
tana, entre 1950-1960, periodo de consolidacion
del modelo de Sustitucion de Importaciones, en-
contramos que su poblacion crecié a un ritmo de
4.9 por ciento y entre 1980-1990 su crecimiento se
ubicden 2.6 por ciento (Garzay Rivera, 1993:203).
Ese descenso relativo se puede explicar por el
surgimiento de otras localidades que se transfor-
maron en centros de atraccion para la poblacion
migrante, por ello distinguimos las siguientes loca-
lidades, que durante esos periodos sefialados, se
constituyeron en centros urbanos importantes para
el desarrollo de las actividades sociales y economi-
cas. Esas localidades fueron las siguientes: Hidal-
2o del Parral que en términos absolutos concentrd
en 1950 a 32,117 habitantes y en 1990 a 88, 197
habitantes; mientras la localidad de Delicias su

poblacién pasé de 18,384 habitantes en 1950 a
87,412 personas para 1990; la localidad de
Cuauhtémoc en 1950 concentraba una poblacion
de 6,443, pero para 1990 el aumentd fue notable
porque concentré a 69,895 habitantes; finalmente,
la localidad de Nvo. Casas Grandes tenia una
poblacion de 6,214 en 1950 la cual sufrid un
incremento importante para 1990 con 44,087 ha-
bitantes. Podemos observar queal considerar como
urbanas las localidades que concentran 15 mil o
mas habitantes (Unikel, Garza y Ruiz, 1976) en
1950 solamente las localidades llamadas Hidalgo
del Parral y las Delicias pueden clasificarse como
urbanas. Pero el crecimiento de las otras localida-
des en los siguientes afios provoco su ingreso a la
red urbana del estado de Chihuahua.

Por su parte, la zona

metropolitana de Chihua-

hua, conformada porla ca-
pital del estado y el muni-
cipio Aquiles Serdan, para
1990 concentré untotal de
534,699 personas reparti-
das de la siguiente mane-
ra: la capital concentro el
mayor numero de habitan-
tes, 530,783 y Aquiles

Cuadro 1
Estado de Chihuahua
Localidades por afio segiin grupo por tamaio
(1960-1990)

Grupo por tamaiio 1960 1970 1980 1990 . RAT :
Serdan, municipio conti-
500 000-999 999 0 0 1 2 fgga:"taé‘;f‘;e igﬁfvg‘f;
100 000-449 999 2 2 1 0 1993: 206), lo que quiere
50 000- 99999 0 2 2 3 decir que la capital del es-
20 000- 49 999 2 3 4 3 tado tiene una primacia
15 000- 19999 2 2 1 2 sobre el resto de las locali-
10 000- 14 999 5 4 6 5 dades. En otras palabras,
5000- 9999 8 6 9 9 que su importancia como
2 500- 4999 17 24 16 21 centro dinamizador de las
1000- 2499 77 75 81 67 actividades econdmicas,
- 999 4153 5285 9903 10649 sociales y politicas es evi-

dente.

Total 4 266 5403 10 024 10 761 En 1950 la localidad
de Hidalgo se ubico en el
Localidades urbanas 6 9 9 10 rango, a nivel nacional, de
Localidades no urbanas 4260 5394 10015 10751 entre 20, 000 y 49,999

habitantes y el mismo, en
términos relativos, repre-
sentd el 16.8 por ciento de

Fuente: Censos Generales de Poblacion de
1960, 1970, 1980 y 1990. INEGL

la poblaciéon urbana na-
cional (Garza y Rivera,
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1993:197). Para 1990 se
presentoun cambioderan-
go, es decir, ahora se loca-
liz6 dicha ciudad entre los
50,000 y 999,999 habi-
tantes, y €se rango en
terminos porcentuales, a
nivel nacional, solamente
represento el 5.7 por cien-
to de la poblaciéon total
urbana (Garza y Rivera,
1993:198).

Por su parte, la locali-
dad de Deliciasen 1950 se
ubico en el rango de entre
los 15,000 a 19,999 habi-
tantes, y dentro de ese ran-
go encontramos el 5.5 por
ciento del total de la po-
blaciéon urbana nacional
(Garza y Rivera,
1993:197). Mientras, en

1990 esa misma localidad
pasé al rango de 50,000 a
09, 999; sin embargo, la
poblacion urbana clasifi-
cada dentro de dicho ran-
go solamente representdel
5.7 por ciento del total de

Cuadro 2
Estado de Chihuahua

Porcentajes de la poblacion por tamafio de localidad
Grupo por tamaiio 1960 1970 1980 1990
500 000-999 999 0.00 0.00 27.15 53.47
100 000-449 999 33.63 4120 19.23 0.00
50 000- 99 999 0.00 6.83 7.04 10.05
20 000- 49 999 6.63 438 6.25 436
15 000- 19 999 2.84 2.18 0.91 1.42
10 000- 14 999 5.13 2.98 3.83 2.44
5000- 9999 431 293 3.07 2.69
2500- 4999 4.62 5.14 2.88 2.96
1000- 2499 8.94 6.66 6.10 4.42
1- 999 33.90 27.90 23.55 18.19
Total 100.00  100.00 100.00  100.00
Poblacién urbana  43.10 54.58 60.57 69.30
Poblacion no urbana 56.90 45.42 39.43 30.70
Fuente: Calculos propios

la poblacion urbana na-
cional (Garza y Rivera,
1993:198).

De acuerdo con el cuadro 1 podemos observar
que el namero de localidades urbanas sufri6 un in-
cremento, paso de 6 en 1960 a 10 para 1990, aun-
que el nimero de localidades no-urbanas es mayor.

Sin embargo, para apreciar de mejor manera el
fenomeno de la urbanizacién procedimos a calcu-
lar el porcentaje de poblacion concentrada en
localidades urbanas y no urbanas. Dichos resulta-
dos se pueden visualizar en el cuadro 2.

Las localidades que ascienden al rango de 500
000 a 999 999, lo cual puede interpretarse como la
consolidacién de la urbanizacion, entre 1980 y
1990 se presenta un incremento significativo de la
poblacién urbana durante ese periodo. En el cua-
dro 2 observamos que el porcentaje de la poblacion
urbana en 1980 alcanz6 el 60.57 por ciento, mien-
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tras la poblacion no urbana desciende a 39.43 por
ciento con respecto al 56.90 por ciento que repre-
sento en 1960. Para 1990 la poblacion urbana del
estado de Chihuahua represent6 el 69.30 por cien-
to del total, por su parte, la poblacién no urbana,
en otras palabras la poblacién rural, sigue en
descenso, ahora solamente represent6 el 30.70 por
ciento del total de la poblacion.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacion que
habita localidades de 100 mil habitantes y mas,
considerando solamente a la poblaciéon urbana que
habita el estado de Chihuahua, a partir de 1960 es
de mas del 70 por ciento, lo cual nos indica que ese
estado es predominantemente urbano.

Mientras la razén de la poblacion urbana con
respecto a la poblacion no urbana nos indica, en
este caso, que por cada 2 habitantes urbanos existe



Cuadro 3

no urbanizacion
GN=100*Pr/Pt

Estado de Chihuahua
Medidas del nivel de urbanizacion

Por otro lado, la urbani-
zacion del estado de
Guanajuato, es decir, el in-
cremento en el numero de
localidades que han adqui-
rido esa connotacion, se ha
idoconsolidando. En el cua-
dro 4 observamos que el

. 1960 1970 1980 1990 porcentaje de poblacion que
Porcentajedela 7803 7548 7657 7716 e e
ﬁ) calidades de respecto a la poblacion ur-
100 mil habitantes ot bl ot
y mas 1990 alcanzo el 63.75 por

ciento.
Razén de la 0.7574 1.2019 1.5359 2.2574 ‘
poblacién urbana Mientras el grado de ur-
respecto a la banizacion nos expresa, en
poblaciéon este caso, que la poblacion
no urbana que radica en localidades
urbanas, o en otras pala-
ﬁ?;;ir?i:aecién 43.10 54.58 60.57 69.30 bras, la que habita o se con-
GI=100* Pu/Pt centra en las mismas, re-
presentd para 1990 cerca
Nivel de 37.65 49.06 49.43 61.53 del 53.65 por ciento del to-
urbanizacion tal de su poblacion, lo cual
indica que la poblacién de
Grado de 56.90 45.42 39.43 30.70 G*uanajuato seencuentraen

vias detransformarseenuna
poblacién urbana. Esto in-
dudablemente tiene su im-

Fuente: Calculos propios.

pacto sobre el desarrollo de

El grado de urbanizacion (GI) se calcula como una razon entre
la poblacién considerada como urbana (Pu) con respecto a la
poblacion total (Pt) multiplicada por 100.

El grado de no urbanizacién (GN) se calcula mediante la
realizacion de una division de la poblacion considerada como
no urbana o rural (Pr) sobre la poblacion total (Pt) por 100.

las actividades terciarias
porque las mismas han en-
contrado las condiciones ne-
cesarias para su realizacion
en los espacios urbanos.

1 habitante rural para 1990. Aunque para 1970 la
razon era casi de uno a uno.

Al observar el grado de urbanizacion, es decir,
el porcentaje de poblacion urbana con respectoala
poblacion total, resulta mas claro que la urba-
nizacion es un hecho consumado en el estado. En
1960 era de 43.10 por ciento y en 1990 representd
69.30 por ciento respecto a la poblacion total.

Lo enunciado hasta este momento puede obser-
varse en el cuadro 3.
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El grado de urbaniza-
cion se calcula de una manera sencilla y por tal
motivo, en el plano internacional, es el mas usado;
sin embargo, existen otros procedimientos mate-
maticos para hacer ese calculo de una manera mas
precisa, pero lo que debe de quedar claro es que
detras de esos procedimientos existe una defini-
cion previa de lo que vamos a nombrar o llamar
urbano. La existencia de diferentes formas de
proceder para medir la urbanizacion de un pais,
region o localidad, quiere decir que no existe una
medida ideal, «exacta», para determinar el grado
de urbanizacion. En otras palabras, al optar por



algun indice, se debe de tener presente que existen
ventajas o desventajas en su uso.

La anterior aclaracion resulta pertinente por-
que al utilizar el indice llamado nivel de urbaniza-
cion los resultados cambian y entonces la urbani-
zacion del estado de Guanajuato para 1990 es de
37.46 por ciento.

De este modo, las inferencias que se pueden ob-
tener de la aplicacion de ese indice son diferentes.

Observando las tasas anuales por decenio de
crecimiento poblacional encontramos que entre
1980-1990, la ciudad de Irapuato crecid en 7.8 por
ciento. Mientras la ciudad de Celaya, en el mismo
decenio, alcanzé el 8.1 por ciento. Por su parte, la
ciudad de Salamanca mostro un crecimiento eleva-
do, de 7.7 por ciento, a esa misma tasa crecid
Cortazar. Pero Valle de Santiago, en ese mismo
periodo, crecio en 13.3 por ciento y Silao en 13.6
por ciento. Estas ciudades debido a su crecimiento
poblacional acelerado han sido consideradas como
parte de la region urbana

ademas se encuentra incluida dentro del Programa
de 100 Ciudades, lo cual quiere decir, que desde la
perspectiva gubernamental, es considerada como
una ciudad que se suma al proceso de des-centra-
lizacion, o mejor dicho, a ciudades «alternativas»
para el futuro desarrollo urbano del pais.

En el estado de Jalisco, en ¢l plano urbano,
encontramos que a partir de 1950 existe un proce-
so de metropolitizacion o expansion urbana que se
expresa también como una concentraciéon impor-
tante de poblacién. Su poblacion paso de 462,225
habitantes en 1950 a 2,987,194 para 1990. En
términos territoriales la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG) se encuentra conformada por
los siguientes municipios: Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco, El Salto y
Juanacatlan (Garza y Rivera, 1993:26). Segun
datos del Censo de Poblacion de 1990, la ciudad de
Guadalajara es la que concentraba la mayor can-
tidad de poblacion (1,650,205), seguida del muni-
cipio de Zapopan con 712,008 habitantes. Y en

del Bajio(Garzay Rivera,

1993:203-204).

Por su parte, la Zona
Metropolitana de Guana-
juato se encuentra con-
formada por la ciudad de
Leony San Francisco. Por
tal motivo recibe el nom-
bre de Zona Metropolita-

na de Leén (ZML), Se- || Eorcentaje de

localidades de

gun datos censales de 100 mil y més
1990, Leén concentraba habitantes
867 950 personas y San

Francisco 83 601. La Razon de la

suma de ambas poblacio-

nes nos da como resulta- respecto a la

do un total de 951 551 poblacién

s no urbana
personas (GarzayRivera, Pu/Pr
1993:206). Hay que re-
saltar que la ciudad de Grado de
Le6n se encuentra dentro urbanizacion
del rango de ciudades de
500 mil a 999 mil habi- Grado de

tantes, lo que puede no urbanizacién

interpretarse como pro-
ducto de un crecimiento

Medidas de urbanizacion

poblacién urbana

Cuadro 4

Estado de Guanajuato

1960 1970 1980 1990
38.70 56.48 63.22 63.71

0.4651 0.9374 0.9089 L1577

31.74 48.38 47.61 53:65

68.26 51.62 5239 46.35

Fuente: Célculos propios.

constante de su poblacién,




Cuadro 5
Estado de Guanajuato
Nivel de urbanizacion

Aino Nivel de
urbanizacion
1960 23.58
1970 32.25
1980 35.30
1990 37.46

Fuente: Calculos propios.

*Nu= 1/5 {(P5/Pt) +(P4/Pt) +(P3/Pt)
+(P2/Pt) +(P1/Pt)} *100

tercer lugar, el municipio de Tlaquepaque con una
poblacion de 339,649 habitantes.

El crecimiento de la ZMG se relaciona, en
parte, con el mantenimiento de su nivel de produc-
cion, a pesar de la crisis econdmica de los afios 80s,
que se caracterizé por estar orientado hacia la
produccion de articulos de consumo inmediato.
Sin embargo, durante el periodo de recesion de los
80s, la evidencia muestra que las ciudades especia-
lizadas en la produccion de bienes de capital y
duraderos son las que resultan mas afectadas y, en
consecuencia, pierden su atractividad para la po-
blacion migrante (Garza y Rivera, 1993:189). De
este modo, su crecimiento poblacional tiende a
disminuir o a estancarse; sin embargo, esto no
implica que problemas sociales no resueltos, entre
los que sobresale la falta de vivienda, no se cons-
tituyan en un elemento importante para que prosi-
ga el crecimiento fisico de las ciudades centrales,
es decir, su expansion hacia las areas contiguas,
sobre todo porque la poblacion residente, lo cual
resulta una generalizacion, ante los cambios en el
uso del suelo y la falta de una politica urbana de
vivienda que pueda insertar a las parejas de recien-
te formacién en el mercado formal de la vivienda,
sigue encontrando una opcion para edificar su
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vivienda en el mercado «informal» de suelo con-
formado por las tierras ejidales y comunales.

Cabe mencionar que el proceso de urbaniza-
cion del pais es resultado del modelo economico
anterior, el de sustitucion de importaciones, que
privilegi6 la consolidacion de ciertas ciudades; sin
embargo, las consecuencias de ese hecho ahora se
manifiestan como un desequilibrio regional y so-
cial que, ante los imperativos de la globalizacion,
las urbes que salieron beneficiadas con el anterior
modelo de desarrollo se constituyan en las articu-
ladoras de una nueva jerarquia urbana nacional
donde las actividades comerciales y de servicios,
con fuertes lazos hacia el exterior, sean los nuevos
centros de enlace con el mercado internacional;
ademas, de que se conviertan, por las ventajas de
infraestructura que poseen, asi como las que se
derivan de la desregulacion gubernamental, en las
principales receptoras de la inversion privada ex-
tranjera. Mientras, las desigualdades sociales y
regionales heredadas tenderan a agudizarse por-
que el gobierno mexicano no ha podido definir de
manera clara su nuevo papel dentro de ese proceso
economico globalizador. En otras palabras, mas
alla delas acciones correctoras de los desequilibrios
que se han presentado en las variables macroeco-
noémicas, junto conlas medidas de desregularizacion
y privatizacion, de parte del gobierno, incluyendo
el punto de vista tecnocratico que ha adoptado para
hacerle frente a ciertos problemas sociales, no ha
definido el rol que le tocara jugar dentro de un
contexto social, donde las inercias autoritarias se
niegan a morir, que a nivel espacial o territorial se
expresa como una dualizaciéon que deja a una
mayoria en una situacion de precariedad, en cuan-
to a la vivienda y los servicios urbanos, mientras
otra minoria se encuentra localizada en algunos
puntos nodales o «islas» donde la precariedad
urbana simplemente no existe.

En consecuencia, las contingencias naturales y
sociales, han puesto de manifiesto la falta de una
accion estatal que sobre el territorio nacional pue-
da desarrollar estrategias que respondan de una
manera inmediata a los problemas generados por
las mismas y a la accion de las leyes de mercado,
asi como los problemas que se derivan de una
situacion recurrente de crisis del nuevo modelo de
desarrollo, que entre otras razones, debido a los
errores de instrumentacion, no ha podido generar



la prosperidad prometida, desde la parte guberna-
mental, para la poblacién mexicana. En todo caso,
lo que se visualiza en el corto ¢ incluso en ¢l largo
plazo, es que los rezagos sociales heredados y los
que han surgido, sobre todo los relacionados con el
problema del desempleo y subempleo, tiendan a
incrementarse. Esto puede provocar no solamente
malestares sociales; sino, que la falta de credibili-
dad del sistema politico, concretamente del partido
oficial, pueda ser canalizada por los partidos poli-
ticos de oposicion. Al parecer esto se ha reflejado
en algunos municipios y estados del pais que en la
actualidad se encuentran gobernados por ciudada-
nos que no provienen de las filas del partido oficial.

Pero también, segun mi punto de vista, lo
anterior es resultado de la urbanizacion del pais
que se quiera o no ha puesto en crisis los mecanis-
mos tradicionales de control politico, relacionados
con el autoritarismo y el clientelismo, que ante la
problematica de la expansionurbana se ha mostra-
do ineficiente para generar soluciones, lo cual
provoca el surgimiento de una conciencia mas
participativa en la conformacion del interés publi-
co. Es decir, los problemas urbanos han adquirido
otra dimension, no solamente me refiero a lo
cuantitativo, sino que el punto de vista adoptado
hasta el momento por las autoridades, que se
identifica mas con las actitudes y acciones propias
de una sociedad agraria y cerrada, no ha logrado
abandonar esa logica agraria que pierde de vista lo
siguiente: las necesidades

tarios, en cuanto a los asentamientos urbanos, sino
el de los mismos afectados. Esta situacion todavia
no es superada ya que la accion de las autoridades
urbanas sigue oscilando entre la aplicacién de la
normatividad urbana y su no aplicacion, es decir,
se sigue favoreciendo los pactos sociales
semiinstitucionalizados que permiten que la urba-
nizacion de la periferia urbana prosiga y la legali-
zacién de la tenencia de la tierra se siga realizando
mediante los mecanismos tradicionales a saber,
desde la légica agraria que ha puesto, por otro
lado, en crisis al corporativismo mexicano porque
alllevarse a cabo ¢l proceso de expropiacion de los
asentamientos irregulares, el cual tiene un caracter
federal, se reconoce en primer lugar los derechos
de propiedad de una minoria, la de los ejidatarios
y comuneros, desconociendo, a su vez, los dere-
chos de posesion de una mayoria urbana, que tuvo
un costo monetario, es decir, las transacciones
realizadas para obtener la posesion de su predio y
en consecuencia deben de pagar nuevamente tanto
para indemnizar a esos ejidatarios y comuneros
como para expedir el titulo de propiedad. Sin
embargo, a pesar de las reformas al Articulo 27
Constitucional para cambiar esa modalidad de
propiedad privada, es decir, que dejaran de ser
tierras ejidales y comunales, al parecer no ha
cambiado la situaciéon porque el método de la
expropiacion sigue siendo utilizado para enfrentar
un hecho consumado: la ocupacion irregular de un
conjunto de predios localizados en la periferia

de reproducciénde unaso-

ciedad urbana reclaman
enfoques diferentes y so-
bre todo una participacion
mayor de los involucrados
en la problematica urba-
na. De este modo, abusan-
do del término crisis, la

crisis del medio ambiente Periodo
y de los servicios urbanos .
y de vivienda, nos revela Razén de Pu/Pr
lanecesidad urgentede que
WEcary Grado de
en la formacion del interés Urbanizacién

publico no solamente pre- (Gu)
valezca, como al parecer
continua, pero ahora con
menor intensidad, el punto
de vista del partido guber-
namental y de los propie-

Nivel de
Urbanizacion

Medidas del nivel de urbanizacion

1960 1970 1980 1990
0.6487 0.9638 1.4804 2.0592
3935 49.08 59.68 67.31

34.82 42.28 49.49 51.79

Cuadro 6
Estado de Jalisco

Fuente: Calculos propios.




Cuadro 7
Niimero de localidades urbanas y no urbanas segtin entidad federativa
Chihuahua, Guanajuato, Jalisco
1960-1990
1960 1970 1980 1990
Chihuahua
Localidades urbanas 6 9 9 10
Localidades no urbanas 4260 5394 10015 10751
Total 4266 5403 10024 107649
Guanajuato
Localidades urbanas 11 15 18 26
Localidades no urbanas 4789 4813 5382 6591
Total 4800 4828 5400 6617
Jalisco
Localidades urbanas 11 16 21 28
Localidades no urbanas 8642 9710 9840 8703
Total 8653 9710 9840 8703
Fuente: Calculos propios.
Se considera como poblacién urbana a la que reside en localidades de 15 mil habitantes y mas.

urbana, ante la imposibilidad de poner en marcha,
desde el poder publico, una opcion habitacional
para los sectores sociales, lo que abarca también
un universo heterogéneo, que no pueden adquirir
su vivienda dentro de los programas de vivienda
oficiales o a través del mercado formal.

Lo anterior nos permite sefialar ciertas situa-
ciones que deben de ser consideradas, con la
salvedad de realizar un analisis mas detallado de
las mismas, en el momento de hacer algunas con-
sideraciones sobre la urbanizacién del pais y de
una entidad en particular.

Pero volviendo al caso del estado de Jalisco
encontramos, de acuerdo con el cuadro 6, que su
grado de urbanizacion a partir de 1960 sufre un
crecimiento importante ya que pasé de 39.35 por
ciento a 67.31 por ciento en 1990. Mientras la
razon de poblacion urbana/rural nos indica que

n

para 1990 existen dos habitantes urbanos por uno
rural, en otras palabras, las localidades urbanas
han incrementado su presencia en el estado.

Incluso al utilizar el indice llamado nivel de
urbanizacion encontramos que cercadel 51.79 por
ciento de la poblacion del estado se encuentra
habitando localidades consideradas como urba-
nas. Dicho indice resulta elevado si lo compara-
mos conel correspondiente al estado de Guanajuato
que para 1990 se ubicé en 37.46 por ciento. Esto
nos permite deducir que el estado de Guadalajara
es mas urbano que el estado de Guanajuato.

En el caso del estado de Chihuahua el nivel de
urbanizacién, con respecto a los estados de
Guanajuato y Jalisco, alcanzo el 61.53 por ciento
en 1990. Y por el simple procedimiento de
comparabilidad se puede inferir que ese estado de



la republica, con respecto a los otros dos, es mas
urbano, por concentrar una mayor cantidad de
poblacién en las localidades clasificadas como
urbanas, sin que esto quiera decir que el nimero de
las mismas se haya multiplicado. Una evidencia
empirica de esta aseveracion se puede observar en
el cuadro 7 donde, con el afan de proseguir por el
camino de la comparabilidad, se puede observar
que el estado de Chihuahua, no solamente tiene un
menor numero de localidades urbanas, sino que su
incremento en el periodo comprendido entre 1960-
1990, solamente fue de 3 localidades. Mientras, en
el caso del estado de Guanajuato, en ese mismo
periodopasdde 11a26 localidades y parael estado
de Jalisco el numero de ese tipo de localidades se
incrementa de una manera importante, de 11 a 28.
Esto quiere decir que la poblacion, su concentra-
cion o dispersion en el espacio oterritorio, obedece

a razones diversas que se relacionan con la situa-
cion orografica del suelo hasta con situaciones
sociales y economicas que han hecho posible el
desarrollo de esos nodos o puntos urbanos.

El incremento de la poblaciéon urbana entonces
no depende necesariamente del niimero de locali-
dades o centros urbanos sino que esa variable, en
el caso de los indices utilizados para la realizacion
del presente trabajo, se convierte en un elemento
importante para determinar la cuantificacion del
fenomeno urbano, desde el punto de vista demo-
grafico-ecologico, es decir, la variable poblacion y
su distribucion en el territorio, su concentracion o
dispersion, a través de las localidades clasificadas
previamente como urbanas y no urbanas.

El cuadro 8 nos muestra que entre 1960-1990
el porcentaje de poblacion en localidades de 100

de localidades de 100 mil
y mas habitantes

de localidades de 100 mil
y mas habitantes

Cuadro 8
Porcentaje de poblacién de localidades de 100 mil habitantes y mas
respecto a la poblacion urbana
Chihuahua, Guanajuato y Jalisco

1960-1990
Periodo 1960 1970 1980 1990
Chihuahua
Porcentaje de poblacion 78.03 75.48 16.57 77.16

Porcentaje de poblacion 76.64 73.77 77.51 89.13
de localidades de 100 mil
y mas habitantes
Guanajuato
Porcentaje de poblacion 38.70 56.48 63.22 63.71

Fuente: Célculos propios.




mil habitantes y mas, considerando solamente a la
poblacion urbana, el estado de Guanajuato mues-
tra bajos niveles con respecto a los estados de
Chihuahua y Jalisco. Esto quiere decir que las
areas metropolitanas, tomando el criterio de 100
mil habitantes y mas, tienen una presencia mayor
en los estados de Jalisco y de Chihuahua. Aunque
el estado de Guanajuato, en términos generales,
muestra también una tendencia hacia la consolida-
cion de las mismas, es decir, que la fase de la
metropolitizacion de la principal ciudad o ciudad
capital es un hecho que impone nuevos retos a la
gestion gubernamental local. Sobre todo, por los
diferentes problemas urbanos que se generan con
esa expansion urbana, en un contexto marcado por
la disminucion de los recursos locales que son el

sustento de las medias que se instrumentan, desde
el aparato gubernamental, para corregirlas.

En conclusion, el nuevo tipo de urbanizacion
internacional que se vincula a la expansién de la
economia globalizada se encuentra vinculada con
el desarrollo de ciertas ciudades localizadas tanto
en los paises desarrollados como subdesarrolla-
dos; sinembargo, para el caso mexicano las metro-
polis al parecer son las que definiran en los proxi-
mos afios nuevas formas de gobernabilidad y de
relacion con el mercado internacional. Ademas,
los datos manejados nos indican que las grandes
ciudades, las zonas metropolitanas, en México
siguen articulando los procesos socioecémicos y
politicos que definitivamente le confieren al pais
un perfil mas urbano.
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