Poblacion y economia

Tlaxcala:
..cambios inciertos o
pobreza secular?

I. Introduccion

¢ Qué ha cambiado? Tlaxcala ha evolucionado:;
no caben dudas. En los ultimos afios ha transitado
hacia la modernizacion, o por lo menos, ha ido
integrandose a la dinamica general de la economia
del pais.

La entidad, dentro del contexto mexicano, ha
comportado una particular evolucion tanto de su
economia, comode su poblacion. Nosolo esuna de
las entidades territorial y poblacionalmente mas
pequefia, también su economia se ha caracterizado
por sus lentos y rezagados cambios. No es hasta
mediados de la década de los setenta, que Tlaxcala
es incorporada a la dinamica global de las transfor-
maciones del pais. Hasta entonces no solo el
crecimiento econdmico de la entidad estuvo muy
por debajo del promedio nacional; sino que, en
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contraste con la tendencia del pais en el que la
pérdida de importancia del sector primario se
inici6 con mucha anterioridad, éste se mantuvo en
Tlaxcala basado particularmente en el sector agra-
rio. Igualmente, hasta entonces, el comportamien-
to de la poblacién, caracterizada por sus altos
niveles de pobreza, estuvo sensiblemente marcada
por una persistente migracion hacia otros estados,
lo que determind sus bajas tasas de crecimiento, a
pesar de las prevalecientemente altas tasas de
natalidad, en todo caso superiores a la media
nacional.

El impacto de la industrializacion hacia media-
dos de los afios setenta, resultado de los cambios en
las politicas de desarrrollo impulsadas a partir del
ya virtual agotamiento del modelo econémico has-
ta entonces dominante, al abrir una nueva fase,
marcé un nuevo contexto social en la entidad. Al
dinamizarse los patrones y tendencias de la econo-
mia, no so6lo se contrajo el sector primario y se
experimentd un notorio incremento del terciario,
tuvo también efectos considerables sobre distintos
niveles de la sociedad. Ha contenido en parte el
proceso de expulsion de la poblacion, en circuns-
tancias en las que coincidentemente la crisis labo-
ral metropolitana restringié las posibilidades de



empleo en las grandes ciudades.

Se podria decir que en términos generales, este
proceso de industrializacion tardia ha influido
positivamente sobre los niveles de bienestar de la
poblacion. No obstante, este proceso también ha
conllevado una suerte de profundizacion de la
heterogeneidad interna en la entidad, introducien-
do “‘nuevas’’ formas de precarizacion ocupacio-
nal y manteniendo el persistente deterioro de los
ingresos.

1L La poblacién

Segun el Censo General de Poblacion y Vivien-
da, levantado en 1990, Tlaxcala cuenta con 761
mil 277 habitantes, que representan 0.9 por ciento
de la poblacion censada para entonces en el pais,
porcentaje similar al representado en 1970 y en
1980.

Tlaxcala es uno de los estados mas pequefios
del pais. Su superficie apenas representa 0.2 por

ciento del territorio nacional. Sin embargo, su
poblacion pese a que no es elevada, coloca al
estado entre uno de los mas densamente poblados,
conuna densidad de poblacion de 194.5 habitantes
por kilometro cuadrado, sélo superada por el
Distrito Federal, y los estados de Méxicoy Morelos.

En cuanto a la conformacion étnica, segun el
Censo de 1990 en la entidad se hablan 34 idiomas.
Los hablantes indigenas, representan 34 por ciento
de la poblaciéon mayor de 5 afios de edad. Su
distribucion muestra grandes diferencias
intermunicipales. Asi, en Teolocholco 10.6 por
ciento habla lengua indigena, en Mazatecochco,
15.5 por ciento; en San Pablo del Monte, 19.7 por
ciento y en Juan Coamatzi, 24.7 por ciento.

Crecimiento y estructura
de la poblacion

Historicamente, su poblacion ha tenido un peso
poco significativoen el total nacional y ha compor-
tado una rezagada dinamica de crecimiento. Entre



1980 y 1990, por primera vez se modifico esta
tendencia. Solo en esta década la poblacién del
estado crecid a una tasa media anual de 3.2 por
ciento, superior a lade 2.0 por ciente, promedio del
pais. Enel estado, con anterioridad a 1a década del
setenta, este comportamiento dependio particular-
mente de la persistente migracion hacia otros
estados o regiones. En términos de las tendencias
del crecimiento poblacional, la década del ochenta
reveld cambios importantes para este estado. Los
resultados del Censo de Poblacion de 1990, ha-
ciendo abstraccion de sus posibles distorsiones,
son sugerentes por lo menos de una importante
retencion de la poblacion en la entidad.

Este cambio en las tendencias del crecimiento y
concentracion de la poblacion, parece ser incluso
el resultado de una suerte de una reversion en las
tendencias migratoria resultado de las restriccio-
nes laborales urbanas impuestas por la crisis, que
podrian estar conllevando a una ampliacion de la
poblacién ocupada en el campo, y especialmente
en actividades informales.

Cuadro 1
Poblacion no nativa en la entidad,
seglin lugar de nacimiento

1990

Entidad de Total %
nacimiento

Tlaxcala 93 885 100.0
Puebla 36279 386
Distrito Federal 22248 237
Edo. de México 9558 10.2
Veracruz 7322 7.8
Otros estados 18188 194
Otro pais 290 0.3

Fuente: INEGI, X/ Cen-
so General de Pobla-
cion y Vivienda, 1990.
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Ello parece explicar el crecimiento en algunos
sectores o municipios relativamente deprimido, u
otros, anteriormente expulsores, como el de Tetla
que entre 1970 y 1980 crecio a una tasa muy baja
de 1.9 por ciento, y que en la década pasada
registré una considerable tasa de crecimiento de
6.1 por ciento, muy por encima de la del crecimien-
to promedio del estado.

La poblacién en Tlaxcala se caracteriza por
una estructura de edad relativamente joven. En
1970, 70.5 por ciento de ella se conformaba por
personas menores de 30 afios. Sélo 6.9 por ciento
alcanzaba 60 o mas afios de edad. Esta situacion se
ha mantenido con escasa variacion. En 1990, es
decir, 20 afios después, 69.5 por ciento de los
habitantes son menores de 30 afios; e, igualmente,
s6lo 6.6 por ciento setrata de una poblacion con 60
omas afios de edad. Segun el sexo, se mantiene una
equilibrada distribucién, con una muy ligera re-
duccion de la masculina. Esta ultima, entre 1970 y
1990, pas6 de representar 50.8 a 47.9 por ciento de
la poblacion estatal.

Visto a partir de la distribucion por municipio,
la concentracion de la poblacion es relativamente
moderada, en contraste con otras entidades; sin
que tal distribucién haya sufrido cambios impor-
tantes durante las ultimas décadas.

La migracion

Una caracteristicas de esta entidad ha sido la de
ser fuerte expulsora de poblacion, misma que ha
guardado relacién con las condiciones de vidade la
poblacion, en general con la situacion de pobreza
derivada del relativo atraso rural. Segun calculos
nuestros con base en informacion censal, el estado
mostro en 1970 y 1980 saldos netos migratorios
negativos de -84 mil 491 y -102 mil 644, respecti-
vamente.

En términos de la inmigracion, por lo menos
hasta la década de 1980, fue un estado poco
atractivo; mostrando tanto en 1970 como en 1980,
indices de inmigracion relativamente bajos. En el
periodo 1970-1980, Tlaxcala tuvo un saldo neto
migratorio de 30,305.8 habitantes. Cifra relativa-



mente alta si se tiene en cuenta la magnitud de
poblacion, que hacia 1980 apenas superaba el
medio millén de personas.

La poblaciéon emigrante de esta entidad es
fundamentalmente captada por los estado circun-
vecinos de Puebla, México y el Distrito Federal.
No obstante, a pesar de que es mayor el saldo
emigratorio, en relacion conel D .F.; es mas impor-
tante el nivel de intercambio, que tal vez por la
cercania, mantiene con el estado de Puebla.

El problema migratorio que enfrento el estado,
por lo menos hasta 1980, lo colocaba en la ““privi-
legiada” posicién de ser una de las entidades del
pais donde la expulsion de poblacién era mas
intensa, compensando su alto crecimiento natural,
determinado por las altas tasas de natalidad. Hoy,
sin embargo, algunas evidencias sugieren cierta
reversion de este proceso.

En la entidad, hacia 1980 *‘alrededor de un 10
por ciento de la poblacion es (o era) producto de la
inmigracion’” (Ramirez, 1992). Segin datos del
Censo, para 1990 esta tendencia determind que

Cuadro 2
Poblacion economicamente activa
ocupada por rama de actividad

Actividad 1980 % 1990 %

Totales , 174 006 100.0 196 609 100.0

Primaria 66071 38.0 56150 28.6
Secundaria 33355 192 66662 339
Terciaria 32699 188 70109 35.6
N.E. 41881 24.0 3688 1.9

Fuente: Censos Generalesde Po-
blacién y Vivienda, 1980y 1990.

12.7 por ciento del total de su poblacion estatal
fuera originaria de otras entidades; destacandose
Puebla y el Distrito Federal por su aporte de
inmigrantes a Tlaxcala, seguido por Estado de
México y Veracruz. Esta es la tendencia general.
No obstante, el propio gobierno del estado ha seiia-
lado que coincidentemente ‘‘han aparecido dos
fenomenos demograficos de singular importancia:
laemigracion laboral semanal (lunes a viernes) por
trabajadores tlaxcaltecas, cuyo domicilio continua
en el estado, [estimada] en mas de 5 mil personas
en promedio, que se incrementa durante el invier-
no; y la migracion laboral diaria a las ciudades
vecinas que se considera en mas de 20 mil perso-
nas”’. (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 1992).

I11. La estructura economica

En los ultimos afios la estructura productiva de
Tlaxcala se ha transformado sensiblemente. La
entidad ha pasado de tener una economia sustenta-
da en el sector primario de tipo tradicional y en
actividades secundarias y terciarias poco
diversificadas y de baja calidad, a ser una econo-
mia que se integra cada vez mas a los circuitos de
la modernidad nacional. Ello, en gran medida,
como resultado de los esfuerzos y las politicas
gubernamentales que desde la década de los seten-
ta, cuyo centro de atencion han sido los estimulos
fiscales v la creacion de una infraestructura capaz
de hacer mas eficiente la inversion productiva.

La fuerza de trabajo

La poblacion econémicamente activa (PEA)
registrada en el Censo de Poblacion de 1990,
asciende a 203 mil 908 personas, de las cuales 196
mil 609 se encontraban ocupadas al momento del
levantamiento del Censo y 7 mil 299 personas, 3.6
por cientodelaPEA, se encontraban desempleadas.
La desocupacién afecta a 3.7 por ciento de los
hombres y a 3.1 por ciento de las mujeres que
integran la PEA.



Las tendencias muestran un cambio de confor-
macion sectorial. El estado ha experimentado una
reduccion de la PEA en el campo. Esta pasé de
representar 69.0 por ciento en 1960 a 38.0 por
ciento en 1980. En 1990 su lugar lo ocupaban las
actividades comerciales y de servicios, represen-
tando 35.6 por ciento de la PEA. Las ocupaciones
en la industria también crecieron apreciablemente,
¢stas entre 1980 y 1990 pasaron de representar
19.2 a 33.9 por ciento.

La industrializacion -no caben dudas- incidi6
sobre los niveles de ocupacién y empleo en el
estado. *‘Las tasas satisfactorias de crecimiento en
la década de los setenta (...) significaron una
absorcion importante del aumento de la fuerza de
trabajo y una disminucion de la tasa de desempleo
abierta”. (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 1987).
Segun el INEGI “‘entre 1977 y 1979 se registra un
crecimiento considerable [del empleo], muy por
encima del promedio nacional”’, por lo menos
hasta mediados de la pasada década. Séloen 1985
cayé ‘‘hasta un nivel similar al del agregado
nacional de 4.2%"°. (INEGI, 1986).

En todo caso, hacia 1990 el peso de la ocupa-
cion lo soportaban lo que podemos llamar las
actividades economicas de tipo urbano: la indus-
tria, el comercio y los servicios, que en conjunto
proporcionan casi 70 por ciento de las plazas de
trabajo, aunque las actividades ligadas al campo
aun sostenian a mas de una cuarta de parte de la
PEA ocupada.

Crisis y cambios
economicos

Podemos afirmar que la estructura productiva
de estado de Tlaxcala se ha transformado, sobre
todo en los ultimos afios, si atendemos a los
cambios registrados en la ocupacion que ofrecen
las diferentes actividades economicas.

Esta rapida transformacion de la economia de
Tlaxcala comenzo6 a mediados de los afios setenta,
por lo que su duracion es breve al ser rapidamente
alcanzada por la crisis que se inicia en 1982.
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Por fortuna, la crisis general de la economia
mexicana ha tenido en la entidad un impacto
mediatizado por el mismo proceso de industriali-
zacion, que permitio sostener un ritmo anual de
crecimiento economico superior al incremento de
la poblacion aunque, como ocurre anivel nacional,
sus efectos sobre la distribucion del ingreso y el
bienestar social no han sido del todo satisfactorios.

Enelpais, a partirde 1981 cuando aparecen los
primeros signos de la crisis general de la economia
y seinicia la aplicacion de las politicas de ajuste de
corte neoliberal, se observa una disminucion con-
tinua del Producto Interno Bruto (PIB) hasta 1985,
afio en el que hubo una ligera recuperacion para
volver a caer en los tres afios siguientes.

A pesar del erratico comportamiento del PIB
nacional, en Tlaxcala ocurre un proceso un tanto
diferente, en tanto que el PIB estatal crece conti-
nuamente a partir de 1980, para alcanzar su maxi-
mo nivel en 1985 y empezar a caer por tres afios
consecutivos (1986-1988).

De esta manera, la tasa media anual de creci-
miento del PIB estatal entre 1980 y 1988 alcanza
el 5.3 por ciento, superior a la tasa de crecimiento
de la poblacion estatal, que fue de 3.2 por ciento y
a la tasa media anual de crecimiento del PIB
nacional, que apenas crecio 0.9 por ciento en el
mismo lapso, en tanto la poblacion del pais aumen-
t6 a una tasa media anual de 2 por ciento, lo que
sefialaba los puntos mas algidos de la recesion
economica.

A lo largo de esta dificil etapa, la dinamica de
la actividad econémica de Tlaxcala le permitié
pasar de aportar de 1980 al 0.46 por ciento del
producto interno bruto (PIB) nacional, el 0.66 por
ciento en 1988.

Las paradojas de
la industrializacion

El desarrollo en los ultimos tres lustros del
sector industrial ha desplazado, en cuanto a la
aportacion del PIB estatal, a las actividades prima-



Cuadro 3

Aifio Repiiblica
1980 4 470 078
1981 4 862 219
1982 4 831 688
1983 4628 936
1984 4 796 049
1985 4919 903
1986 4725275
1987 4792 937
1988 4857216

Producto Interno Bruto
(Millones de pesos, a precios de 1980)

En términos de locali-
zacion, la mayor parte de
las empresas industriales
se ubica en la zona cen-
tro-sur del estado, donde
se concentra 55 por cien-
to de los establecimientos
de este tipo; siguiéndole
en importancia la region

Tlaxcala % centro-oriente, que con-
tiene el 25 por ciento de
20 205 0.46 las empresas rqgnufactu-
reras. La region norte-
22 373 0.46 occidente ha observadoun
proceso industrializador
24 179 0.50 mas lento que las anterio-
25 441 0.55 e
El impulso y consoli-
i 0.60 dacion de la planta indus-
33 581 068 trial en el estado, trajo
consigo laaparicion deun
30 748 0.65 sector de la poblacién li-
gado a las tareas manu-
31579 0.66 factureras.
32 163 0.66

Deacuerdoconel Cen-
so General de Poblacion
de 1990, existen en

FUENTE: INEGI, Gaceta Informativa,
vol. II, num. 1, enero-marzo de 1990.

Tlaxcala 66 mil 662 per-
sonas que tienen como
ocupacion principal la in-

rias. El producto industrial, aument6 177% entre
1975 y 1990, con una tasa de crecimiento medio
anual de 7%.

La industria en ese lapso se diversifico notable-
mente. A las tradicionales industrias textiles, pre-
dominantes durante un largo periodo, se sumaron
plantas industriales que si bien no atendian al
mercado regional, dada la ubicacion de la entidad
tienen facil acceso al mercado mas importante del
pais y al puerto de Veracruz.

Al estado llegaron empresas fabricantes de
bienes de capital, alimentos, productos quimicos,
petro-quimicos, farmacéuticos, eléctricos y elec-
tronicos, asi como de calzado, alimentos balancea-
dos, muebles y papel.
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dustria. Este grupo repre-
senta el 34 por ciento de la PEA ocupada y es, el
secundario, uno de los sectores que contribuye con
mayores plazas de trabajo en la economia del
estado.

No obstante ¢l crecimiento acelerado experi-
mentado por el sector industrial, sobre todo en los
ultimos 15 afios, la tasa de ocupacion no avanza al
ritmo que la demanda de empleo. Si bien al inicio
del proceso de industrializacion las manufacturas
se manifiestan como el sector mas dinamico en
términos de generacion de plazas de trabajo, la
crisis econdmica que, como hemos visto, se empie-
za a expresar en Tlaxcala al final de la década de
los ochenta, ha provocado el estancamiento en la
expansion del empleo.

El Censo de 1990, registra una tasa de desem-
pleo de 3.6 por ciento de la PEA que resulta ser de



las mas altas del pais, solo superada por Guerrero
y Zacatecas, con 4 por ciento en ambas.

El retraimiento en la generacion de actividades
ocupacionales asalariadas en el sector formal de la
industria, se ha debido a diversas razones, entre las
que podemos sefialar la estrategia seguida por el
capital para hacer frente a la crisis econémica,
consistente en dividir el proceso productivo y
llevar fuera de la empresa algunas de sus partes,
conteniendo de esta manera la ocupacion formal y
contribuyendo a la constitucién de un “‘sector
informal”” tanto rural como urbano; y el aumento
apresurado de la poblacion que del campo acude a
las ciudades en busca de empleo creando una sobre
oferta de trabajo que no puede ser absorbida por la
expansion industrial.

La contencién del empleo en el sector industrial
relativamente moderno ha significado, en conse-
cuencia, la reduccion del proceso de salarizacion,
esto es, ha generado tanto en los espacios rurales
como urbanos la permanencia, y aun la consolida-
cion del desarrollo de formas productivas que des-
cansan en relaciones de trabajo no remuneradas.

De acuerdo con el Censo, en Tlaxcala el nueve
por ciento de la PEA ocupada, es decir 17 mil 691

personas, no percibe remuneracion por el trabajo
que desempeiian.

IV. El bienestar social

Tlaxcala se ha caracterizado por una especie de
pobreza secular. Segun el indice de pobreza de
Wilkie (Cf. Ramirez Rancafio, 1989), Tlaxcala
desde comienzos de este siglo, mostro altos niveles
de pobreza, y segun evidencia el propio Ramirez
Rancafio, solo a partir de 1980 Tlaxcala presenta
una situacion de pobreza general inferior a la
media nacional. Ha experimentado cambios im-
portantes, en este sentido. En algunos aspectos de
bienestar social supera el nivel promedio del pais.
Sin embargo, en su interior subsisten profundas
desigualdades, y disparidades intermunicipales.

Segununestudioreciente elaborado por Conapo,
con base en indicadores de educacion (porcentaje
de poblacion analfabeta de 15 y mas afios de edad
y porcentaje de poblacion de 15 v mas afios sin
primaria completa), vivienda (porcentaje de ocu-
pantes en viviendas sin drenajes ni excusados, por-
centaje de ocupantes en viviendas sin energia elec-

Cuadro 4
ALFABETISMO

Saben leer
y escribir

Afios Poblacion

Totales 640 846 572 647
De 6 al4d 190 478 172 756
15 y mas 450 846 399 891

% No saben %
leer
ni escribir

89.4 68 199 10.6
90.7 17 722 93
8.8 50 477 11.1

FUENTE: INEGL, X7 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.




trica, porcentaje de ocupantes en vivienda sin agua
entubada, porcentaje de viviendas con hacina-
miento y porcentaje de viviendas con piso de
tierra), demograficos (porcentaje de poblacion en
localidades con menos de 5000 habitantes) y eco-
némicos (porcentaje de poblaciéon ocupada con
ingresos menores de 2 salarios minimos), se ubica
en un nivel o grado medio de marginalidad, pero
mostrando en su interior diferencias extremas que
oscilan entre la ““muy baja’” (como en los munici-
pios de Apizaco, Tlaxcala y Totolax) y “‘alta
marginalidad’” (el caso de Terrenate).

La educacion

En el estado, el sistema educativo, particular-
mente en términos de cobertura en el nivel basico,
ha evolucionado apreciablemente. Se dice que a
este nivel “‘existe una planta educativa que podria
atender la totalidad de la demanda potencial™.
(Gobierno del Estado de Tlaxcala, 1987). A nivel
superior, igualmente, se revelan avances conside-
rables. En 1990 en el estado existian 12 institucio-
nes de educacién superior, con instalaciones en 9

de los 44 municipios, 9 de

Cuadro 5

1970-1990

Caracteristicas 1970
Servicio

Con agua entubada 493
Con drenaje 209
Con energia eléctrica 64.2
Tipo de material en pisos

Tierra 46.4
Cemento o firme 53.6

Hacinamiento

Viviendas con un solo cuarto
Promedio de ocupantes por vivienda
Promedio de ocupantes por cuarto

Proporcion de viviendas particulares,
seglin caracteristicas de servicios, de estructura y hacinamiento

1980

113
28.4
81.6

248
35:9

35.5
6.0
2.7

ellas de caracter publico y
3 privadas; para entonces
con una cobertura total de
10 mil 459 estudiantes dis-
tribuidos en 41 opciones
profesionales, 7 maestrias
y un doctorado.

En la entidad la pobla-
cion de seis aflos y mas, al
momento del levantamien-
to del Censo de 1990, as-
cendia a 640 mil 846 per-
sonas, de las cuales 89.4
por ciento (572 mil 647
personas) sabian leer y
escribir. De los analfabe-
tas, que sumaban 68 mil
99 personas y representa-
ban 10.6 por ciento de la
poblacién con 6 afios y
mas, 17 mil 722 tenian
entre 6y 14 afios, mientras
que 50 mil 477 personas
tenian mas de 15 afios.

1990

90.4
57:9
93.8

14.2
69.2

En Tlaxcala, porloque
respecta al analfabetismo,
en el rango de personas
con 15 afios y mas, alcan-
zaal 11.1 por ciento. Y si
se tiene en cuenta que el
porcentajede personas que
en 1970 no sabian leer ni

8.8
33
1.7

FUENTE: INEGI, Censo General de Pobla-
cion y Vivienda, 1970, 1980 y 1990.

escribir ascendia a 27.1
por ciento y que, hacia

30



1990, el promedio nacio-
nal era de 12.4 por ciento,
es entonces valido recono-
cer el importante avance
que en este sentido ha ex-
perimentado la entidad.

Sinembargo, mas dela
mitad de sus municipios

se ubican por debajo del Enfermedades Niamero Y%
rango promedio de la enti-

dad, con diferencias que

oscilanentre26.0 por cien- Estado de Tlaxcala 3192 100.0
to, en el caso de El Car-

men, y 4.27 por ciento en Enfermedades del aparato respiratorio 825 2R
el municipios de Tlaxcala. Bofirr Aot ks _ :

Siendo el primero, junto ermedades infecciosas intestinales 379 11.9
con Trinidad Sanchez San- Ciertas afecciones originadas en la etapa perinatal 263 8.2
tos, Terrenate, San Pablo Enfermedades de otras partes del aparato digestivo 258 8.1
Monte, José Maria More- s 1 467 46.0

los, Tlaxco y Tenancingo,
los municipios con mayor
indice de analfabetismo:
todos manteniendo el sta-
tus que ya guardaban una
década atras.

Defunciones generales segiin causas de muerte

Cuadro 6

1980

FUENTE: Secretaria de Planificaciony Pre-
supuesto, Anuario Estadistico del Estado de
Tlaxcala, México, 1984.

Asi mismo, guardando
cierta coincidencia con los
municipios anteriores, con altos niveles de analfa-
betismo, el porcentaje mayor de poblacién que no
tiene instruccion de ninguin nivel, lo encontramos
en El Carmen con 25 por ciento, en Atlangatepec
con 23.3 por ciento, en Terrenate con 22.1 por
ciento, en Trinidad Sanchez Santos con 21.3 por
ciento, en Tlaxco con 19.6 por ciento, Tenancingo
con 19.4 por cientoy San Pablodel Monte con 19.3
por ciento.

Aun cuando la situacion general se mantiene,
con relativa mejora en algunos municipios, igual-
mente se constata una tendencia de deterioro en
otros, como es el caso de Atlangatepec, Terranete,
Tlaxco y San Pablo del Monte.

La vivienda

A este nivel, la informacion disponible es suge-
rente de un considerable cambio en el estado.
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Las condiciones de vivienda, sus caracteristi-
cas en términos de construcion y disponibilidad y
uso del espacio, como especialmente de la disposi-
cion de servicios, y también de la pertenencia, han
mejorado en los tltimos afios. El cambio ha sido
importante por lo menos desde la década de 1970,
y se expresa el incremento de la proporcién de
viviendas con agua entubada, que pas6 de 49.3 por
cientoen 19702 90.4 por cientoen 1990; en las que
cuentan con drenaje, que aumentaron de 20.9 por
ciento a 57.9 por ciento, v las que disponen de
energia eléctrica pasaron de 64.2 por ciento a 93.8
por ciento, en el lapso de veinte afios.

Ha disminuido también de manera significativa
la proporcion de viviendas con pisos de tierra, que
se redujode 46.4 porciento en 1970 asolo 14.2 por
ciento en 1990, en contraste con las de pisos de
concreto y otros, que se incrementaron pasando de
representar 53.6 por ciento a 69.2 por ciento.

A otro nivel, también en términos generales se



Cuadro 7
Tipo y niimero de Instituciones de Salud

Tlaxcala, 1992
Tipo Nuamero
Total 149
Centros Auxiliares de Salud 66
Centros de Salud Rural Poblacién Dispersa 55
Centros de Salud Rural Poblacion Concentrada 19
Hospitales Especializados 1
Hospitales Generales 4
Centros de Salud Urbanos 2

Clinicas de Especialidades (Modulo Dental)
Centros de Salud c/Hospital (Unidad Hibrida)

FUENTE: Tlaxcala, Direccion General de Estadistica,
Informatica y Evaluacion, Sistema Estatal de Informacion
Bésica, Registro Nacional de Infraestructura para la
Salud, Direccion de Estadistica, Tlaxcala, marzo de 1993.

agua entubada, en
Nativitas, solo tiene acce-
so 28.2 por ciento de la
viviendas. Igualmente, en
tanto que en el propio mu-
nicipio de Mariano Arista
87.1 por ciento de las vi-
viendas disponen de dre-
naje, en Tzompantepec
solo lo accede 17.9 por
ciento de las viviendas.

En cuanto a la disposi-
cién de energia las dife-
rencias son menores. El
Carmen, con 85.2 por cien-
to de sus viviendas electri-
ficadas, es el municipio
con menor participacion,
en contraste con Apizaco
en el que 97.4 por ciento
de las viviendas cuentan
con energia eléctrica.

En cuanto a los
indicadores de hacina-
miento se observa que Tri-
nidad Sanchez con 18.9
por ciento y El Carmen
con 18.4 por ciento, son
los municipios con mayor
proporcion de viviendas

conunsolo cuarto. Entan-

han transformado favorablemente los factores de
hacinamiento en la vivienda estatal. En cuanto al
tamafio de la vivienda, medido por el nimero de
cuartos, se constata que las integradas por un sélo
cuarto descendieron de 31.5 por ciento a 8.8 por
ciento en la ultima década. Igualmente, se contra-
jo, aunque ligeramente, el promedio de ocupantes
por vivienda, pasando de 6.0 a 5.5 miembros y el
promedio de ocupantes por cuarto, que paso 2.7
miembros en 1980 a 1.7 en 1990.

No obstante estos cambios a nivel global del
estado, en su interior aun se notan sensibles dife-
rencias intermunicipales.

Asi, mientras que 97.2 por ciento de las vivien-
das en el municipio de Mariano Arista disponen de
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to que, en cuanto al pro-

medio de ocupantes por
viviendas, los mas altos promedios lo muestran
San Pablo del Monte y Tocotlan, con 6.5 y 6.3
miembros, respectivamente. Finalmente, guardan-
do cierta coincidencia, es en El Carmen y en
Trinidad Sanchez ambos con promedio de 2.5
miembos por cuarto los municipios que presentan
los mas altos niveles de hacinamiento.

La salud

En la entidad, hasta hace muy poco, el perfil de
la morbilidad era el propio de un contexto atrasa-



Cuadro 8
Principales causas de mortalidad general

Nacional y estatal
1990
Causa Nacional
Total Tasa*

Total 422 803 520.38
Enfermedades del corazén 52999 65.23

Isquemia 29 764 36.63
Neumonia e influenza 22 205 2733
Accidentes 39 400 48.49

De trafico de vehiculo a motor 13974 17.20
Afecciones originadas en etapa perinatal 23 063 28.39

Hipoxia, asfixia y otras afecciones

respiratorias del feto o recien nacido 13325 16.40
Tumores malignos 41 168 50.67

Del estomago 4 204 5.17

Del cuello del utero 4 280 527

De traquea, bronquios y pulmén 5058 6.23
Enfermedades infecciosas intestinales 22 196 27.32
Diabetes mellitus 25782 31:73
Cirrosis y otras enfermedades del higado 17 902 22.03
Enfermedad cerebrovascular 19 760 24.32
Deficiencias en la nutricién 11788 14.51
Anomalias congénitas 8 969 11.04
Nefritis, sindrome nefritico y nefrosis 8 269 10.18
Bronquitis cronica y la no especificada,
enfisema y asma 9629 11.85
Infecciones respiratorias agudas 2 643 3:25
Homicidio y lesiones inflingidas
intencionalmente por otra persona 14 497 17.84
Sarampion 5899 7.26
Anemias 4 475 351
Septicemia 2 826 348
Sindrome de dependencia del alcohol 2 566 3.16
Tuberculosis pulmonar 5436 6.69
Disritmia cardiaca 6 743 8.30
Signos, sintomas y estado morboso mal definido 9 716 11.96
Las demas causas 64 872 79.84

Tlaxcala
Total Tasa*
4 361 572.85

407 53.46
174 22.86
406 53.33
368 48.34
168 22.07
345 4532
207 27.19
287 37.70
33 433
29 3.81
23 3.55
253 33.23
247 32.45
226 29.69
191 25.09
153 20.10
131 17.21
110 14 .45
100 13.14
71 933
63 8.28
55 7.22
55 7.22
36 473
35 4.60
30 3.94
92 12.08
70 9.20
630 82.76

FUENTE: México, Subsecretaria de Coordinacién y Desarrollo, La
situacion de la Salud en el Estado de Tlaxcala, 1991, Direccién
General de Estadistica, Informatica y Evaluacion, México, 1991.

*/ Tasa por 100 mil habitantes.
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Cuadro 9
Tasa bruta de mortalidad
Tlaxcala y nacional
1960-1990

Afio Nacional  Tlaxcala
1960 11.5 15.9
1970 10.1 13.6
1980 L5 10.4
1982 5.7 8.1
1990* 32 3.7

FUENTE: México demografico. Brevia-
rio 1988, CONAPO, México.

* Meéxico, Subsecretaria de Coordina-
cion y Desarrollo, La situacion de la
Salud en el Estado de Tlaxcala, 1991,
Direccion General de Estadistica, Infor-

matica y Evaluacion, México, 1991.

do. El cuadro de enfermedades mas frecuente
estaba sobrerrepresentado por las infecciosas res-
piratorias, enteritis y enfermedades diarréicas, cau-
santes de una alta morbilidad y mortalidad espe-
cialmente en las edades extremas.

En términos cuantitativos para entonces la
mortalidad infantil en la entidad alcanzaba una
tasa de 79.4 por mil nacidos vivos registrados, lo
que indicaba un muy alto riesgo de morir al nacer,
en circunstancias en las que ya el numero de
médicos por habitantes (de un médico por cada 5
mil 600 personas), superaba favorablemente al
promedio nacional de 8 mil 000 habitantes por
unidad médica.

En términos cualitativos, el perfil de enferme-
dades principales causantes de muertes, en este
caso las del aparato respiratorio y las infecciosas
parasitarias, son suficientemente sugerentes de la

3

estrecha relacion con las prevalecientes condicio-
nes socioecondmicas, de salubridad y bienestar
social de la poblacion.

(Cudles lasituacion actual? El contexto es mas
favorable. El relativo proceso modernizador del
estado en los ltimos afios ha tenido cierto impacto
sobre la estructura de bienestar de la poblacion,
coincidentemente con la ampliacion de la cobertu-
ra asistencial. Sin embargo, atin no se ha superado
la vieja brecha que sobre los niveles y formas pre-
valecientes de morbilidad y mortalidad distinguen
a la entidad de la situacion promedio nacional.

La entidad cuenta actualmente con 149 unida-
des médicas, con distintos perfiles de servicios,
clasificables en unidades de atencion primaria y
secundaria, que respondena la demanda asistencial
y de seguridad social de la poblacion.

En los ultimos diez afios se han experimentado
significativos avances que en materia de otorga-
miento de servicios de salud. Haciendo abstrac-
cion de los mecanismos que median la atencion y
de los recursos con que cuentan, actualmente se
estima un promedio de tres unidades médicas por
municipio.

No obstante esta sinduda amplia cobertura con
relacion a la situacién promedio nacional, aun
subsiste, aunque con ciertos cambios, el perfil
propiodemorbilidad y mortalidad que secularmente
a caracterizado al estado.

Las enfermedades asociadas al corazén han
pasado a ser la principal causa de muertes en la
entidad; pero la neumonia e influenza, las afeccio-
nes en el periodo perinatal y otras afecciones
respiratorias del feto o recien nacido siguen siendo
determinante en el cuadro de mortalidad en el
estado.

En la entidad, en otro sentido, aunque se ha
reducido la mortalidad general, y también la infan-
til, aun persiste una amplia brecha con respecto a
la situacion promedio del pais. En las ultimas
décadas, en el pais en conjunto, la mortalidad ha
experimentado una sustancial reduccidn.

En 1960, morian en el pais 11.5 personas por
cada mil habitantes. Hacia 1982 -22 afios despueés-
la mortalidad alcanzé una tasa de 5.7 por mil. Se
redujo a la mitad.



En Tlaxcala, en este mismo periodo, la morta-
lidad sufrié un importante descenso. Pasé de una
tasa bruta de 15.9 a 8.1 por mil.

Sin embargo, tal vez como resultado de las
desfavorables condiciones socioeconomicas que
han caracterizado al estado, durante todo el perio-
do, la mortalidad se mantuvo por encima del
promedio nacional. Y es mas, sianalizamos ambas
tendencias, podemos constatar que la brecha entre
ambas tendencias se hizo cada vez mayor.

A pesar del importante descenso de la mortali-
dad, en el estado prevalecio, por lo menos hasta
finales de la pasada década, y con tendencia cre-
ciente, un fuerte rezago con respecto a la tendencia
promedio nacional. En 1980 el nivel de la morta-

Cuadro 10
Poblacion ocupada,
seglin ingreso mensual

Ingreso mensual PEA %
(Salarios minimos) Ocupada
Total 196 609 100.0
No percibe ingreso 17 691 9.0
Menos de 1 SM 44 512 22.6
Dela2SM 80 002 40.7
Masde2y 26 584 135
menos de 3 SM
De3 a5 SM 13114 6.7
Mas de 5 SM 8322 42
N.E. 6384 32

Fuente:

INEGI, Censo General de Po-

blacién y Vivienda, 1990.
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lidad en la entidad era similar al del pais diez afios
atras. Mostraba una década de retraso, y la brecha
Cra aun mayor.

Es relevante el hecho de que la mortalidad
infantil en la entidad, segin datos de CONAPO
para 1988, fuera de 53.8 muertes por cada mil
nifios nacidos vivos, muy superior alatasade46.6,
promedio nacional. Hacia 1990 ésta fue de 39.1
por cada mil nacido vivo registrado, aun bastante
lejos del media del pais, que fue de 24.1.

Entérminos generales, y a pesar del importante
descenso, este estado continuo, por lo menos hasta
la década pasada, siendo uno de los de mayor
mortalidad en el pais.

Segun Conapo, en 1970 ocupaba la tercera
posicion en cuanto a niveles de mortalidad, prece-
dido por Oaxaca y Puebla; en 1980 comparti6
junto con QOaxaca, el primer lugar; y en 1988,
aparecio solo, con la mayor Tasa Bruta de Morta-
lidad entre las 32 entidades del pais.

A partirdelastendencias, y vistoatravés de sus
caracteristicas, la mortalidad en esta entidad ha
estado fuertemente determinada por las condicio-
nes socioecondmicas, particularmente determina-
das por bajos niveles de ingresos, que condicionan
los niveles de vida de la poblacion, en ciertamedida
desfavorables en comparaciéon con la situacion
promedio nacional.

Los ingresos, o lo
incierto del cambio

El analisis de la estructura de ingreso nos
conduce a la misma conclusion.

EnTlaxcala, particularmente la distribucion de
ingreso, presenta una situacion menos favorable
que la media del pais. En 1980 el 32.8 por ciento
de la PEA estatal percibian ingresos inferiores al
salariominimo, en contraste conun 25.3 por ciento
a nivel nacional. Segun datos de un estudio de
Marquez Padilla en el que se desagrega por ramas
de actividad a la “‘informalidad ocupacional™ de
los estados del pais, Tlaxcala para 1980 ocupaba



el primer lugar, con un 35.3 por ciento de informa-
lidad, muy por encima del 22.3 por ciento del
promedio nacional, con lo que se pone en evidencia
el débil impacto de la industrializacion sobre los
niveles de ingresos de la poblacion.

En otro sentido, como ocurre en todo el pais,
Tlaxcala no escapa a la crisis y, sobre todo, a la
politica que se ha seguido para enfrentarla. El
combate a la inflacion y la contencion de los
salarios se ha expresado en los ingresos percibidos
por la PEA ocupados en las distintas actividades
economicas en el estado.

Del total de la PEA ocupada en Tlaxcala, 196
mil 609 personas, 9 por ciento (17 mil 691 perso-
nas) no percibe remuneracion alguna por su traba-
jo. A su vez, el 32 por ciento de la PEA ocupada no
alcanza un salario minimo, y menos de cinco
salarios minimos obtiene 93 por ciento de la PEA.
Apenas el 7 por ciento de la PEA ocupada logra
mas de cinco salarios minimos.

Mas atin, la distribucion de la poblacion ocupa-
da por municipio muestra con mayor claridad la
precariedad de los ingresos de la poblacion ocupa-
da en el estado.

Visto en conjunto, en la entidad en 1990, segun
datos del Censo, 73.3 por ciento de los trabajado-
res, recibian dos o menos salarios: siendo la situa-
cién mas grave para 19 de los 44 municipios, en los
que la poblacién ocupada con este nivel de ingreso
eramayor, representando la situacion de casi todos
los trabajadores, como es el caso de Altzayanca,
Terranete, Espafiita, y otros municipios en los que
mas del 85 por ciento de la PEA ocupada esta en
esa situacion. Y mas aun, llama la atencion de la
situacion de precariedad salarial en la entidad, en
términos de la misma tendencia. La comparacion,
en este caso, con la proporcion de poblacion que
una década atras recibia hasta un salario minimo
marca en la situacion deterioro del bienestar en el
estado.

Un célculo elemental derivado de la informa-
cion censal, permite concluir que 118 mil 865
familias de las 138 mil 414 que aproximadamente
existen en Tlaxcala, perciben menos de cuatro
salarios minimos, por lo que se puede decir que
viven en la linea de la pobreza, es decir, 653 mil
758 personas no satisfacen plenamente sus necesi-
dades basicas de alimentacion, salud, vestido,
recreacion, educacion y vivienda.
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