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Introduceion

de trabajo. Se hard, ademas, un anilisis de la situacidn que caracteriza

a la mujer panameiia. Se intentard explicar también como los cambios,
productode los ajustes estructurales, gue experimentan actualmente las relaciones
detrabajo, agudizan la discriminacion de lamujer en el trabajo. La presentacion
de esic escrito se ha dividido en dos partes. La primera revisard los aportes
tedricos mas significativos sobre este problema. La segunda parte analizari la
situacion de la mujer en el mercado de trabajo de Panamd.

Ladiscriminacién de lamujeren el trabajo puede entenderse por lomenosen
tres dimensiones. En primer lugar, se puede analizar ln dimensidn institucional
{los valores v las normas predominantes como la religion y la familia). Una
segunda forma de discriminacion puede presentarse en forma estructural
{salario, malos empleos, restricciones en la carrera). Una tercera dimension
puede presentarse como la resistencia abierta a la participacion de la mujer en
un amplio espectro de dreas de trabajo especificas.

Después de analizar estas formas de discriminacion, se revisaran los aportes
tedricos sobre ¢l empleo v la fuerza de trabajo. Nos limitaremos a dos en
particular. Por un lado, las nociones sobre la informalidad que se asocian a la
marginalidad y a las teorias del desarrollo. Después se exammaran las nociones
que se refieren a la segmentacion de los mercados laborales.

En la segunda parte se analizard la realidad panamedna, jCuiles son las
formas dediscriminacion en ¢l mercado de trabajo que predominan en Panama?,
se revisaran las estadisticas correspondientes para responder a la interrogante.

E neste trabajo se demostrard como se discriminaa la mujer en el mercado
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La mujer v el mercado de trabajo

Las estadisticas son muy claras al indicar que lamujer ha estado incursionando
cada vez con mas fuerza ¢n el mercado de trabajo, El trabajo de la mujer, antes
reservado al dmbito del hogar, se ha liberado de miltiples obsticulos y, en la
actualidad, se ha incorporado a la par con ¢l trabajo maseuline en el mercado
de trabajo.

Sin embargo, las estadisticas se refieren en forma abstracta a las estructuras
sociales v a los mercados de trabajo. Ademds, las estadisticas muchas veces
esconden relaciones sociales que no pueden ser medidas cuantitativamente. Aun
sigue siendo comiin que las mujeres sélo pueden aspirar a empleos mal
remunerados. Ineluso, cuando son trabajos especializados, las mujeres tienen
gue acomodarse a salarios inferiores de los que perciben los hombres.

Todo indica que la presencia de la mujer en el mercado de trabajo seguird
aumentando. A la vez, seguird siendo discriminada por medio de formas
institucionales v estructurales. Lasorganizaciones populares que promueven la
educacion de la mujer v sus derechos como trabajadoras, aparentemente no
encuentran lasolucion nesta controdiccion. Como dicen quienes han seguido de
cerca los acucrdos gubernamentales v las iniciativas internacionales, noexisten
politicas para mitigar la discriminacion de la mujer en ¢l mercado de trabajo.

Sepin Brenny Mendoza, un informe reciente avalado por las Naciones
Unidas recomienda que la mujer adopte una estrategia que la "integre a los
estructuras de poder masculing v a buscar un acceso igualitario a la educacion
yvalempleo” (Mendoza, 1996: 106). La cstrategia que promueve el Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) tiene, entre sus cinco objetivos,
“promover nuevos arreglos institucionales v econdmicos para facilitar la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo™ (Mendoza, 1996: 108).

Brenny Mendoza agrega que “estos arreglos son deseables y es necesario
apovarlos, pero en algunos casos, resultan problemiticos. invariables o con un
fuerte saboracolonizacion”, Mendoza concluye, empero, que "esdificil vercomo
una mujer pobre que habita en un barrio marginal de una ciudad de América
lating, Asia o Africa; o una mujer campesma de una alden anding, africana, ete.
puede aprovechar (las) licencias de paternidad para los hombres, horarios
flexibles en el puesto de trabajo v la expansion de los servicios sociales del
Estado™ (Mendora, 1996 109).
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Isabel Garcia le hace una fuerte critica a los proyectos aprobados en los foros
internacionales, Segin Gareia, la plataforma de accitn de la conlerencia de la
mujer en Pekin sefiala que *la responsabilidad fundamental de su cumplimiento
latienen los gobiernos™.

Sinembargo, Garcin seilala que “laaccion emprendida por los gobiernos para
reducirel efectodel ajusteestructural haconsistidoen un esfuerzode focalizacion
de la lucha contra la pobreza, principalmente através de fondos de compensaciin
social” (Garcia, 1996: 91).

lgualmente, “el trabajo de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otras entidades preocupadas por el avance de las mujeres se ha dirigido en buena
medida a compensar losefectos del ajuste (proyectos productives) y lareduceidn
de los servicios (salud, ete. )" (Gareia, 1996: 911,

Ante estasituacion, Wim Dierkxsens plantea la necesidad de que “las mujeres
adquicran experiencia politica y capacidad de gestion, participando juntoconel
resto de los trabajadores organizados_.." Sin embargo, segiin Dierkxsens "si la
capacidad sustitutiva de la fuerza de trabajo femenino ¢s mucho mas aha que la
de los hombres, serd dificil que las mujeres puedan ejercer real presidn
(Dierkxsens, 1990: 78).

Formas institucionales de discriminacian de la mujer

El desarrollo del capitalismo ha generado un niimero plural de instituciones
que se consolidan en la medida en que echan raices las condiciones de su propia
reproduccion. Al mismo tiempo, las nuevas instituciones desplazan a las viejas.
Este proceso denominado progreso, legitima las nuevas relaciones de dominacion
v de explotacion. Los marxistas asi como ofros socidlogos, como Durkheim y
Weber, centraron sus analisis sobre ¢stos cambios introducidos porel desarrollo
capitalista.

Para Marx la caracleristica pnincipal del desarrollo capitalista v el progreso
lo constituian las relaciones de clase v los conflictos insolubles que generaba.
Durkheim, en cambio, enfocaba su lente analitico sobre las instiuciones y su
capacidad de adaptacion a las nuevas condiciones. Mientras tanto, Weber
concebia las relaciones de dominacion basadas en la capacidad cultural de ciertas
grupos o naciones de imponer su fuerza en forma legitima.

Los actores sociales de estos socidlogos eran las clases de empresanos u
obreros, los estratos, las ¢lites o las etnias. En sus andlisis del progreso no
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figuraban las mujeres como grupo con conciencia para si, intereses propios o
proyecto legitimo.

La condicién femenina estd tan sdlidamente incrustada en las instituciones
contemporineas que éstas han tenido que ser atacadas con furia por los
movimientos feministas. Desde la religion, pasando por la familia y la politica,
hasta la economia, las feministas se han visto obligadas a cuestionar todas las
instituciones que discriminan a la mujer.

Las sociedades capitalistas contempordneas han accedido, con poco
entusiasmo, a las demandas femeninas de mayor participacion institucional. En
algunas instituciones el acceso ha sido mas dificil e, incluso, resistido con mas
violenciaque en otras. Las instituciones capitalistas han logrado, sin embargo,
enfrentar los embates de la mujer con cierto tacto y habilidad.

Victor Tokman, economista asociado por muchos aflos a la Organizacidn
Internacional del Trabajo(OIT), se plantea el problema institucional. Suenfoque,
empero, se reduce al andlisis del impacto que tienen los sindicatos y los Estados
{gobiernos) sobre €l mercado de trabajo. Si reconoce la existencia de barreras
institucionalesque impiden el libre movimiento de los trabajadores. Sin mencionar
el caso de las mujeres, analiza como ciertas empresas valorizan su "estabilidad”
internaasi comoen los mercados. Esteelemento institucional genera un rechazo
a la mujer por los efectos "desestabilizadores” que podria traer en el proceso
productivo. Tokman apunta al hecho que hay empresas (y gobiernos) que estin
dispuestos a pagar salarios mis altos a cambio de garantizar la estabilidad en el
trabajo."De no mediar barreras institucionales, dice, que restrinjan lamovilidad
intersectorial, paraque exista segmentacion en los mercados de trabajo, deberian
existir otros factores que permitan explicar por qué los empresarios estin
dispuestos a pagar salarios mas altos que los que se requieren, dada la alta
elasticidad en la oferta de mano de obra”.

Tokman agrega que "dichos factores se encuentran, principalmente, dentro
de las empresas oligopdlicas, las que estin dispuestas a pagar salarios mayores
a cambio de una mayor estabilidad en gran parte de su fuerza de trabajo. Esto
se combina, asimismo, con una mayor capacidad de pago, dado que al operar con
una intensidad de capital mds alta, la participacion de los salarios en ¢l ingreso
total es menor”.

A otro nivel, Tokman también plantea que "existen, ademds, argumentos
secundarios que afeetan el comportamiento empresarial y que se relacionan con
el deseo de evitar la inestabilidad en los mercados, que $¢ generaria 51 en
condiciones de oligopolio los aumentos de productividad se traducen en
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disminuciones de precios, con las ventajas de mantener buenas relaciones con los
sindicatos, y con el sesgo introducido por la mayor movilidad internacional del
personal jerdrquico”.

El socidlogo francés Pierre Bordieu plantea como estos cambios son la
mayoria de las veces ignorados por las mujeres y los hombres. Las instituciones
creadas por las relaciones sociales estin en permanente proceso de cambio. Sin
embargo, no s¢ percibe la transformacion. Los cambios de reglas, las nucvas
politicas piblicas mis que instrumentos para incrementar la produccion son
medios para conservar el stafus gue institucional, las relaciones de dominacion,
la relacidn entre hombres y mujeres.

Segin Pierre Bordieu, "los dominantes tienden siempre a sobreestimar las
conguistas de los dominados, y a atribuirse el mérito por ellas, aungue les hayan
sido arrebatadas®. Hoy, sipue argumentando Bordieu, "el meomachismo
sobreestima las transformaciones de la condicidn femenina v subestima lo que
sigue igual; puede incluso utilizar los cambios para reforzar lo que se manticne
constante, haciendo por ejemplo de la liberacion sexual un argumento o un
instrumento de seduccidn imperativa”, Incluso, "los intelectuales, tan dados a
verse como liberadores, no son los ultimos a la horade poner las ideclogias de la
liberacion al servicio de nuevas formas de dominacion”.

Para Bordieu "esta discriminacion suave, invisible, imperceptible, solo es
posible con la complicidad de las mujeres, también inconsciente y forzada. La
dominacion masculina se encuentracon una sumision tante mas dificil de destruir

con las meras armas de la conciencia cuanto que esta inscrita en los pliegues del
Lil

cuerpa”.

Formas estructurales de discriminacion conira la mujer en el
empleo

Segin Eduardo Sacayon “entre los sesgos de genero de los modelos
econdmicos dominantes, se pueden sefialar los siguientes:
1. La falta de reconocimiento al valor del trabajo reproductive que ejercen
principalmente las mujeres para la renovacion de la fuerza de trabajo.
2. La invisibilidad de la presencia estructural de las mujeres en la produccion
econdmica, lo cual se traduce muchas veges en trabajo no remunerado o
recompensas monetarias inferiores a la calidad de su trabajo ¥ menores que la
de los hombres; y
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3. Un esquema de forma de decisiones sobre la naturaleza de las inversiones y
pastos, tanto en la esfera pablica como privada, con ausencin o muy limitada
participacion de mujeres, lo cual refleja y refuerza la falta de poder de éstas™
(Sacayon, 1996: 125).

Frank Ferudi puntualiza que en los paises desarrollados “la proporcidn de
mujeres en los tres grados cumbres del servicio civil es de solo 10 por ciento™
(Ferudi, 1996: 76). Segin Ferudi “cuando los empleadores hablan sobre una
fuerza de trabajo flexible, lo que ticnen en mente s una fuerza que sca barata
ycondescendiente™{Ferudi, 1996: 78).

Expurgando ¢l lenguaje que ahora ¢std de moda, Ferudi indica que “los
expertos gue aseguran que las mujeres desean trabajar tiempo parcial o sobre
una base temporal noentienden el problema. Para mochas mugernes lnaliernativa
es trabajar tiempo parcial o no tener trabajo. Presentar el trabajo casual e
inseguro como una respuesta a las demandas de las mujeres trastoca la realidad.
Es irdnico que algunos observadores escriben sobre las aspiraciones crecientes
de las mujeres, al misma tiempo que elogian las virtudes de 1a Mexibilidod en el
lugar de trabajo™ (Ferudi, 1996: 78).

Por otro lade, la investigndora inglesa Linda Murdoch aclam que “las
gerenlesejecutivas son pocas, no solo por el sexismoen lasalade juntas; también
porque los empleadores se rehusan a invertir en el entrenamiento de una
ejecutiva que probablemente pronto pida un permiso para ausentarse por
maternidad”™ (Murdoch, 1995: 81).

Murdoch scfiala que, en la actualidad, “miles de mujeres trabajadoras solo
pueden obtener trabajo de tiempo parcial. Pero, en vez de percibir esta situacion
como un problema -del que muchas mujeres han luchado para superar- es
presentada ahora como un modelo para el empleo tanto de hombres como de
mujeres” (Murdoch: 81). “En promedio una mujer que trabaja tiempo pareial
gana soloel 49 por ciento del ingreso de un hombre trabajando tiempocompleto™
{Murdoch: 83). Comao lo presentael siguiente cuadro, lamujer inglesa ha logrado
insertarse con €xito en ¢l mercado de trabajo de ese pais en el Gltimo cuarto de
siglo. Casi el 50 por ciento de las mujeres participan en el mercado de trabajo.
Sin embargo, casi la mitad de las mujeres que trabajan lo hacen tiempo parcial,
sufriendo los problemas de la inestabilidad v bajos salarios. Entre los hombres,
un poco mis del 50 por ciento se encuentra incorporado al mercado de trabajo.
Sinembargo, soloel 10 porcientotrabajatiem po parcial, ¢l 90 por ciento restante
trabaja a tiempo completo.

a6



La segmentaciin del mercade de trabaje y b discriminacidn.. /¥, Gordiregai, 4

CUADRO | .
FUERZA DETRABAJOENGRANBRETANA
{porcentajes)
Forma de inserciion o7 1994
Mujeres tiempo completo 2531 26,6
Mujeres tiempo parcial 12.7 23.0
Hombres tiempo completo 59.4 45.1
Hombres tiempao parcial 2.7 3.3
Total 10, 1000

Fueme: Employment Craretie.

Segin Murdoch, “no es dificil entender por qué los empleadores estin tan
felices de emplear trabajadoras de tiempo parcial. Las trabajadoras de tiempo
parcial tienen que csperar 5 afos para tener seguridad en ¢l empleo, BEsto los
conviene en mis “flexibles” -pueden sercontratados v despedidos con facilidad....
Las trabajadoras de tiempo parcial notienen derechoa ausenciapor matermdad..”
{(Murdoch, 1995: 84},

Tal como lo plantea Murdoch, “el rendimiento del tiempo parcial a través de
la destruccion de los trabajos de tiempo completo es un reflejo, no de que las
mujeres estian adquiriendo igualdad con respecto a los hombres, sino de la
reestructuracion de la fuerza de trabajo total hacia la flexibilidad completa™,
(Murdoch, 1995: 84). “EI 38 por ciento de la fuerza de trabajo -9.7 millones de
trabajadoras inglesas- es categorizado como flexible por ¢l Departamento de
Empleo (britanico). La mitad de las mujeres que trabajan cacn ¢n esta calegoria.
Entre los hombres es ¢l 27 por ciento.

El sociologo panameiio, Didimo Castillo, analiza el proceso de cambios que
experimenta la fuerza de trabajo bajo los efectos de la llamada "modernizacion”
o globalizacidn. Segin este autor, “¢l modelo (anterior) de organizacion de la
produccidn se caracterizd por las formas de trabajo a ritmos constantes...
Descansd sobre una nocidn de trabajo referido a un puesto, mis o menos estable
yatiempo completo, Hoy esta formade organizacion de la produccion ha entrado
encrisis” (Castillo, 1994:36). Segin Castillo, en laactualidad, " pierde importancia
el empleo permanente en contraste con ¢l trabajo temporario o de tiempo
determinado. Tienden a desaparecer los salarios... (y) cobra importanciael pago
por honorarios™ (Castillo, 1994:37).
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Mujer, formalidad e informalidad

El debate en tormo a la informalidad en ¢l mercado laboral se remonta varias
décadas. Generalmente se aplica al andlisis del desarrollo capitalista y la forma
enqueel sector modemo (misavanzado) de la economia logra absorber lamano
deobrade lossectores "tradicionales”. Setiende a crear un mercado laboral dual:
uno asalariado inserto en el mercado v otro de subsistencia separado del
mercado, Segin Singer, en los palses que experimentaron una temprana
indusirializacion "cl desarrollo consistia precisamenteen latransferencia paulatina
yerecientede lapoblacion del sector “tradicional ™ al “moderno”, que presuponia
un proceso de acumulacion de capital cada vez mayor en el sector modemo™.
La explicacion de este proceso. segin Lewis "se apova ¢n la existencia de una
gran masa de trabajadores en ¢l sector “tradicional”, cuya “productividad
marginal en ¢l trabajo ha sido descuidada y hasta negada al maxima”, lo que
permite al capital del scctor “moderno™ emplear un nimero creciente de
nenlarindos sinquesea preciso aumentar lossalarios, haciendo posible mantenerlos
constantes a un nivel ligeramente superior al pagado per capita en ¢l sector
“tradicional™ {Citado por Singer, 1979),

A partir de este tipo de argumentos, s¢ elaboraron las teorias sobre el
desarrollo v la industrializacion basada en la sustitucion de importaciones.

Citandoundocumentode laCEPAL de 1961, Singerseiialague “comoregla,
el anico modo de asegurar un equilibrio correctoentre produccidon de bienes y de
servicios, se debe a ln expansion de la industria de transformacion que acarrea
la necesidad de servicios esenciales para la produccion de bicnes, o sea,
transpone, almacenamientoy distribucion... laindusirializacion esel inico medio
de ofrecer a la poblacién urbana mas empleos productivos, ya sea directa o
indirectamente, através de un aumento del volumen de bienes que pasan por los
servicios comerciales, ete.”

En efecto, esta linea de pensamiento predecia la eliminacion de los sectores
"tradicionales” de subsistencia. Sin embargo, también dejaban a un sector
imporiante de la poblacidn trabajadora sin poder insertarse en el mercado de
trabajo modemao. De alguna manera se estaban dando las condiciones tedricas
para laaparicion del sector informal. Singer concluye sefialando que "dentro de
esta confusion tedrica se manifiesta, de manera cada vez mas intensa, la
concienciadeque laindustrializacion del sector “modemo” bajo moldes capitalistas
en América Latina, no absorbe a una parte creciente de la poblacion
ceondmicamente activa, esto es, en las actividades en que la composicién
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organica del capital es mayor de lo que determina la elevacién del producio por
persona ocupada, haciendo posible por suposicion el pago de salarios masaltos®.

Tokman también enfoca los aportes de Lewis y su vision dual del mercado de
trabajo. Segin Tokman, "Lewis presenta un modelodonde distingue un secior de
bajaproductividad (subsistencia) y otrode alta productividad {capitalista). En el
primero, ¢l nivelde ingresoes igual a la productividad media y existe un excedente
de mano de obra que puede transferirse hacia el resto de la economia sin afectar
la produccion, Bajo estas condiciones, las personas ocupadas en ¢l mismo estin
dispuestas a ingresar al sector capitalista por un salario ligeramente superior al
que pereiben. Dado que la productividad del sector capitalista es lo sulicientemente
alta como para pagarese salario sin afectar las utilidades, el sector capitalista se
enfrenta con unaoferta ilimitada de mano de obra en el sentido de que a ese nivel
de salario, casi toda la mano de obra ocupada en el sector de subsistencia esti
dispuesia a opiar por una ccupacion asalariada™,

Segin Tokman el mercado de trabajo no debe entenderse como dual, es decir
divididoen dos partes cada unacon su propia logica. Tokman insintia laexistencia
de un mercado dnico bajo Ia 16zica del sector capitalista que logra estrmtificar el
conjunto segin el nivel tecnoldgico. El mercado de trabajo urbano opera, para
Tokman, principalmente, por expansion de puestos de trabajo y con un nivel de
salarios cercano al nivel de subsistencia. " A pesar de que existe unmercado dual
de partida, existe una tendencia a unificar ambos mercados a medida que ¢l
sector capitalista logre absorber proporciones crecientes de la fuerza de trabajo.
De hecho, la dualidad es sdlo estatica descriptiva, va que ladinamica del sistema
descansa exclusivamente en la capacidad de acumulacion del sector capitalista,
laque, asu vez, se posibilita por los cambios en la distribucidn del ingreso en favor
de los empresarios™.

El sector informal para Tokman es el estrato mas bajo del mercado de trabajo.
Enla fase incipiente del desarrollo capitalista (acumulacion originaria), el estrato
informal se alimentaba de la descomposicion de los sectores tradicionales v se
constituia en una especic de eslabon entre los sectores tradicionales v lo
moderna. De un estrato relativamente pequeio y transitorio se ha convertido en
un sector estable, y aparentemente permanente, que, en la mayoria de los paises
de laregion, absorbe ¢l 50 por ciento o mas de la poblacion trabajadora. Tokman
aclara que "cabe sefialar que la conceplualizacion de la existencia de mercados
de trabajo diferenciados no implica asumir condiciones de dualismo, vaque, por
¢l contrario, se plantea la existencia de relaciones entre los diversos mercados
v se incorporan las diferencias tecnoldgicas al interior del sectormodernao coma
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unade las caracteristicas fundamentales de funcionamiento. Esta concepcion de
un mercado de trabajo formal estratificado permite visvalizar al sector informal
como ¢l Gltimo eslabon en la jerarquizacion establecida por la heterogeneidad
estructural”.

Tokman rechaza la postulacidon de José Nun sobre la marginalidad. Segin
Tokman "la concepeion de la marginalidad a partir del andlisis de la teoria de la
poblacion v los modos de produccidn, postulaque la poblacién marginal surgeen
un conlexto particular de capitalismo monoplico y constituye un segmento de
poblacidn que no presenta relacion funcional alguna con el resto del sistema, ni
aun como fuente de manode obra barata. También criticaa Miguel Murmis quien
tiende a asociar "la condicidn de marginalidad con el modo de produceion
incluyvendo como tales a los ocupados en actividades por cuenta propia o en
trabajos ocasionales. Este tipo de analisis excluye la posibilidad de incorporar al
seglor informal aguellas actividades que aunque se efectian en relacidn de
dependenciay encontextos donde existe divisién en la propiedad de los medios
de produceion, deben considerarse como informales”.

Miran Zamora considera la aparicion de una masa marginada del mercado
de trabajo como el resultado de fallas en las politicas pablicas. Segiin Zamora,
“el sector informal urbano esta conformado por un excedente de poblacion
{marginado v expulsado) que despliega formas anesanales productivas y de
comercializacién, como parte del proceso para reproducir su propia fuerza de
trabajo”. Laautora agrega que el participaren el sector informal na implica "estar
sometido totalmente ni disfrutar de los mecanismos de distribucion de las
relaciones dominantes en la esfera de la produccion capitalista”™ (Zamora: 148).

Laexclusion de la fuerzade trabajo del mercado laboral es el resultadode “la
falta de politicas piblicas para atender en forma integral el excedenie de fuerza
de trabajo que no logra insertarse en ¢l mercado de trabajo formal, deja en
lihertad el engrosamiento cadn vez mavor del sector informal urbano v de la
pobreza”(Zamora, 1996: 149).

Laconcepcion de la informalidad implica, a su vez, una insercion especial de
la mujer. “El punto focal de la concepeion de género, dice Zamora, hace
referencia a que la posicion secundana ocupada por la mujer, tanto en el hogar
y la familia como en el mercado de trabajo, estd interrelacionada y es parte de
nin sistema sociocconomico global, en el cual la mujer ocupa una posicion de
desventaja con respecto al hombre™ (Zamora, 1996: 149),

Enotras palabras, lainsercidn de lamujeren el mercadode trabajo en un plano
equitativo no dependerd sdlo de las politicas dirigidas a combatir la pobrezaala
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desigualdad ccondmica. "Los enfoques tradicionales equivocadamente ligan las
desigualdades econdmicas entre hombres y mujeres con la pobreza v no con las
asimetrias entre los géneros y buscan disminuir las diferencins de ingresos entre
los sexos con el fin de buscar la igualdad” (Zamora, 1996: 151).

Comoapunta Castillo, lainformalidad y laaparente flexibilidad que presenta
encl mercado laboral noes una ventaja para la mujer. Mas bien la subordinacion
de la mujer a posiciones secundarias tanto en el hogarcomo en trabajo representa
una ventaja para ser captada en el circulo de la mformalidad. “El sector informal
urbano es una aliermnativa de empleo para las mujeres que casualmente deben
combinar el trabajo productivo con el trabajo improductivo, segin Zamora. Asi
mismo, dentro del proceso de globalizacion es necesario que los mercados sean
flexibles y competitivos, las mujeres presentan caracteristicas personales que
pueden adaptarse bajo ciertas orientaciones a estos cambios” (Zamora: 161).

Zamora concluye que “es necesario que de parte del Estado se destinen
recursos para elevar el nivel educativo v salud de las mujeres del sector informal
urbano v desarrollar estrategias especificas con los grupos de jovenes mujeres
que se encuentran en sus hogares realizando labores domésticas para buscar su
reinsercion al sistema educativo yva sea formal o informal ..” (Zamora, 1996: 161),

La segmentacion del mercado de trabajo

Setiende a privilegiar los estudios sobre los movimientos obreros, sobre las
organizaciones sindicales, las huelgas generales y la represidn de laclase obrera.
Quedan bajo un manto de misterio los conflictos permanentes quc caracterizan
las relaciones cotidianas entre trabajadores y empresa en el mismo lugar de
trabajo. Para una corriente de pensamicnto, los enfrentamienios entre produ. ores
directos y dueiios de los medios constituyen el elemento principal en cualquier
estudio sobre los procesos de cambio social. La interrogante bisica se plantea
de la siguiente manera: ;quién controla el proceso de produceidn, propiamente
como tal? ;quién estd a cargo de las decisiones que se toman en ¢l momento de
la produccion?

Segin Richard Edwards esta es la pregunta que siempre se han hecho
trabajadores y capataces. En su libro Contested Terrain, €l identifica cinco
formas distintas de control sobre los procesos de trabajo.

La primera forma es la del "control simple”. El control simple se manifiesta
en la pequeiia empresa donde ¢l trabajador v el duefio coineiden en la misma
persona. Puede existir también fuerza de trabajo familiar,
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La segunda forma es el "control empresarial”, Esta forma también puede
llamarse control jerarquico. Este control se caracteriza por ser directamente
aplicada por el empresario, quien "lo ve todo". El empresario también puede
delegar cn un gerente o capataz las tareas de control,

La tereera forma lo constituye ¢l "control técnico”, Este control se basa en
el disefio de ln maquinaria que permitira planificar la cantidad de trabajo descado
por parte de los empleados. En este caso el eapital determina el ritmo de trabajo
del conjunto de personas que paricipan ¢n la actividad,

Lacuartaesel "control burocritico”. Elcontrol esti intimamente relacionado
a la estructura social y organizativa de laempresa. El estilo burocritico establece
una fuerza impersonal basada en los reglamentos de Ia compaitia para ejercer
un control sin limites aparentes.

La quinta v dltima es el "control estructural”. Segin Edwards el control
estructural ha contribuido a la reorganizacion v segmentacion de la fuerza de
trabajo (norteamericana). Tanto divisiones exogenas al proceso de trabajo
{comoetnia y sexo) y otras distinejones propias del desarrollo capitalista forman
parte de la estructura social (Edwards, 1979; 163).

Edwards sefialaque a principios del desarrollo capitalista, la fuerzade trabajo
reclutada era muy heterogénea pero con el tiempo los asalariados fueron cada
vezmis homogenizados. En laactualidad, empero, todo indica que el reclutamiento
sigue siendo muy heterogénco pero que el desarrollo capitalista tiende a
institucionalizar las diferencias en vez de abolirlas.

"Ladiscriminacion institucional segln etnia y sexo agudiza lasdivisionesen
el senode la clase trabajadorn, Enestos casos el desarrollo capitalista profundiza
las divisiones. El desarrollo capitalista no sdlo ha dividido a los trabajadores,
también ha institucionalizado las divisiones. Ha creado "fracciones” elams v
duraderas™ (Edwards, 1979: 163).

Siguiendo a Piore y otros socidlogos del trabajo, Edwards identifica dos
divisiones en el mercado de trabajo. Por un lado, el mercado "primano” y, porel
otro, el mercado "secundario”, Edwards daun paso adicional y tambiéndivide en
dos el mercado primario. Creael mercado "primano independiente” v el mercado
"primario subordinado”,

La existencia de los mercados de trabajo y comprender su operacion es
importante porque constituyen la forma en que las personas son reclutadas para
ocupar sus puestos. A su vez, la poblacion trabajadora es dividida y distnibuida
a través de la segmentacidn del mercado de trabajo. Segin Edwards, la
segmentacion actual del mercado de trabajo responde tedricamente al poder de
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compra de fuerza de trabajo que concentran los monopolios. Estos pueden
sacarle veniaja a una negociacion separada con los diferenies grupos que
conforman la poblacion total. "En este caso, la segmentacion del mercado de
trabajo puede ser explicado como un esfuerzo por bajar ¢l precio de los salarios
en general que debe pagar el comprador” (Edwards, 1979 164),

Por un lado, el mercado primario premia laeducacion y promueveel desirrollo
del trabajador. Por el otro, en cambio, el mercado secundario no le da valor a la
educacion ¥ no promueve la superacion del trabajador. Por la imponancia de
comprender como estan organizados estos mercados detrabajo y como diseriminan
a los diferentes grupos sociales (entre ellos a la mujer) se presentari la
caracterizacion que hace BEdwards,

En general, el mercado de trabajo primario ofrece seguridad en el empleoasi
como estabilidad, salarios més altos y una red que ofrece garantias de movilidad.
Edwards divide ¢l mercado primario en dos segmentos.

Por un lado, ¢l mercado primarioindependiente que estl formado por empleos
que requieren talentos amplios v no especificos de la empresa, que ofrecen una
oportunidad de hacer carren, no giran én tormo a labores mecanicas, demandan
educacion avanzada y probablemente exigen un alto grado de iniciativa propiao
capacidad para determinar su propio ritmo de trabajo.

En los paisesdesarrollados la presenciade tresestratos de empleos predominan
en ¢l mercado primario independiente. Por un lado, las capas medias de los
empleados que tienen responsabilidades administrativas y técnicas. Por el otro,
los profesionales, mnto universitnros comotécnicos, Poraltimo, aproximadamente
el 25 por ciento de la burocracia estatal.

Porotro lado, el mercado primario subordinado incluye losempleos de la clase
obrera industrial tradicional, asi como los trabajadores sindicalizados. Incluye
también a la mavoria de los empleados de oficina de las empresas mdbs grandes,
La presencia sindical es muy fucne en este mercado.

Finalmente, en ¢l mercado secundario se concentran los empleos gue no
demandan conocimientos ¥ que no estan sindicalizados: aseadores, meseros,
mensajeros, seguridad, vendedores, oficinistas, secretarias, trabajadores agricolas
yotros afines. Eltrabajono requiere educacion avanzada, noexige conocimientos
y la experiencia adquirida ofrece pocos conocimientos nuevos. Estos empleos
ofrecen salarios minimos y poca seguridad.

Segin Edwards, "la discriminacion étnica y sexual explican en gran parte la
segmentacion del mercado de trabajo. Los negros v las mujeres son obligados a
ocupar puestos estereotipados racial o sexualmente. Las mujeres sonempujadas
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a aceplar empleos de asistentes, de servicios o ayuda, especialmente como
oficimistas” (Edwards, 1979 177), En EEUU, Edwards sefiala que la tasa de
desemplea de los negros es normalmente el doble del correspondiente a los
blancos. "Los mgresos de las mujeres, a pesar de la legislacion aprobada, se
mantienen estables desde hace 50 afios en aproximadamente el 60 por ciento de
lo que ganan los hombres™ { Edwards, 1979: 177).

Edwards alegaque ladiscriminacidn institucional ha reemplazado las formas
mis burdas del pasado. "Los mercados de trabajo son segmentados por que
reflejan un proceso historico. Elmercado secundarioes laexpresidn del lugar de
trabajo organizado en términos del "control simple”. En cambio, ¢l mercado
primario subordinado esid formado por los lugares de trabajo bajo "control
téenico”. El mercado primario independiente refleja, a su vez, el proceso de
trabajo bajo "control burocratizado®.

Edwards divide la clase obrera en tres estratos. Estos estratos serian el
formado por 1) los pobres, 2) ¢l proletariado tradicional y 3) las capas medias.
El estrato identificado como pobres estd compuesto en EEUL, segiin Edwards,
por negros, hispanos v mujeres jeles de hogar.

Los pobres se concentran en ¢l mercado de trabajo que Edwards identifica
como secundario. El proletariado tradicional, a su vez, s parte del mercado de
trabajo primario subordinado v esta formado, en gran parte, por hombres. La
mujer ha penetrado este estrato transformando el hogar proletario en una
estruciura con dos cabexas. El ingreso combinado de ambos les permite
escaparse de la pobreza.

En cambio, las capas medias constituyen ¢l mercado de trabajo primario
independicnte donde los hombres dominan. Algunas mujeres han logrado
penetrar este mercado por medio de empleos profesionales y téenicos. Vale la
pena acotar que lasesposas de este segmentano trabajan en la misma proporcidn
qué en los otros estratos ( Edwards, 1979 185-191).

Edwards senala que tanto Marx (fundador del pensamiento socialista
modermo) como Friedman ( fundador del pensamientoneo-liberal contemporineo)
coincidieronen pensar que el capitalismo superariatodadiscriminacion entre los
trabajadores. Sin embargo, ese no ha sido el caso. El desarrollo capitalista ha
logrado evolucionar conservando y consolidando nuevas divisiones élnicas y
sexuales entre los trabajadores,

Segin Eileen Applebaum la segmentacion del mercado de trabajo responde
aunacstrategiade los empleadores que notienen lacapacidad paranegociarcon
la totalidad de los trabajadores y, a la vez, conservar sus ventajas. "El mercado
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de trabajo estd segmentado en submercados caracterizados por diferencias en
ingresos, condiciones de trabajo y oportunidades paraavanzar”, apunta Applebaum.

CUADROZ
LOSMERCADOS DE TRABAJOSEGUN COMPOSICION
(estrato v génera)

Mercado de rabajo Estraro Cimero

Primario independiente  Capas medias Hombres
{profesionales)

Primario subordinada  Proletarindo tradicional Hombres
{obreros sindicalizadas)

Secundario Pobres Mujeres v elnias
{trabajadores no organizados)

Fuenic: Adapiacidn de bos planizamienios de Edwands,

Esta autora asocia la segmentacion del mercado de trabajo a las relaciones
que caracterizan el desarrollo desigual v la aparicion de un "centro™ v de una
"periferia”. Segin Applebaum "la segmentacion del mercado de trabajo surgid.
en gran parte, como consecuencia del proceso historico asociado al desarrollo
de tecnologias modernas en el centro y del atraso que caracteriza a la perifenia.
El proceso de produccion de las empresas avanzadas es complejo, jerarquizado
¢ interdependiente. Las tareas que deben realizar los trabajadores requicren
muchas habilidades y sélo pueden aprenderse tras una larga experiencia con la
empresa”.

Coincide con Edwards al sefialar que "estas empresas modemas promueven,
como consecuencia, una politica de estabilidad asociada con mejores condiciones
de trabajo, premios monetarios y con ascensos, Las oportunidades para hacer
una carrera estratifica y, a la vez, asocia al trabajador a la empresa por periodos
mds largos. Se ha convertido en una necesidad de las empresas mis avanzadas
crear categorias diferenciadas de empleo, independiente de su necesidad
lecnoldgica”™.

En cambio, rechaza la idea de Edwards en ¢l sentido de que la segmentacion
del mercado le permite a losempleadores mantener los niveles salanales. Segun
Applebaum, "este arreglo tiene costos elevados. Para reducir los costos las
empresas avanzadas han creado un sistemaaliamente estratificado con exigencias
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de ingreso diferenciadas, En algunos sectores estratégicos se estimula la
estabilidad mientras que en otros se plantea lo contrario. El mercado de trabajo
es segmentado en un sector primario, donde se premia la estabilidad, y en un
sector secundario, donde se desprecia la estabilidad. El desempleo se concentra
en el sector secundario y se relaciona con las caracteristicas del empleo v nocon
los mivieles de ingresa”,

Applebaum sefala que ladiscriminacion no es necesariamente el producto de
nociones ideoldgicas con antecedentes histéricos, Mis bien son el resultado de
consideraciones racionales que orientan las acciones de los empleadores. "Los
exdamenes paramedir la estabilidad potencial de un trabajador sondificiles, dice
Applebaum. Para superar este obstaculo los empleadores tienden a utilizar un
mecanismosuperficial. Han procedidoa discriminara los grupos tradicionalmente
inestables: negros, mujeres, adolescentes. La discriminacidn ha desatado un
ciclo vicioso que garantiza los altos miveles de desempleo en estos sectores.
Introducirse en el “circulo” de emples adecuado tiene efectos directos sobre ¢l
entrenamiento v las oportunidades para ascender del trabajador”.

Todo indica que lamujer continuard siendodiscriminadaen lamedidaen que
¢s percibida, por guienes toman lasdecisiones, como tradicionalmente inestable,
Applebaum asegura que "en vista de que ciertas habilidades se obtienen con la
experiencia en un determinado empleo, las mujeres y otros no lienen acceso a
empleos conmovilidad y entrenamiento v los arrincona en los estratos mas bajos
de ingreso. La interaccion entre las caracteristicas de los empleos en el sector
secundario y las actitudes hacia el empleo por parte de trabajadores con
horizontes limitados ha generado un alto nivel de desempleo entre las mujeres”
(Applebuam, 1979:42).

Otro autor norteamericano seiiala que "¢l mercado laboral secundario esti
formado por empleos de baja productividad e ingresos, inestabilidad y cambios
ciclicos de temporada con estructuras déhiles de ascenso, con poco entrenamicnto
¥ con un exceso casi permanente de trabajadores sin calificacion” (Harrison:,
1979 220). Segim Harrison, el mercado de trabajo no sélo estd interesado en
ponderar las habilidades gue han adgquirido los trabajadores. Hay otros elementos
como cinin y sexo que juegan un papel importante en el proceso de seleccion de
un trabajador. "La entrada o salida del mercado laboral secundario v el ascenso
al mercado primario se relacionan, dice Harrison, s6lo en parte, con laeducacion,
el entrenamiento v otros factores relacionados con la teoria laboral tradicional,
En su lugar. el énfasis esta puesto sobre aspectos (adscritos) como sexo y etnia
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que son usados por los empleadores para ¢jercer la discriminacion” (Harrison,
1979:220).

Elinvestigador sueco radicado en Centro América, Wim Dierkxsens, sediala
que lainsercion de la mujeren el mercado de trabajo secundario es practicamente
un hecho consumado v aceptado. Dierkxsens considera que la incorporacion de
la mujer se ha prestado para la consolidacién del mercado de trabajo secundario.
“La existencia de mercados de trabajo segmentados por sexo, las diferencias
salariales por un mismo trabajo, la subordinacion en las relaciones sociales, la
existenciade ladoble jomada... estd bastante analizado, documentado y reconocido™
(Dierkxsens, 1990:9).

Segin el investigador sueco, "la demanda de fucrza de trabajo femenino
asciende y solo adquiere relevancia cuando se torna escasa, en ¢rminos
relativos, la oferta de la fuerza de trabajo masculina®. Incluso, la demanda de
fuerza de trabajo femenina no sélo se produce posterior a la de los hombres, "a
menudo menos apreciados y con salarios inferiores” (Dierkxsens, 1990: 16-19).

A diferencia de los paises mas desarrollados, se percibe en los paises
periféricos la formalizacion del trabajo doméstico en una economiade mercado,
Seconsolida ladivision del trabajo doméstico por sexo. lgualmente, se formaliza
la subordinacion de la mujer en el mercado de trabajo asalariado. Se mantiene una
débil insercion de la mujer en la empresa privada. Segin Dierkxsens, la
segmentacion del mercado de trabajo en el sector privado es mas acentuada que
enel gobierno. Un estudio realizado por la OI T, citado por Dierkxsens, sefiala que
"existe la fuerte creencia que las mujeres carecen de aptitudes para dirigir o
supervisar trabajadores, lo que limita considerablemente sus oportunidades de
hacer carrera” (Dierkxsens, 1990: 44),

Panama

Aspecios institucionales del empleo

Enel casode Panamd, lajurista Virginia Arango sefialaque “lamujeralolargo
de lahistoria panameila ha sido objeto de una sistemitica discriminacidnen el goce
y disfrute de algunos de sus derechos fundamentales™ (Arango, 1994: 52).

Laconstitucion de 1904 le negd el derecho al sufragio. EICadigoCivilde 1916
lenegdel derechoasupropio domicilio. El Cadigode Comercio le negoel derecho
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para ejercer ¢l comercio, Esta forma de discriminacién ha sido superada en
sucesivas acciones legislativas.

La Constitucion Politica de 1972, que esta en vigencia, explicita 3 aspeclos
en relacion a la mujer que trabaja. El articulo 63 sefiala que “a trabajo igual en
idénticas condiciones, corresponde siempreigual salario osueldo, cualesquiera
scan las personas que lo realicen, sin distincidn de sexo...” La Constitucion
discrimina a favor de la mujer v prohibe ¢l empleo de mujeres en trabajos
insalubres. lgualmente, la Constitucion sefiala que la trabajadora en estado de
gravidez tiene derecho a descanso forzoso.

Panama es uno de los primeros paises que en su Cadigo Civil de 1916
consagra el divorcio. En 1990 se le introducen reformas que, segin Arango, “nos
permite confirmar que la mujer finalmente ha conseguido la igualdad frente al
hombreen el divorcio...” { Arango, 1994; 72), Fletcher y Reuzi apuntan al hecho
que en Panama la mujer puede decidir s1 adopta el apellido del conyuge en los
documentos de identidad personal (Fletcher y Reuzi, 1995: 20).

La participacion de la mujer en la economia centyoamericana y de Panama
ha crecido en un marco de desigualdades, segon 5. Fleicher v M. Reuzi. Este
incremento se verificacualitativamente como parte del proceso de urbanizacion
marcado por el movimiento de mujeres mis que de hombres,

Maria A. Fauné sefiala que a pesar de lalegislacion existente, ladiscriminacion
contra la mujer esti lejos de ser una realidad del pasado. La participacion de |a
mujer en casi todos los aspectos se desarrolla én un marco de desigualdades. La
mitad de las familias panamefias, sostienen lasdos investigadoras, se caracterizan
por encontrarse en siluaciones econdmicas insostenibles que no asegura el
empleo ni el mejoramiento de las condiciones de vida.

En su estudio, Faune constata dos "hipos de familia" que genera dos formas
de insercion de las mujeres en la sociedad. Por un lado, la familia "ideal” y, por
el otro la familia "emergente”. Aunque las etiquetas no responden a una
teorizacion por parte de las autoras, es recomendable mantenerlas para fines
deseriptivos, De hecho la dicotomia reproduce la tendencia hacia la formacidn
de mercados de trabajo diferenciados para la mujer {asi como también para el
hombre), Mientras que en la familia "ideal” se reproducen condiciones que
favorecen la insercion de la mujer en el mercado de trabajo primario, la familia
"emergente” produce las condiciones para orientar a la mujer hacia el mercado
de trabajo secundario.

Segun los estudios citados por Fauné, el 65 por ciento de las mujeres que
trabajan en el sector informal urbano de Panama es asalariado. EI 30 por ciento
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trabaja por cuenta propia. [gualmente, en las dreas urbanas €] 26 por ciento de
los hogares son encabezados por mujeres. La participacion de la mujer en la
poblacion econémicamente activa aumento sistematicamente en la década de
1980. A principios del decenio laparticipacion femenina representaba el 20,6 por
ciento, en 1985 erael 21.5 por ciento y en 1990 llegd al 22.4 por ciento (Fauné,
1995: 105-108).

’ CUADRO 3
COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA
DECENTROAMERICA
Campasicidn “Idea!” "Emergente”
Mateimonio L.egal Llnidn
Clase Media Fobre
Etnm Blapca, lading Megrs, indigenn
Residencia Uirbana Urbano v rural
Farentescn Muclear Extensivio
Stotus, sutoridod Patrigreal Patriarcal
Jefawury de hogar Patriarcal Femenina
Promedio de hijos 2.3 4.7
Nomenclaiura de hijos Patrilineal Patrilineal
Relacion sexval Monogdmica Dinerdnica
Duraciin Estable Inestahle

Fuente: Fleweher, Reiel,

En el sector formal, las mujeres "han sido ubicadas en tareas que se estiman
adecuadas para su naturaleza... Es decir, en ocupaciones menos complejas
técnicamente pero las mas intensivas™. Otras mujeres, especialmente aquellas
con hijos pequedios, "buscardn en la mformalidad su fuente de ingreso, ya seaen
las redes de maquila a domicilio o autoempledndose en sus propias casas”
(Fauné, 1995: 109).

Fauné destaca la discriminacion institucional que caracieriza el proceso de
socializacion de la mujer, Esta situacion se refleja en el empargjamicento
temprana de la mujer, la elevada natalidad, en la responsabilidad que asume la
mujer sobre las tareas domésticas v de la erianza de los hijos.
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Aspectos esiructurales del mercado del empleo

En un estudio reciente de la economista panamefia Arocelys De Ledn, se
seflala que ¢l 56.4 por ciento de la poblacidn puede caracterizarse como pobre.
Este sector, que representa mas del 50 por ciento de la poblacion, apenas recibe
el | 8.6 por ciento del ingreso total. De Ledn apunta al hecho que si la mayoria
de la poblacion es pobre, peor es la situacidn de las mujeres. Segin el Censo de
1990 la mediana de ingreso mensual para los hogares liderizados por mujeres fue
de B/, 196,70, mientras que para los hogares con jefatura masculina fue de
B/.260.30.

Segin De Ledn, "la disminucion en el ingreso por habitante, directamente
relacionada con la erisis de la deuda v el ajuste estructural, ha perturbado
pricticamente todos los aspectos de la vida de lamujer, obligandola aasumir mis
responsabilidades con el objeto de mantener la familia a flote”. Segan la
economista "la mujer tiene que trabajar muchas horas en ¢l hogar v fuerade €,
y con frecuencia sufre fisica y emocionalmente como resultado de ello. Se ha
caleulado que las mujeres pobres trabajan un promedio de 70 horasa lasemana®.

Un fagctor que contribuye a aumentar la pobreza entre las mujeres es ¢l bajo
nivel de los salarios. Ademas, las mujeres estan menos sindicalizadas que los
hombres.

La posibilidad de empleo no aumenta al mismo ritmo que el nimero de
mujeres que buscan, lo que ha dado lugar a un indice de desempleo mayor entre
las mujeres, Las tasas de desempleo femenino son superiores a las de los
hombres. Para 1989 el desempleo femenino se cifruba en 21.4 por ciento,
mientras queel masculinoen 14 porciento, En 1993 el desempleo femenino habia
aumentado y representaba ¢l 23 por ciento. Si se analiza por grupos de edades
se observa un desempleo del 41.8 por ciento entre las mujeres jovenes a nivel
nacional y del 45.3 por ciento en la Regidn Metropolitana.

A medida quedisminuyen las posibilidades de empleo enel sector formal, las
mujeres recurren cada vez mas al sector informal, donde no son protegidas por
las leyes laborales, ni ¢l fuero de maternidad. En Panami el 22 por ciento de las
mujeres que trabajan tiene una remuneracion inferiora B/ 100. EI 20 por ciento
de las mujeres que trabaja son empleadas domésticas. El 19 por ciento trabaja
por cuenta propia.
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CUADRO4
POBLACION DE PANAMA, SEGUNSEXO, (1050-2000)
Afio Foblacidn Mujores E
1950 Bi9.302 408 953 487
1970 1105419 540969 489
%0 2347 434 I I83.000 4.1
2000 2.B93.280 1427 067 49 3

Fieemte! FLACSO, 1993, Muferes laffaosanericares en offras, Panamid, Madnd: Instimco de ln Muger

CUADRROZ :
EVOLUCION DE LA JEFATURA DEL HOGAR EN PANAMA,
PORSEXO(1950-1990)
Ao Muperes fefes de hogar M
1954 3R 355 20,0
1970 56,570 20,6
1900 1171089 12.3

Fuente: FLACSO, 1993, Migieres latimoamericanas en effoes, Panomad, Madrid: Insio de la muger,

En la década de 1980, a nivel nacional, ¢ 71 por ciento de los nacimientos
vivos correspondian a parejas en union libre. A nivel urbano este porcentaje
alcanzaba el 61.3 por ciento. El nimero de mujeres jefes de hogar en extrema
pobreza es mayor que ¢l de los hogares no pobres. En Panama esta relacion va
de 28.6 por ciento para los hogares de pobreza extrema a 21.7 por ciento para
los hogares no pobres,

La segmentacion del mercade de trabajo en Panamd

Seglinel socidlogo panameiio va fallecido, Herndn Porras, las actividades de
los panamenios s¢ encuentran distribuidas entre diversos "grupos humanos”,
Estos grupos para Porras responden a caracteristicas étnicas. Segin la tesis de
Porras cada grupo étnico tiene ciertas cualidades que le permite realizar ciertas
tareas con mdas habilidad.
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CLUADROG
EVOLUCION DELNIVEL DEESTUDOS DE LASIEFES DEHOGAR, (1950- 19490}
(porcentajes)

Nivel de estudia 1930 1970 J G
Primaria 0 ménos 9.8 T8.1 51.2
Secundaria 9.3 188 0.4
Universitaria .6 30 17.2
Mo dieclara 0.2 0.1 1.2

Fuente: FLACSO, 1993, Mjeres fohimpamisricmas e cifas, Panamd, Madrid: tnstitae de la Mujer,

Asi es como ¢l llamado "grupo humano capitaline blanco™ estd en una
gituacion ventajosa para mantener relaciones con el mundo exterior y, a la vez,
dirigir los asuntos piblicosdel pais. Los otros "grupos humanos™ también tienen
sus cualidades que les ofrece ventajas para realizar ofras lareas menos
delicadas, Porras en cste sentido segmentd las diversas ocupaciones del pais
organizando en forma implicita un conjunto de mercados laborales de acuerdo
con las caracteristica étnicas de la poblacion.

CUADRO7 )
POBLACION ECONOMICAMENTEACTIVA, SEGUNSEXO, 1970-1990,
(miles)
Ao Toral Mujeres %
1970 466.2 135.7 29.1
1980 546.8 152.8 279
1900 R19.6 2453 292

Fuente: FLACSD, 193, Ayeres fotinoamiericanrs en cifes, Fanami, Madrid: Institio de 1a Muger.

Lina ripida mirada a la distribucion de la poblacion panamefia, siguiendo la
metodologia de Porras, indica que sus observaciones noestaban muy alejadas de
la realidad. El mercado de trabajo en Panama se encuentra segmentado segin
lineas étnicas. Esta observacion merece un analisis més profundo que en este
trabajo no se podrid realizar.

En el contexto de ln segmentacion de las oportunidades de empleo en varios
mercados de trabajo, la insercion mds o menos ripidade la mujer en los diversos
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puestos que se abren con motivo de la expansion de las relaciones de produceidin
capitalistas, también son objetode discriminacion.

CUADROS
PARTICIPACION ECONOMICA, POR SEXO, ( 1950- 1 990)
(porcentajes)
Aia Toral Miujeres Hombres
1950 50.3 20.0 73.9
1970 03 26.0 Ti.0
1 ¥ 46,0 25.6 05,8

Fuente: FLACSO, 1993, Mujerer brfimoameriommay en cifras, PFanama, Madnd: Instiiuo de la Muojer,

La distribucitn segin sexo de la poblacion panamefa es casi parcja. En el
Cuadro 4 s¢ aprecia como la poblacién masculina tienc una pequefia ventaja
sobre In femenina. La ventaja tiende a disminuir ¢n las altimas décadas, Este
fendmeno se aprecia sise comparan las cifras correspondientesal Censo de 1950
y las proyecciones para el aiio 2000, Mientras que la poblacion panameiia tiende
a envejecer, al mismo tiempo el porcentaje de mujeres tiende a aumentar. El
incremento de mujeres anivel de la poblacidn en general tiene sus efectos sobre
la proporcion de mujeres en edad de incorporarse al mercado de trabajo.

CUADRO9 _
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUNSECTOR, 1994

Secror Total Cleupdo Devacupedo
Primario 170.718 1635208 5.510
Scoundario 177.742 153.245 24,497
Terciario ST1.882 514,839 A0 043

Total Q22,342 L #9050

Fuenie! Direccion de Estadistica y Censo, 1995, Puramid en cifras, Pananid,

A pesar de la equidad en la distribucion por sexo de la poblacion, sdlo el 29
por ciento de la poblacién econdmicamente activa es femenino. La situacion
planteada no ha variado significativamente en los altimos dos decenios (ver
Cuadro 7). La participacion femenina tiende a aumentar aunque lentamente. En
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1950, el 20 por ciento de In poblacion econdmicamente acliva ern femenin.
Segin ¢l Censo de 1990 la cifra habia aumentado al 25 por ciento (ver Cuadro 8).

. CUADEO 1D )
POBLACION ECONOMICAMENTEACTIVASEGUNSECTOR, 1994
[porcentajes)
Seclor b
Primaro 18.5
Secundario 19.3
Terciario 62.2
Tulal 100.0

Foenbe: Dirceciim de Estadistica v Censa, 1995, Pamraon en cifras, Panamd,

La poblacion femenina econdomicamente activa tiende a concentrarse en el
sector servicios (84,7 por ciento), Solo el 2.8 por ciento de las mujercs aclivas
son empleadas en ¢l sector agropecuario. El 62 por ciento y ¢l 18 por ciento,
respectivamente, de la PEA total se distribuye entre el sector terciario y
agropecuario (ver Cuadro 10),

CUADRDI]
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA POR SECTOR,
(1970-1950)
{porcentajes)
Sector 1e7n 1982 P
Agricala .2 55 28
Industria 13.8 116 10.6
Servicios 16.2 1.3 B4.7
Area del Canal 38 1.6 1.9
Tatal 10030 H M. 6 100.0

Fuente: FLACSO, 1993, Myjeres fofimoameriganar en cifrey, Fanamd, Madrid: Instituto de la Muper.

En 1990 el 22 por ciento de los hogares eran encabezadas por mujeres. Sise
compara la ¢ifra de 1990 ¢on el 20 por ciento de los hogares jefaturados por
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mujeresen 1950, no se aprecia un incremento significativo. Lasituacion refleja
un problemacritico en la estructura familiar panameiia, especialmente la urbana
{ver Coadro 5). Estas cifras complementan, én parte, el plantenmientode Faune
quien sefiala que el 60 por ciento de los nacimientos en las dreas urbanas se
producen fuera de relaciones matrimoniales legales.

CUADRO 12
POBLACION OCUPADA.SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, PORSEXO, 1991
(porcentajes)
Girupo ocupacional Toral Mujcres  Hombres
Gerentes, directores v administrodores 50 4.2 54
Profesionales [écnicos 12.5 20.7 8.7
Empleados de oficina 9.6 22.8 36
Vendedores 10.0 12.8 5.8
Agricultores afines 4.4 2.5 K]
Trabajadores no agricolas 21.3 1.9 273
Trabajadores servicios personales 14.8 289 8.4
Otros no identificados 24 0.2 34
Total 100.0 100.0 10400

Fucnate: FLACRO, 1993, Mujeres fatinogmericanas en cifras, Panamd, Madrid: Instinso de 18 Mujer,

Aungue el nomerode jefes de familin femenino novand mucho en ¢l pericdo
1950-1990, el nivel educativo de la mujer acusd un crecimiento espectacular,
mientras que en 1950 sdlo el 0.6 por ciento de las mujeres jefes de hogar tenian
educacidn universitaria, en 1990 ¢l 17.2 por ciento de las mujeres habian pasado
por las aulas universitarias (ver Cuadro 6).

Segin Henson, los empleadores a menudo le ofrecen a las mujeres con
educacidn universitaria trabajos de oficina que no representan oportunidades a
largo plazo. Las mujercs tienden a resistir la tentacion de aceptar estas oferas.
Sin embargo, latemporalidad y la inestabilidad en el trabajo profesional las obliga
finalmente a aceptar ¢l trabajo més estable como oficinista (Henson).

Los altos niveles de educacion de las mujeres explica como el 20 por ciento
del total de mujeres ocupadas son profesionales y técnicos. Sin embargo, el
mayor porcentaje de mujeres -¢l 28 por ciento- se concentraentre las trabajadoras
de servicios personales (ver Cuadro 12), Segim el Cuadro 15, hay mas mujeres

113 aetabra/dicinmbra 1997



Paeles de POBLACION Mo. 14 CIEAF/UAEM

en el grupo de profesionales v téenicos que hombres, Sin embargo, ¢l 60 por
ciento del total de las personas ocupadas en ¢l sector de servicios personales son
mujerestambién,

: CUADRONI3
COMPOSICION PORSEXODE LOSGRUPOSOCUPACIONALES, 1991

{porcentajes)
Crrnpo ocupaciomnal Mujeres Hombrex
Gierenies, directores v administracdores 204 73.6
Profesionales v técnicos 5.8 48,2
Empleados de oficing 74.3 25.1
Vendedores 39.8 60,2
Agricultores v afines 32 6.8
Trabajadores no agricolos 11.2 BE.B
Trabajadores de servicios personales 60.8 392

Fuente: FLACSC, 1993, Muferes lurnosmericanaes ea cifens, Panama, Modrid: Iastitulo de la Mujer.

CUADRO 14
EVOLUCION DELAS TASAS DE DESEMPLEQ, PORSEXO, 1970-1991
{porcentajes)
Afia Mujeres Hombres
1970 14.4 4.1
1982 13.3 6.3
199] 226 12.8

Fueme: FLACSO, 1993, Migeres fafteormericenas eo cifror, Panamad, Madnd: Instituto de la Mujer,

Enelcuadro 15 se intenta presentar una distribucion de la poblacidn femenina
ocupada segin sector. Se aprecia claramente como ¢l mercado de trabajo se
fraccionay se acomoda paradiscriminar a lamujer. Enel sectorde profesionales
y téenicos, donde las mujeres predominan, los hombres se concentran en las
OCUPRCIONSS menos expucstas a los servicios personales. Encambio, las mujeres
casi monopolizan los puestos de servicios mis personales, como enfermeras,
educadores, ete. Los hombres, a su vez, acaparan las profesiones como
ingenieros, arquitectos y médicos.
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Segiin Dierkxsens, "estatendencia significala progresiva preparacion formal
die las mujeres en las cameras de educacion v salud. Coanto mas se¢ aleja la
carrera del tradicional rol de lamujer en su quehacer doméstico, mas dificil resulta
su incorporacion, tal como vemos para los casos de agronomia y, sobre todo, de
ingenieria” (p. 38).

CUADRO 15

SEGMENTACION OCUPACIONAL FEMENINA, 1980

Alra Media Haja Muy baja
(50% o mrds) {30-50r%a) i 4=29%) {10% ¥ menos)
Profesionales  Docentes, Meédicos, Arquitectos ¢
tenicos enfermeras, artistas, ingenieros
eCOnOm isis abogados y
v contadores Jueces
Directores ¥ Directores v
gerenies perentes
Empleados Secretarios Oitras Carteros v
de oficing ¥ telefonistas oficinistas MENSAjeros
Comercinntes Dependientes  Vendedores
v vendedores ¥ wvendedores
ambulantes
Agriculiores Agricultores
(propietarios) ¥
trabajadores
agricolas
Trabajadores  Cocineros, Vigilantes
de servicios servicios ¥y
peluguerss
Trabajadores  Confecciones Trab. de Mecdnicos,
no agricolas de vestidos tzbaco, carpinieros
fapaleros ¥ albafiles

Fueate: FLACSO, 1993, Muferes fatinoemericanes en cifrar, Panamd, Madrid: [nstitaio de fa Mujer.
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CUADRO 16
POBLACION EC-FJNﬂMlt'ﬂMEHTEAm‘u’A PORSEXO,
SEGUN ANOS DEESTUDIO, 1991

Aoz de estielie Ambos sexos Hombwres Mujeres Muferestors
Mingin grado 52 f.é 24 15.8
lai 72 9.0 36 17.1
4nb 28.2 328 19.5 23.2
Tald 14.8 15.0 14.2 3.7
10al2 231 Z1.5 312 43.4
I3 ¥ mas 19.4 15,1 28.0 48.8
Tatal 100.0 0.0 1000

Fuente: FLACSO, 1993, Mijeres latinommericanes en ¢jfras, Pansnid, Madrid: Instinuts de Ls Mujer,

En Panama las mujeres tienen mas aios de estudio que los hombres. Este
hechocontribuye aexplicar porque hay mis profesionales v técnicos deese sexo
(ver Cuadro 16). A pesar de esta realidad, la mujer no tiene mas oportunidades
de mejorar en su carrera, ni tiene mis seguridad.

Unestudio realizado recientemente sefialaque al graduarse de la universidad
la mujer tiene las mismas expectativas que el hombre. Sin embargo, muchas
veces descubren gue losinicos empleos disponibles son de oficinistas temporales
{Henson),

CUADROIT
POBLACION DESOCUPADA PORSEXO, SEGUN ANOS DEESTUDID, 1991
(porcentajes)
Aitos de exrudio Mujeres MHombres
Wingon grado .6 1.6
lul 1.4 34
dah 14.6 228
Tao 17.6 22.6
1ha il 44.0 I8
13 vy mas 21.8 16.8
Tontal 1 Em_ 1000

Fuente: FLACSO, 1993, Mujeres latinoamericonar en cffras, Panami, Madrid: Instiate de b Mujer,
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CLUADRC TS
SALARIOPROMEDIODE LASMUIERES EN RELACION
CONLOS HOMBRES, 1970-1991

it Kafario kombres Salario muferes
1970 | . .2
1981 10,0 FEN
108 | | 0.6 £7.2

Fuente: FLACSOL 1993, Muferes lapinasmericanas én cifeas, Panami, Madrid: Instiubo de La Mujer

CUADRC 19 i
SALARIOPROMEDIODE LASMUJERES ENRELACION CON LOSHOMBRES,
SEGUNRAMA DEACTIVIDAD, 1970-1987

Ram o actividad 1970 1974 1987 1987
Hombres Muferes  Hombres  Mugeres
Industria manufacturera [ 0.0 B1.7 1000 Td.6
Comercio y hoteleria 10d0.0 B4 10,0 3.6
Finanzas y seguro 100.0 94.5 1000 F14.0
Servicios profesionales 1040.0 62.0 1000 187
Fona del Canal [ (W00 630 1000 755

Fuenie: FLACSO, 1993, Mijeres latinosmericamss en cifeas, Fanamid, Madnd: Instiuto de la Mujer.

Al contrario, las tasas de desempleo -que en ¢l caso de Panamia son lis mas
altas en la region -sc hacen mids criticas para la mujer. En 1990 la tasa de
desempleo entre las mujeres era casi el doble que ladelhombre (ver Cuadro 14,
Mds aiin, el desempleo de la mujer tiende a aumentar en la medida en que mas
educacian tiene. No ocurre lo mismo en el caso del hombre (ver Coadro 17).

lgualmente, en términos salariales lasmujeres ganan menos que los hombres,
Segan informacion estadistica, empero, la diferencia tiende a dismmuir (ver
Cundro | 8). Incluso, la situacion en un sector especifico del mercado de trabajo
-elsector de finanzas y seguros- en laactualidad lamujer recibe una remuneracion
superior a [a del hombre (ver Cuadro 19).

Se ha demostrado que la fuerza de trabajo femenina tiende a concentrarse
en el mercado de trabajo secundario. La demanda de la fuerza de trabajo de la
mujer aumenta ¥ adquicre relevancia, como dice Dierkxsens, cuando, en
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términos relativos, se torna escasa la fuerza de trabajo del hombre. En otras
palabras, la fuerza de trabajo de la mujer €3 cotizada por el empleador cuando
escasea fuerza de trabajo del hombre.

Esta tendencia sc observa igualmente en el sector servicios, drca por
excelencia considerade de la mujer, D¢ hecho, no existe un sélo mercado laboral,
Para trabajos distintos existen distintos mercados de trabajo. Los mercados de
trabajo se organizan en torno a lacstabilidad, a las oportunidades y a la seguridad
que ofrecen a quienes laboran en ellos. El mercado de trabajo primario recluta
preferentemente hombres con cierlas caracteristicas étnicas. Les ofrece
estabildiad, oportunidades de hacer carrera y seguridad. Encambio, el mercado
de trabajo secundario recluta cada vez mis a imujeres y a hombres de otras
caracieristicas étnicas a quienes no les ofrece estabihidad, oportumidades m
seguridad. El hecho que la mujer es reclutada preferentemente por el mercado
de trabajo secundario constituye una discriminacicn.
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