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Introduccion

del medio ambiente en México como instrumento de informacion para

la elaboracion de estudios sobre poblacién ¥ medio ambiente; para lo
cual se considera al recurso agua como uno de los elementos articuladores de
dicha relacion.

El proposito esobservar hasto gué punto [as estadisticas permiten una lectura
integral de la relacién poblacidn-medio ambiente, tomando como uno de los
elementos de gran trascendencia al agua. Nuestra interrogante ¢s como podemos
acercarnos al conocimiento de algunos aspectos de dicha relacion, haciendouso
de las estadisticas del medio ambiente.

Se sabe que para estudiar el medio ambiente es necesario de dalos e
informacion, que sin duda pueden estar disponibles pero dificilmente son
compatibles, sobre todo en la forma v contenido, va que son levantados y/o
elaborados en funcion de otros objetivos. En muchos casos, las dependencias
administrativas, gubernamentales y ne gubernamentales, hacen esfuerzos para
obtener informacion que yaexiste en otras dependencias, o se obtiene informacion
para el fin especifico de su injerencia en laadministracion piblica o privada, sin
tener una vision global ¢ integrada. Es mas, se puede decir que hasta fechas
recientes, la estadistica ambiental era un dato aislado, referencial de casos
especificos y puntuales, no referencial respecto a las actividades humanas, asi
como carente de un marco conceptual.

l aidea central de este trmbajoes evaluar ln potencialidad de Ins estadisticas

* Resamen de |a Tesis parn obiencr ¢l grado de Maestro cn Poblacién por ls Facultad Latinoaserica »
de Ciencins Sociales, Sede Acodémica de México, (1997),
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De las nctuales estadisticas del medio ambiente una parie proviene de
fuentes ligadas al medio ambiente fisico y, por tanto, estan disefiadas con
objetivos especificos. Otra pante de las estadisticas estan siendo adaptadas a
partir de la estadistica tradicional para dar una vision o explicacion desde el
punto de vista ambiental. Y existe otro segmento de las estadisticas del medio
ambiente, en curso de elaboracion, pensadas para reflejar mis explicitamente
aquellos aspectos sociales, demogrificos y econdmicos vinculados con el
ambiente, En conjunto estas tres fuentes de informacion, tal vez permitan un
acercamiento al estudio de la relacion poblacidn-medio ambiente.

Esta perspectiva de analisis implica tener en cuenta queé la informacion
estadistica disponible responde a diversos enfoques conceptuales y
metodaldgicos, por logue larelacion poblacion-medio ambiente podria situarse
en escenarios diferentes. Esto, no obstante, permitiria visualizar las lineas de
trabajo pertinentes para avanzar en el desarrollo de las estadisticas del medio
ambiente.

Consideramos que a pesar de la disponibilidad de los datos y/o informaeion
ambiental, es posible que ésta no brinde los ¢lementos necesarios para abordar
determinados topicos de la relacion poblacion-medio ambiente. De hecho, los
niveles de desagregacion ¥ la compatibilidad de los mismos pueden hacer
imposible una lectura global e integral de la relacion.

La relacion poblacion-medio ambiente

De la revision de las diferentes perspectivas de estudio de la relacion
poblacidn-medio ambiente, el enfoque de la perspectiva de las mediaciones nos
parece que ¢s el mas apropiado para ¢l estudio de ésta relacién, porque permite
observar como los impactos de las transformaciones ambientales se imprimen
sobre los diferentes procesos demograficos. Lo que permite afirmar que la
dinamica demogrifica no tiene efectos directos sobre el medio ambiente, sino
es ¢l resultado de las mediaciones tecnoldgicas, econdmicas y culturales.

La relacion poblacion-medio ambiente debe ser vista, también, dentro de un
marco conceplual que incorpore ¢l concepto de desarrollo sustentable, concepto
que redefine el desarrollo v exige cambios a largo plazo en la organizacidn
econdmica Nore-Sur (Sunkel, 1981 ) Ademas implica un crecimienio que se
encamina hacia la satisfaccion de las minimos de bienestar de las personas con
el usode las téenicas y materiales, y garantice la disponibilidad constante de los



El agua y la relacion peblacién-medie amblente.. /L. Carche

recursos naturales para el disfrute y utilizacion productiva de las futuras
generaciones (Hogan, 1993).

Los esquemas de las estadisticas del medio ambiente

Losprimeros pasos para generar informacion sobre medio ambiente se dicron
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente Humano,
realizada en Estocolmo en 1972, A partir de entonces se han desarrollado
conceptos y metodologias y al mismo tiempo, se ha venido acumulando un
mejor conocimiento sobre los problemas ambientales y la disponibilidad de los
recursos naturales. En 1987, la Conferencia de Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambiente v el Desarrollo, tomando como punto de referencia ¢l Informe de la
Comisién Brundtland o Nuestro Futuro Comiin, planted la discusion sobre los
problemas globales del desarrollo, medio ambiente y desarrollo sustentable,
enfatizandoen lanecesidad de contar con informacion especifica que cuantifique
y evaliie la evolucidn de los recursos y el estado del ambiente.

Esta inquictud cobré mayor importancia durante la reunidn “Cumbre de la
Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, en lacual fue suscrito el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable, mejor conocido como
Agenda 21, Desde entonces ¢n los paises se ha acentuado la importancia de
generar estadisticas ambientales que permitan estudiar ¥ cuantificar las
actividades humanas y sus impactos en el ambiente, asi como el equilibrio entre
la poblacidn y los recursos'.

Si bien es cierto que con anterioridad a esos foros intermacionales, algunos
paises como Canadd, Estados Unidos y la mayoria de los europeos, ya contaban
con informacion ambiental: en América Latina, no obstante, son recientes las
experiencias nacionales en el desarrollo de sistemas de estadisticas ambientales.
Actualmenie se cuenta con tres marcos conceptuales de estadisticas del medio
ambiente: los marcos de la ONU y el de la OCDE.

Los marcos conceptuales de las Naciones Unidas
El Framework forthe Developmentof Enviroment Statistics (FDES) o Marco

para ¢ Desarrollo de las Estadisticas del Medio Ambiente, toma una visibn

" Yidane on MNociones Unidas, Agenda 21 ; Principio 10, Declarncin de Rio sobrecl Medio Ambiene ¥
Desasrollo, Conferencin sobre o Medio Ambiente y Desarrodbe, 3- 14 de juniode 1992, Riode lancin,
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amplia ¢ integrada, ¥ haciendo un esfuerzo metodoldgico incorpora lo social, lo
demoprifico con las estadisticas cconomicas que s¢ relacionan con las
prencupaciones ambientales, El FOES extiende vy modifica el sistema STRESS
Canadiense (Friend y Rapport, 1979), asi mejora y refleja las preocupaciones
v priondades intermacionales; para lo cual, presenta las “categorias de la
informacion” relacionadas representando una sucesion de accion v reaccion
paralos “componentes ambientales” o “delmedio™ e incluyve también los stocks
¢ inventarios como una categoria de informacion, facilitando su vineulo con los
sistemas de cuentas ambientales.

Los contenidos del FDES son “tapicos estadisticos” sobre aspectos de las
preacupaciones ambientales y socioecondmicas relacionadas, v se prestan para
ladescripeion estadistica y deandlisis. Tales preocupaciones son las siguientes:
actividades socinles v econdmicas v eventos de la naturaleza; impactos
ambientalesde lasactividades y/o eventos; respuestasa los impactos ambientales;
e inventarios, stocks y condiciones finales.

Asi pues, el FDES se enfoca en las estadisticas ambientales ¢ incluye
dntos socioecondmicos solo si estin relacionados directamente al fendmeno
ambiental, De esta manera, s¢ evita la discusion sobre los sistemas estadisticos
establecidos, tales como las cuentas nacionales o las estadisticas sociales,
demogrificas e industriales; solamente se consideran los sistemas estadisticos
establecidos, los datos de las actividades socioecondmicas que causan impaclos
ambientales o les afectan,

El Framework for Indicators of Sustainable Development (FISD) o Marco
para los Indicadores de Desarrollo Sustentable, en su mayor parte basado en los
“topicos estadisticos”™ del FDES, permite la transicién sistemitica de
preocupaciones de las politicas globales a topicos mucho mas operacionales
{cuantificables) y por consiguiente, a variables estadisticas v/o indicadores. La
importanciade trasladar las preocupaciones genéricas a las variables estadisticas,
es evidente v de gran importancia cuando los indicadores son viables en la
recopilacion real de los datos (Bartelmus, 1994).

* AL respeato, la Division de Estadistica de n Mociones Unidas desarrolld metodologias basadas en
cIFDES y sus bipicos estadistioos, deseriizoen una lisiade variahles esimdistices, (tiles parwestablecer
la dispanihilida de datos § brechas en los programas estadisticos, ¥ para dar mayor priondad a las
catadisticos vio indicadores, sin embargo csio no s¢ pudo alcanzor. Dicha listn de indicadones consistid
de un bncliée de la calidad del aire para dreas urbanns seleccionadas; un ndice de la calidad del agun

pira los cuerpoa de agua dulee; cambios en el wso de la tisrma parn colegorias claves, v pérdida de
sisehos; 1asan de depeedacin de recursos renohables v no renobablbes seleccionados: poblacidn en
codonias marginales ¥ tsas de urhaniracion. Viéase mds detalles en Bartelimus, 1994,
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Al respecto, el desarrollo de indicadores estandores internacionales tiene un
trasfondo que va mas alla de la lista de éstos; ya que por una parte, la necesidad
de la relacion de los indicadores propuestos inequivocamente para las
preocupaciones o Wopicos concordados, se facilitarian a travéds de un marco
estandar para indicadores de desarrollo. Por otra parte, las varinbles estadisticas
subvacentes, unidades de medida, clasificaciones, métodos v periodicidad de
la recoleccion de los datos necesitan ser especificados para la seleccion,
construccion y recopilacion del indicador. Estos aspectos 1ecmoos, que tienen
suma importancia en la definicion del indicador v de la disponibilidad de datos
se pasan por alio tipicamente cuando se listan indicadores “descables™ para el
uso en los reportes o andlisis de politica (Barelmus, 1994},

Enla Agenda 21 se hace un llamado para el desarrollo de indicadores para el
desarrollo sustentable’, pidiendo a nivel nacional que los paises, v a nivel
internacional que las agencias internacionales v los organismos no
gubemamentales, desarrollenel concepto de indicadores de desarrollo sustentable
e identifiquen los mas aptos para seguir el proceso de desarrollo. Asi, la fusion
de loscriterios de la Agenda 21 v del FDES permiten, porun lado. la supervision
de los cambios én el estado del medio ambiente v de las causas (presiones) v
respuestasde la politica acsos cambios; y del otro, la refercncia a las agrupaciones
de la Agenda 21 que sirven también para la evaluacion del progreso realizado
en gl cumplimiento de la misma,

Porello, el enfoque del FISD no es exclusivo enaspectos de la sustentabilidad
del desarrollo. De hecho, todos los aspecios administrotivos ¥ programiiticos de
las interacciones entre medio ambiente, poblacion v desarmollo son incluidos, lo
cual es revelado por los contenidos de las diferentes categorias de informacion

del FISD.
El marco conceptual o modela de la OCDE

Denominado también, modelo Presion-Estado-Respuesta (PER) fuc
desarrollado por la OCDE?, a partir del modelo original de Presion-Respuesta
propuesto por Friends y Raport( 1979). Esél masaceptadoanivel mundial debido
asusimpleza, facilidad de uso v la posibilidad de aplicacion adiferentes niveles,
"Wéase en Naciomes Unidas Agenda 21: Capitulo 40, Informacidén paro la Toma de Decisiones,
Conferencin sobre ¢l Medio Ambienie ¥ Desarrollo, 3«14 de junio de 19992, Ris de Janeirn,

Wz en: OECT, Environment Indicators: A preliminary Set, OBCD, Poris, 1991y OECD, OECD

Core Sel of Indicalor for Enviroamental Performance Reviews, Enviroimicntal Mosopraph Mo, B3,
QECD, Pards, 1993,
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escalas v actividades humanas. La OCDE lo utiliza en la organizacion de la
informacionambiental de sus paises miembros y en larevision de sus desempefios
y resultados ambientales. Ha sido también usado para elaborar la informacion
ambiental en funcion de metas y objetivos, en paises como Holanda y para
estructurar un conjunto de posibles indicadores de sustentabilidad por la
Comision de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas y por el Banco
Mundial. A su vez, es aplicado a escala regional para organizar un conjunto de
ndicadores ambientales que permiten medir lasustentabilidad del uso de latierra
en América Latina v el Caribe,

Este modelo esta basado en el concepto de causalidad, éstoes, las actividades
humanas ejercen presion sobre el medio ambiente, cambiando asi la calidad ¥
cantidad de los recursos, implicando una modificacion en el estado del medio
ambiente. Y luego la sociedad responde a estos cambios del medio ambiente a
través de politicas. Es asi como este marco conceplual sugiere una interrelacion
lincal entre los vinculos de las actividades humanas v el medio ambiente.

Dentro de este marco se distinguen tres tipos de indicadores: indicadores de
presién ambiental, que describen las presiones de las actividades humanas
ejercidas sobre el medio ambiente, incluyéndose los concerniente a la calidad
y cantidad de los recursos; indicadores de la condicion ambiental, brindan la
informacitn necesaria para la elaboracion de las politicas, y estan disefiados
para dar un estado de situacion del medio ambiente ¥ de su desarrolle en cl
tiempo, noasi la presion sobre éste; e indicadores de respuesta social, que miden
las respuestassociales a los cambios y preocupaciones sobre el medio ambiente,
las mismas que pueden ser acciones individuales o colectivas para mitigar,
adaptar o prevenir el impacto negativo inducido por el hombre sobre el medio
ambiente, interrumpir o revertir el dafio ambiental ya existente, y preservar o
conservar la naturaleza v los recursos naturales ({OCDE, 1994),

Elobjetivodeestos indicadores es: lacomparabilidad entre paises del estado
del medio ambiente; la integracion de la preocupaciones ambientales para la
implementacién de politicas sectoriales y , en general, de politicas econdmicas
{contabilidad ambiental); ¥ la evaluacion del comportamiento ambiental.

Al respecto, México ha orientado sus esfuerzos institucionalesa la generacion
de tales indicadores, lo cual ha sido plasmado como programa sectorial en cl
Plan Macional de Desarrollo 1995-2000, a través del “Programa para atender la
Agenda del Desarrollo Sustentable”. Actualmente esta utilizando las Hojas
Metodoldgicas parala Elaboracién de Indicadores para el Desarrollo Sustentable®,

* Estas Hojus Metodaldgicas estin sicndo elaboradas y coardinadas por ln Comisitn de Desarrollo
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como apoye en el trabajo de generacion de indicadores de sustentabilidad que
seran incluidos en la publicacion “Estadistica ¢ indicadores ambientales y de
sustentabilidad, México 19977, que enestos momentos se encuentraen elaboracion
conjunta entre el INEGI v el INE/SEMARNAP. Estas hojas metodolagicas no
stlo describen las implicaciones politicas, metodologia, definiciones y
requerimientos de informagidn, sino incluyen también detalles de las agencias
internacionales involucradas en el desarrollo de indicadores, asi como la
informacion bibliografica necesaria (Lopez, 1996a y 1996b),

Importancia del recurso

El agua y la vida podria decirse que son inscparables. Mo se puede concebir
la existencia de algin ser vivo en la tierra que no necesite de ese recurso, va que
esun solvente universal porexcelencia, locual le permite transportar lamayvoria
de nutrientes esenciales para la vida.

Empero el agua esta relacionada con las enfermedades®, lo que hace que ¢l
recurso sea un importante factor influyente en la salud. Los agentes patogenos
biologicos del medio ambiente humano, principalmente en el agua, son el
problema ambiental mis serio de salud, al producirinfecciones y enfermedades
relacionadas con su uso, consumo directo, el lnvado de los alimentos, lacoccion
de los alimentos y aseo personal con agua contaminada, aguas estancadas o de
otros medio no salubres. Las enfermedades producidas por el agua consideradas
como enfermedades contagiosas contribuyen de manera importante con la
mortalidad infantil; aunque no todos los casos fatales de las enfermedades
producidas por el agua son registrados. Entre las enfermedades refacionadas o
causadas por el agua, comunes en las dreas urbanas cn los paises en desarrollo,
setiene: filariasis y gusanos intestinales (especialmente ascariasis o roundworm
parasitosis), las cuales causan el progresivo debilitamiento de las personas,
aunque sdlo una proporcion pequefia muere acansa deellas(Satterthwaite, 1993),

Porotro lndo, se puede decir que la poblacion tiene cierto impacto en lacalidad
v el consumo del agua dulce, tanto en las dreas urbanas como rurales, por la
demanda directa o indirccta del agua a través de las actividades humanas

Sustentabledelas Naciones Unidas, en colaboraciincon oiros anganismos de las Maciones Unkles. desde
abril de 1995, Las oyamas thenen por abjelo facilitar a ks paises miembros, 1a generacion de fos
indicadones de susteniabilidad. Asimisamn, estas hojas responden al lamado de la Agenda 21 para ln
generaciin de lrll,lll:ﬂdnl'l".‘ﬂll! susterbabilidad, por r:llro curbsre cada oo de bos copitubos de dicha agenda
con los indicadores respectivos,

Syignse en: FNUAR; 1991; 35-43, Do Sherbing, A 1993 y Sanerthwaite, 1993,
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productivas que pucden cambiar los ciclos naturales del recurso, causando
contaminaciton o el redireccionamientode las fuentes de la misma, por jemplo,
como consecuencia de la construccidn de presas v los procesos de irrigacion
{Marguette, 1994). El impacto potencial de cambio ambiental que la poblacidn
puede ejercer sobre los recursos deagua dulce, ain cuando los vinculos directos
no han sido explorados cuidadosamente, s a través de su crecimiento y
distribucion {De Sherbini, 1993). Indirectamenie puede afectar la calidad del
agua dulce, la urbanizacion, la deforestacion, lairrigacidn de cultivos, el usoen
el hogar v la industrializacion. Perono se puede afirmar que lacrisis de recursos
hidricos sdlo se debe al crecimiento de la poblacion, dado que el nivel del
consumo del recurso, es también consecuencia de los patrones de consumo, del
estilo de desarrollo imperante, los niveles de urbanizacion e industrializacion.
Un factor interesante a considerar, s el nivel teenoldgico usado, ya que a un
mayornivel de éste, el recurso puede ser reutilizado, volviéndose realmente un
recurso renovable.

El agua también esti relacionada con la produccion agricola, esto es, el agua
para riego. Se considera que el 65 por ciento del agua wtilizada en el plancia es
dedicada al regadio de las tierras cultivables, que representan 18 por ciento de
tierras cultivables, y producen el 33 porciento de los alimentos (FNUAP, 1991).

Como se podra observar, el agua es un factor influyente en la alimentacion.
Entalsentido, en lamedidaqueel recurso es adecuadamente usado habri menos
presion sobre éste, impidiendo suagotamiento. Elloimplica evaluar laeficiencia
de la utilizacion del agua mediante métodos de riego mejorado, nivelacion de
terrenos y un control mas eficiente del uso en las explotaciones agricolas’.

Asi pues, en la produccion agricola, el uso intensivo del agua puede generar
erosion v su falta, desentificacion. En ambos casos produce la disminucion de
la fertilidad de la tierra, fomentando la reduccion de la produccion alimenticia,
disminucion de empleo v por ende expulsion de poblacion.

" Seqgun la FALC, se estima que ol 50 por cicnto de bas superficics ha.inrieai::-mirlmpclm Por citis
iz [n salinizacion. la nlcalinizscidn ¥ el ancgamiento (FNUAP, 1991 ). De hechi, esto es muy diffcil
de detectar, dado que ineluso Las mepones aguss de repadio, de peie o fredibens, contiemen sales
v dlcalis, Se considera gue de cada 1000 m' de agua se depositan entre 2 ¥ 5 loneladas de sal por

Tectirea de terrena. A ello se sumia lo siuocion que de 10 20 nfos de riepo continus s el
irennje ilimen, [os residuns de sal y alcalinos se acumulan cn el suclocn Tm:lwﬂmi muy ldxicas,
esterilizando lntierra, Estose complicamils conel iz, dado que el aguasdlo pusde irse hacia

hajo, escurridndose en la tierra ¥ elevando el nivel ledtico al nivel de las ralces de los cultivos,
reduciendn el remdimiento v tormands la produceidn agricola impenble posterionmente. VEéase en
(FNUAR, 1901, Eaceilt
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El agua como uno de los elementos articuladores en la
relacion poblacién-medio ambiente

Se puede decir que el aguaesunelementoarticulador de larelacién poblacion-
medio ambiente. Porun lado, porque esta directamente relacionada con la salud
humana, ya qué su disponibilidad y ealidad influye en la alimentacion de la
poblacién, y tanto la faltacomounamala calidad genera enfermedades. Tambicn,
es un recurso muy influyente en la agricultura. Por otro lado, porque tiene un
efecto significativo en los vinculos entre la poblacién y ¢l desarrollo, Asi, la
declinacion en la disponibilidad del recurso, debidoa las actividades humanas que
la agotan y disminuyen su existencia, influyen también en el ciclo normal de la
misma. Delmismomodo, ladeclinacion en lacalidad, resultado de la contaminacion
por los desechos humanos, agricolas ¢ industriales, es muy imporiante en la
alimentacion, en la produccion agricola e industrial (Baudot, 1994).

Es cierto que asi como el nimero de habitantes s¢ incrementa, la cantidad
promedio anual per capita de agua dulce disminuye, lo que actualmente estd
causando gran preocupacidn por su escascz. Sin embargo, el impacto del
crecimiento de la poblacion sobre el recurso es eritico, pero no la causa de su
agotamiento. En tal sentido, es necesario que los tomadores de decisiones
politicas deslinden, ln diferencia entre recursos renovables v no renovables;
consideren que si el recurso es renovable es un recurso finito. y propongan el uso
de cuotas hidrologicas tomando en cuenta la presion y la escasez del agua
basados en la disponibilidad per capita del agua (Engelman, 1994).

En el manejo de la demanda de agua se debe tener en cuenta que existe una
aproximacion fundamental diferente entre el manejo del agua y la satisfaceion
de las necesidades humanas, Asi, mis que intentar expandir perpetuamente el
suministro, es necesario adecuar mejor la distnbucion del recurso. En los
lugares de creciente escasez, el uso sustentable del agua depende de In mayor
eficacia, equidad v la proteccion del ecosistema (Engelman, 1994).

Uno de los mayores vinculos entre poblacion vy la escasez relativa de este
recurso tiene que ver con la produccion de alimentos. En este caso, la irrigacion
ha proporcionado ¢ incrementado el rendimiento de las cosechas hasta los afios
70, luego las tasas empiezan a decrecer’. De este modo, la seguridad de los
alimentos depende de las mejoras en la tecnologia de las irrigaciones. Por otro

"Wénsc mis detalles en: Postel, 5. Agua, poblocide y vincwlos de segaridad, citado en: Baudot, B.
{enmp. ). Papulation- Envirament Equationr: fmplications for future securiry, Final Reporiaf the Thrd
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lado, respecto al agua v la salud humana, se considera que la creciente escasez
. de los suministros renovables de agua dulee exacerban amenazas dramiticas
sobre lasalud enareas urbanas. En lo que respecta al agua y laestabilidad social
y politica, se puede decir que existe una ereciente competencia por el aguaentre
el drea rural v la urbana, asi como entre paises (Postel, 1994).

Eneste sentido, es la tecnologia quien puede ayudara los paises avivir dentro
del suministro restringido de agua renovable. Si hay la suficiente tecnologia in
sitw, ¢sta puede avudar a conservar dicho suministro. Desde ya, algunas mejoras
se han hecho, y ciertas industrias han dado respuesta a las politicas de controles
de la contaminacion del agua, tendiendo a disminuir ¢l uso de insumos
contaminantes en sus procesos de produccion. Sin embargo, este creciente
problemade la escasez del agua debe seratendido con laseriedad y urgencia que
el caso amerita.

Respecto a la competencia por el uso del agua, la demanda es agravada por
las contradicciones y conflictos implicitos entre el uso econdmico y social del
liguido. El agua es un elemento clave para el crecimiento econdmico, pero, a la
ver, s lambién un recurso indispensable para la vida humana y el bienestar
social. Aun cuando estas contradicciones existen en todas las sociedades, la
magnitud del conflicto vy sus consecuencias difieren draméticamente segiin el
nivel de desarrollo de cada pais. Los paiscs en desarrollo son probablemente los
fue experimentan las contradicciones mas agudas v la polarizacion misalta por
¢l uso de agua entre grupos sociales y actividades econdmicas en detrimento de
los mas débiles (Postel, 19494),

Ya sea que la nctividad humana agote o disminuya las existencias de agua
o que la alta densidad de |a poblacién haga insuficiente dichas existencias, se
puede decir que la poblacion de hoy, v su crecimiento futuro, no podran,
necesariamente, ser atendidos en los lugares donde se ubiguen. Més represas,
acueductos y pozos que se construyan, no resolveran el problema a largo plazo
{Hogan, 1993}, Es por ¢llo que ¢s necesario disehar politicas eficaces de
distribucidn de la poblacion teniendo en cuenta la disponibilidad del agua a
largo plazo. Sin embargo, hay algo mucho mis importante que lo anterior, las
consecuenciasen los patrones demorbilidad v mortalidad. Siendoel saneamiento
un factormuy influyente en dichos patrones; donde la disponibilidad del recurso
es ¢scasn, También es muy imporante la calidad del agua porque influye
directamente en la salud.

Conference of the Iniemational Consoriium for study of Environment Secunity, G-DAEICSE-CISES
UNFPA. Tufis University, Medford, MA, USA. 31 de mayo al 4 de junio de 1994
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Por lo expuesio, es posible sostener que el recurso agua es un elemento
importante ¢n la relacion poblacion-medio ambiente, porque se articula con la
salud, la alimentacion v la agricultura, y por ¢l efecto significativo que tiene en
los vinculos entre poblacidn y desarrollo. Asimismo, porque existe unarelacion
entre crecimiento de la poblacién y disponibilidad per capita del recurso,
relacion que indudablemente no es directa, sino que existen otros factores como
los patrones de consumo y ¢l manejo del recurso y de las demandas del mismo.
De hecho, en esto ultimo es la tecnologia la que tendria un papel importante, va
que permitiria eliminar o reducir la contaminacién del recurso, asi como
incrementar su disponibilidad, mediante el tratamiento de las aguas residuales,
También se puede sostener que no es suficiente incrementar la disponibilidad
del recurso, sino propugnar por un adecuado uso del mismo, para lo cual se
deberia proponer politicas mis eficaces.

Los marcos conceptuales de las estadisticas del medio
ambiente y de la relacion poblacion-medio ambiente

Se sabe que los estudios poblacionales tienen como objetivo, entre otros,
analizar como la dindmica poblacional es afectada por procesos determinados
por factores econdmicos, sociales, culturales, ambientales, ete. Esalli, donde ex
posible hacer una interpretacion de lo que podriamos entender por relacion
poblacion-medio ambiente. Esto, indudablemente, es bastante dificil de poder
rescatar de los marcos conceptuales de las estadisticas ambientales, en primer
lugar porque fueron propuestos mas bien para la elaboracion de inventarios v
contabilidad de los recursos.

Tanto el modelo PER como el FISD presentan un esfuerzo al incorporar los
aspectos demograficos y socioecondmicos con losambientales, y son marcos de
estadisticas del medio ambiente que responden mas a las necesidades de
informacion de los estudios de la relacion poblacion-medio ambiente, bajo una
perspectiva lineal.

Ello mativa reflexionar v cuestionar, que en una situacion en lacual selenga
que analizar dicha relacion es necesario que todo ello esté integrado, por lo que
€5 conveniente una propuesta de indicadores que nos dé una lectura integrada
y no por partes, Asi pues, es necesario partir de la perspectiva sociedad/
naturaleza, que rompa con lo esquemas reduccionistas de conte economicista,
sociologista o biologista, como sostiene Leff { 1990).
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Enlosestudios de larelacion poblacion-medio ambiente, desde una perspectiva
de las mediaciones, nose vea la poblacién en unarelacion lineal con los procesos
naturales, sino quec se toma en cuenta un conjunto de causalidades ¢
interdeterminaciones miltiples, dediversa indole y de diferentesescalas espaciales
yiemporales,

Disponibilidad, niveles de desagregacion y compatibilidad
de los datos e informacion

Es evidente que los paises e instituciones regionales de América Latina vy el
Caribe, generalmente, estdn en una situacion en donde los datos no son de facil
acceso, las bases de datos no estin consolidadas v muchas veces ln organizacion
de ¢stas son sectoriales; México, en este sentido, no escapa a ello. Se puede
afirmar que el problema no es la disponibilidad de los datos e informacicn, sino
los diferentes niveles de desagregacién y la incompatibilidad de los mismos,
pues las diferentes agencias ¢ imstituciones recolectan los datos e informacién
en forma independiente, con metodologias diferentes, v sin que existaun marco
conceptual que guie dicha produccidn.

Los datos e informacion proveniente de los censos de poblacion v de
vivienda, censos agropecuarios, censos industriales, ete. brindan niveles de
desagregacion bastantes amplios, por ser obtenidos a niveles detallados como
son los conglomerados de viviendas, unidades agropecuarias, ¢jidos,
comunidades v/o parcelas. Sin embargo, éstos solo estin disponibles para
periodos largos, cada 5, 7 o 10 afos. Pero aun asi, su utilidad es de gran
imporiancia para otras investigaciones, sirviendo de marcos de referencia v
muestrales para otras fuentes de informacion como son las grandes encuestas
nacionales v los conleos censales.

Empero. la integracion de los datos de los censos con otro tipo de fuente de
informacion no es directa, pues los periodos de referencias son distintos. El
problema también esta en que la unidades de analisis son distintas. De hecho,
clusode esta informacion requiere de una manipulacion cuidadosa de los datos,
¥a que se tiene que tener en cuenta las diferencias entre unidades de analisis,
periodos de tiempo, cobertura, ete.

Oniras de las fuentes de datos e informacion son las grandes encuestas
nacionales de salud, ingresos y gastos, de trabajo, de niveles de vida, etc., que
permiten obtener estadisticas mucho mds detallada que en los censos, donde se
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incluyen mas variables. Sin embargo, los niveles de desagregacion son bastantes
mas limitados que los censos nacionales. Es mas, muchas veces responden a
niveles de desagregacion del propio interds de la institucion que las levanta, que
difieren bastante de los niveles de desagregacion de los censos.

Respectoa la informacion ambiental, la Comision Nacional del Agua genera
datos ¢ informacian respecto a disponibilidad, vsos v ealidad del recurso, pero
desagregada por cuencas, subregiones v regiones hidroldgicas o regiones
hidraulicas o regiones administrativas, que hacen muy dificil la compatibilidad
de esta informacion con la generada por los censos y/o encucstas, Es mas, esta
institucion en un afin de obtener un mejor manejo del recurso, ha o gencrando
niveles de desagregacion muy distintos a lo largo del tiempo, muchas veees se
habla de 6 regiones administrativas, 13 regiones hidriulicas, 37 regiones
hidrolégicas, 72 subregiones hidrologicas o 314 cuencas hidrologicas. Ello, sin
duda, genern mucha confusion a la hora de manejar la informacidn disponible.

La regionalizacion de la Comision Nacional del Agua
(CNA) v la informacion disponible en otras fuentes

Usando los niveles de desagregacion de la regionalizacion de la CNA, se
tratd de compatibilizar la informacion con la del censo de poblacion v vivienda
de 1990, Para tal efecto se contd con un listado de la asignacion de municipios
a cada subregion hidrologica, informacion provista por la Subgerencia de
Programacion de la Gerencia de Plancacion Hidriulica de la CNA, elaborada
bajo el criterio de que en promedio el 70 por ciento de la poblacion de los
municipios se concentra en las cabeceras municipales, asi a cada subregion se
le asignd los municipios, cuyas cabeceras municipales se encontraban en los
limites de la subregion hidroldgica.

Esto nos permitid obtener la distribucion de la poblacion en 1990, la
superficie del pais, asi como la densidad poblacional para las 13 regiones
hidriulicas. También se pudo obtener con estos datos la poblacién ocupada, asi
comao ¢l nimero de viviendas particulares y de ocupantes para cada una de las
13 regiones hidriulicas.

Un dato bastante interesante es el grado de ruralidad (porcentaje de la
poblacion en localidades menores a 3000 habitantes), que. indudablemente, esti
relacionado con el porcentaje de la poblacidn ocupada en laagricultura, ya que
dsins mismas regiones presentaban porcentajes acorde a su grado de ruralidad.
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Esta también se observa con respecto al porcentaje de la poblacion ocupadaen
la industria.

Las estadisticas del medio ambiente en México

Se¢ puede decir que en México ha habido grandes esfuerzos por tratar de
generar e integrar las estadisticas ambientales, como es el caso del “Informe
de la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecologico v Proteccion al
Ambiente, 1993-1994", ¢laborado por el Instituto Nacional de Ecologia (INE),
que por aquella fecha pertenceia a la Secrctaria de Desarrollo Social. Este
documento presenta un panorama del estado de situacion de los recursos. Sin
embargo, los datos e informacion presentados son muy descriptivos.

(Mros de los esfucrzos para obtener informacion estadistica ambiental ha
sido realizado por el INEGI, mediante su publicacion “Estadisticas del Medio
Ambiente, México, 19947, Este documento incorpora €l marco o modelo PER
de la OCDE, que conjunta y sistematiza las estadisticas bisicas e indicadores
del medioambiente de México, Ademds, presenta breves analisis y comentarios
de gran utilidad para un acercamiento al conocimiento de los fendmenos
ambientales. Indudablemente, las caracteristicas sobre ¢l conienido, cobertura,
variables y su forma de medicion estin limitadas por la disponibilidad de los
datos e informacion.

Por otro lado, en los dltimos afios, México ha dingido sus esfuerzos para
consolidar el proyecto de ln generacion de los indicadores ambientales y de
sustentabilidad basados en los marcos metodoldgicos propuestos por las
Naciones Unidas. Instituciones como la Secretaria de Medio Ambiente, Recursas
Maturales y Pesca (SEMARNAP) v el INEGI, han dado gran prioridad a este
provecto. En tal sentido, se han adoptado v ajustado los marcos metodologicos
v conceptuales v las clasificaciones desarrolladas por las agencias de las
Naciones Unidas v la OCED, propiciando con ello el desplicgue de actividades
tales como: el ordenamiento de un inventario de las estadisticas disponibles ¢
informacion geografica v su organizacidn; la produccion conjunta de
SEMARNAP, INEGI y otras agencias de los indicadores de medio ambiente y
desarrollo sustentable siguiendo el marco de la PER; v la consolidacion de la
cooperacion regional e internacional a través de los acuerdos internacionales
mencionados anteriormente, asi como con las agencias de las Naciones Unidas
{Lopez, 1996a),
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CUADRO 1

SITUACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

P firra ancithes A bfesrval Tepformacidn soebiee aipedlos
[ Rociales | Econimicox | .r.'lrnruj.:nrﬁnu| (¥
Wive! de Dvmagne goc i Nivgles ffe [eaggaegaciin
Cuenca HiFologica Mo existe [AGER TTREF Tocalidadcs
Subreghivn Hilraldgica | vinculacidn L-n-::l:'uhuka] Estaldectnbentos] Municipios
Regidn Hidralibgica Munbeiphos] Empreans Estados
Kegion Hidriulica Estados Mumicipios MNocional
Regidn Administrativa Macional | Sectures
Macional Estados
MNacirnal

Asi pues. se observa que existe una fuerte presencia gubernamental en la
generacion y obtencion de datos ¢ informacion y cada institucion productora de
informacion lo hace de acverdo a sus necesidades y los requerimientos de su
injerencin en la administracién piblica®. Un ejemplo de ello son los diferentes
liposde regionalizacion de paisrespectoa los recursosde agun, que por lo general
responden mas a la necesidad de mangjo administrativo del recurso que a
satisfacer los requisitos de una verdadera regionalizacion, que respete una vison
ambiental integral, que en este caso podrian ser las cuencas de los rios.

Observindose aspectos mis especificos de lasestadisticas del medivambiente
con respecto al agua dulee, es imposible tener una lectura decomo la salud, o los
patrones de mortalidad y morbilidad son modificados por lacalidad y laescasez
del agua. Asimismo, tampoco es posible determinar en coanto ¥ como se esti
dando una presiin de la poblacion sobre ¢l recurso, o en qué medida los patrones
de consumo de la poblacidn estan agotando y/o contaminando ¢l agua. Porgue
la situacidn de la informacitn esta cdmo se muestra en el Cuadro |

Si enfocamos ¢l asunto a observar como el agua afeeta a la salud, las
estadisticas e indicadores que se ofrecen, tanto en el PER como en el FISD,
presentan informacion sobre: concentracion de colifornmes fecales en el agua

' Aungue no s6lo son I inslituciones pdblicas T que gencran datos ¢ imformincion estadistica del
medin ambieme, lambidn, se da el case que 1o producsitn v difusidn de éstos e clectuada por
arganismis o pubsmanentabes (ONGD, instiluciones privadas 3 universilades que saplon estas
demandas, como es ¢l caso de la Fundacidn Mexicans para la Fdvencidn Ambiental, el Centro de
Ecologinde la URAM, ¢l Contro Panamericano de Ecalogia Humana y Salud {ECTVOFS ), cntre olres
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dulee, DBO en los cuerpos de apgua v cobertura del traamiento de aguas
residuales.

Perodichos datos ¢ informacion por si solos, poco pueden decircon respecto
a lasalud. Por un lado, hay que evaluar dichamedicion de la calidad del recurso,
siendonecesarioun parimetro que indique hastagque puntodicha contaminacion
es dafiing para la salud humana, tal vez, ¢l ICA puede damos un mayor
acercamicnto a ese parimetro.

Por otro lado se tiene que saber que poblacion es afectada, asi como tener un
perfil sociodemografico, cultural, ccondmico, ete. de dicha poblacion; qué
medida esta tomando dicha poblacidn para su proteceion; cdmo es el medio
ambiente en ¢l cual se encuentra.

Sinos referimos a laescasez del recurso, las estadisticas del medio ambiente
en México, basadas tanto en el marco FISD como en el modelo PER brindan
informacion acerca de: extraccion anual del agua subterrinea v superficial,
consumo doméstico per capita, reservas de aguas subterrancas y densidad de las
redes hidrologicas.

Estos datos no dan los elementos necesarios para conocer siexiste escasez de
agua, porque son sdlo volimenes de agua, locuales hay que relacionarlos con los
tipos usos del recurso {doméstico, agricola, industrial, hidroeléctrico, etc), para
tener una idea si dichos voliimenes son suficientes, y asi poder tener ciertos
elementos de juicio para determinar la escasez. Ello implica también conocer
como la poblacidn hace uso del recurso, cudl es su estilo y patrdn de consumo,
su tipo de agricultura, industria v generacidn de energia eléetrica. Si el medio
ambiente o cuenca hidrologica tiene los volimenes necesarios de agua, o si el
recurso s trasladado de otras cuencas. Esto tliimo, implica evaluarcomodicho
desplazamiento del recurso esti afectando a la poblacion de la cuenca de donde
s¢ esti trasladando el recurso.

Todo ello, como se puede ver, implica la necesidad de datos adicionales para
poder tener una lectura integral de la relacion; datos que estin mediando entre
poblacidn v el recurso, observando si calidad y la escasez afectan a la salud, a
la alimentacion ¥ a las actividades de la poblacion. Y ademis, que no solo
permiten ver la relacion de una direccion, sine en mas de una,
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Para una lectura inicgral de Ia relacion poblacion-medio ambiente, hajo la
perspectiva de lns medinciones, ¢s necesario determinar una unidad de andlisis
minima en las estadisticas del medio ambiente. Asi pues, recuperando la
propuestade Hogan( 1993, considero que tal unidad minima de andlisis debe ser
la cuenca hidrologica, y ademas quea estenivel de desagregacion se generen los
dintos e informacion en forma continua seerea de ladisponibilidad, calidad v usos
del recurso. Ello aunado con laotra informacion vaexistente social, demogrifica,
agropecuaria, industrial v economica, compatible a este nivel de andlisis
permitird una lectura de la relacion bajo la perspectiva de las mediaciones,
Asimismo, cllo permitiraque se vayan generando los indicadores necesanos para
observar aspectos como el efectodel recurso en lasalud humanay en los patrones
demorbilidad v mortalidad: la presidn de la poblacion sobre el recurso: averiguar
siexiste escasez del recurso y de que tipo se trata; el efecto de estilode desarrollo
imperante sobre los patrones de consumodel recurso; si existe onoun inadecuado
manejo del recurso; si existen conflictos entre la poblacion: la forma de
apropiacion del recurso. Esta propuesta puede visualizada en &l Cuadre 2.

Todoellononecesitadeun levantamientode nueva informacion, sinode tener
los medios poracompatibilizar losdatos e informacion aese nivel de desagregacion,
la cuenca hidrologica.

Conclusiones

e todo o expuesto se puede concluir o siguiente;

El modelo PER o marco conceptual de la OCDE, debido a su simpleza,
facilidad de uso v la posibilidad de aplicacidn a diferentes niveles, escalas y
actividades humanas, ¢s ¢l mis aceptado a nivel mundial. Sin embargo es un
modelo que presentauna perspectiva linealen las interrelaciones de los vinculos
entre las actividades humanas v el medio ambiente.

EI FISD, ¢l segundo marco conceptual propuesto por la ONU (FISD), esuna
fusion de los criterios de la Agenda 21 v del FDES, basado en ¢l modelo PER
dela OCDE. A estemarco conceplual se le puede considerar como el mas idéneo
parn los estudios de la relacion poblacion-medio ambiente, pero desde una
perspectiva lingal de la melacidn,

En el contexto latinoamericano, México tiene una cnorme capacidad
institucional de produccion de estadisticas relacionadas con el medioambiente.
Sinembargo, los datos ¢ mformacion son recolectados independientemente por
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diferentes agencias e instituciones, pero con metodologias diferentes, sin que
exisia un marco conceptual que guie dicha produccion de datos ¢ informacion,

Los niveles de desngregacion de los datos ¢ informacion de fuentes como los
censos son bastantes amplios, Sin embargo, la integracion de dichos datos con
otro tipe de fuente de informacion no es directa.

Lainformacién ambiental tiene una diversidad de niveles de desagregacion lo
cual hace dificil la compatibilidad de esta informacion eon la generada por los
censos v/o encuestas.

Sibien existen los datos, estos no son compatibles entre ellos, uno porque los
periodos de las fuentes de informacidn no son los mismos, y ofro porque
responden a objetivos muy distintos.

Mo es facil encontrar datos ¢ informacidn sobre los diferentes actores e
instituciones sociales y culturales, que mediante sus acciones, comportamiento y
desenvolvimiento, también influyen en el contexto social. Esto, indudablemente,
permitiria tener una lectura mucho mis global e integrada de las interrelaciones
de los vinculos entre poblacion y medio ambiente. En cuanto al agua, permitiria
conocer como se da laapropiacion del recurso, qué conflictos se presentan y por
qué se dan, cuiles son los patrones culturales que inducen la adopcidon de los
actuales patrones de uso, qué estrategias se asumen frente a laescasez. que motiva
la presion sobre el recurso, entre otras muchas cuestiones.

Las estadisticas del medio ambiente con respecto al agua dulee, tal como la
presentan los marcosconceptuales vigentes, (PER y FISD) hacen imposible, por
cjemplo tener una lectura de como la salud o los patrones de monalidad v
morhilidad son modificados por la calidad v la escasez del agua. Asimismo,
tampoco ¢s posible determinar en cudnto y cdmo se estd dando una presidn de la
poblacién sobre el recurso, o en qué medida los patrones de consumo de la
poblacion estin agotando y/o comaminando el agua.

Existe unanecesidad de datos adicionales para poder tener una lectura integral
de la relacion; datos que estin mediando entre poblacion y el recurso, observando
si calidad v la escasez afectan a la salud, a la alimentacion vy a las actividades de
la poblacién. Y ademds, que no sdlo permiten visualizar la relacion de una
direceitn, sino en mas de una.
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