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Introduceion

| medio ambiente ¥ ¢l desarrollo econdmico, son cuestiones cuyas

interrelaciones ¢ implicaciones recien empiezan a comprenderse y

valorarse desde una dptica diferente a I tradicional que consideraba
exclusivamente al capital ereado por el hombre como el dnico factor limitativo
del desarrollo, para incorporar ahora a los recursos naturales como la ofra parie
indispensable de considerar en cualquier politica que se proponga alcanzar
objetivos de crecimiento economico o bienestar social.

En este momento, ese binomio conceptual forma parte de un mienso y
generalizado debate que sin duda mucho tiene que ver con la etapa por ln que
transita en este momento el capitalismo, va que en realidad: "La problematica
ambiental emerge de la globalizacidn, interdependencias y complejidad del
desarrollo® (Leff, 1992: 130).

Durante un largo periodo, en los paises desarrollados prevalecia el enfoque
que considera a la naturaleza "como algo que existe para beneficio del hombre,
para ser manipulada, explotada, modificada de todas las maneras que mejoren
las condiciones de vida material de los hombres” (Beaty y Gutiérrez, 1994: 45),

De esta manera, el flujo de recursos desde la naturaleza hacia la economia v
de residuos de ésta hacia la naturaleza no se consideraba como pane del
pensamientoecondmico, simpley sencillamente porque se cretnque la naturaleen
era infinita y la economia apenas v se considernba como "El estudio de las
* Ponencia presentada en ¢l XX Congreso de la Asociacion Latinoamericann de Sociologia celebrado
cn Seo Pailo Brasil, del 31 de agosto ol 5 de septiembre de 1997
¥ Debo cer bow comentarios que, a la primera versidn de este irabajo. hiciern ol maestro Bamon
Pichs M irrvestigadir del Centro de Esudios de ln Economis Mundial, d= La Hahana, Cuba,
pucsio que permitieron mojorar sustoncialmente tanie el contenido comoe su presentocicn, Por
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actividades del hombre en los actos corrientes de la vida: examina aquella parte
de la accion individual y social que esta mas inimamente relacionada con la
consecucion v uso de los requisitos materiales del bienestar. Asi. pues, es, por
una parte, un estudio de la riqueza, v, por ofra, siendo ésta la mas importante,
un aspecto del estudio del hombre” (Marshall, 1957: 3).

En esta limitada visidn marshalliana de la economia, nada hay relacionado
con aquello que Oscar Lange ( 1966: 44), acertadamente consideraba como uno
de los tres procesos dialécticos concurrentes en el desarrollo de la sociedad
humana: "La aparicion de contradiceiones durante la accion reciproca entre ¢l
hombre vy la naturaleza, durante ese intercambio de materia entre el hombre y
la naturaleza que se opera en el proceso social del trabajo”.

Bajo estas circunstancias, la-cconomia se desentendid durante mucho
tiempo de la naturaleza como parte de su objeto de estudio, ¥ los problemas
estaban fuera de la reflexion teorica en los centros dominantes mientras la
velocidad de la demanda de recursos naturales v de servicios provistos por los
ecosistemasern inferior a la capacidad de la naturaleza para proveerlos. De esta
manera, mientras los paises subdesarmollados eran expoliados v sus recursos los
gue se agotaban, la situacion preocupaba poco a las naciones industrializadas,
S6locuando los problemas ambientales generales, tales comoel calentamicnto
global, la disminucion de la capa de ozono o la comaminacion de los mares,
hicieron suaparicion, en las naciones industrializadas empezd a mostrarse una
creciente preocupacion por el medio ambiente y su deterioro. Lo cunioso s que
esia situacion trajo consigo consecuencias, no séloen laeconomiasino también
en el aspecto ideoldgico fundamental que sustentd durante mucho tiempo la
relacidn actividad productiva con la naturaleza. Asi: "En el nivel de las
formaciones ideoldgicas més gencrales, la problemitica ambiental ha significado
el resquebrajamiento de uno de los dogmas més perdurables desde la tradicion
judeo-cristiana hasta la historia del pensamiento occidental moderno, es decir,
el de la presencia del hombre en la Tierra como amo de la naturaleza” ( Montes
y Leff, 1986: 27).

El debate nternacional, si bien enconird su mdxima expresion en la
"Conferenciade lasNaciones Unidas sobreel Medio Ambiente v el Desarralla”,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992', de ninguna manera se
iniciden esemomento v, mucho menos, concluydcon ella, "puesto queno logro
alcanzar las amplias expectativas generadas durante los casi cuatro afios de
preparacion” (Carabias y Provencio, 1992: 24).

"LaConferencia logrd reunir durante 12 dias (del 3 al 14 de jumio de 1992 ) 0 representantes de 178
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Enel marcode lacreciente preocupacion porencontrar formulas encaminadas
a lograr la cooperacion internacional para potenciar ¢l desarmollo econdmico v
revertir el proceso de degradacion ambiental, las siguicnies cuestiones forman
los parimetros del debate: jes posible lograr ¢l desarrollo econdmico sin
destruir ¢l medio ambiente? o ;fatalmente el desarrollo economico trac consigo
la destruceibn del entormo ambiental?.

La primera expresidn internacional sobre estas cuestiones se encuentra en la
"Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano", celebrada en
Estocolmo, Succia, en 1972, de donde surgid el "Programa de las Naciones para
elMedio Ambiente” (PNUMA), cuyo propasito se explicitd en la instrumentacion
del seguimiento de las politicas ambientales (Urquidi, 1992: 150)", En la
reunion, los paises en desarrollo aprobaron por unanimidad la resolucidn
presentada por Brasil, "segiin la cual la degradacion del ambiente cra un
problema de las naciones industrializadas y ellas deberian correr con los gastos
(Marmora, 1992: 208).

Unode losavances conceptuales y propositivos mas significativos sobre este
tema, se¢ encuentra en el "Informe de loa Comision Brundtland®, conocido
también como Nuestro Futuro Comiin, dado a conocer en marzo de 1987 °. Es
precisamente, en este documento donde, por primera ocasion, se vinculan ¢l
medio ambiente y el desarrollo econdmico a un nuevo concepto: el desarrollo

delegados de ocha mil erpenizaciones sociales v, por primsera ver, o mbtde | 20mandalarnas par
firma de ocuerdos

*Para investigadores coma Enrique LefT(1992: 1300, b cscancs generalizada de recursos " sdlo sc
manifiesta en In depradncion de los bases de sustentabilidsd ecolipica del crecimiento econdmica,
sino com una enss de cvilizacidn que cuestiona la racionalidad dil sistema sodial en s congundo,
los valores, el conocimicenio ¥ los modos de producciin que la sustentan™, En cambao, hay quienes
afinman que; "Indudablemente, toda actividad humang genera contaminacitn. . (For tnie) Frohibie
In eontnminacidn serfa iamn mlmrlﬂrihirﬂl crecimienio” {Barron ¥ Remes, 190 13-14)

"D becho, o ides de la sustemabilidad va era refenda desde los afios setenta, aundgue oon an scsgo
hacia la conservaciin. Algunas eormenies hablan propussio un concepio inegrador, por gjemplo, el
*eeodesarrollo’, aungue po tuviern ena repencusisn imporante” (Blanco er al, 1994: 41). No
obsiaile e5la apinkia, algunos sutores (Beaty y Gutidrmee, 1934; 51 ¥ 22, consideran gue "1 don
desarmolle’ ¢ quizd ¢l enfispuc para ¢l fufurn a largo E:lnm (o que) Explicia foenemenie la
necesidad de roestruciurar b relacitn entre ¢l bombre ¥ la naturaleza, reorganizando los sclividades
hummd-: meaners que sean sinerpiiicas con los procceos de bes censislemas iy |08 semyicao i ok
Fulu.n Al respecio, pacde verss In obra de Ignocy Sachs {1982),

La Corvizidn M1.dltm.ﬁ.hpmad-: porln .ﬂ.“-mhl!:u Cervernl de as Maciones Unidos en 1983 y loe
presidida la sefiora Coe Harlem Baundiland, primera minsir de Noruega, negrada por 20
experios de diversas nacionalidades, el informe de la Comisidn, whor e consilbas dircctis ¢
virias regiones del munda, uvo una gran difusién v fue la base de las seciones gue condujeran o o
Reunidn de Rio de Janeiro, celebrada en jumio de 1992, El Informe Brundiland, postuloba gue: aj la
ecologin habin dejado de ser una tarca m-d:u::'urrl CONVEMEFSE €n un&mblﬁm global; bj una
revisaon a fondo de la correlacion ambienie [n':fi}:ldm:mllnh-l jodo de sgrun probilema
exclusivo de bos pabics que ain ro lo aleanzan (Mimmom, 199
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sustentable’, que implica fundamentalmente la superacion de la pobreza y los
desequilibrios sociales. La compatibilidad necesaria, ;y posible?, entre el
desarrollo ccondmico y la preservacion del medio ambiente en paises pobres y
dependientes es el objeto de reflexion en las siguientes lineas.

El desarrollo sustentable

A puntode niciarse ¢l fercer milenio de nuestra era, nos enconiramos en una
situacion ciertamente paraddjica: los avances de la humanidad son numerosos
y sorprendentes en multitud de campos, aunque no se ha podido resolver ¢l
problema de la desigualdad social, la pobreza v la destruccion del medio
ambiente.

Segin economistas del Banco Mundial (Ayres y Mccalla, 1996: 8), ¢n estos
momentos, cuando estd por concluir ¢l siglo XX: 800 millones de seres
humanos pasan hambre; 2 mil millones de personas estan expuesias a trastornos
por carencia de micro nutrientes (por ¢jemplo, vitamina A, yodo y hierro); y
mas de mil millones sufren retroso mental, dificuliades de aprendizaje v
ceguera por esia causa. Irdnicamente, casi el 75 por ciento de los pobres
desnutridos viven en Ins regiones donde se producen los alimentos, a los que no
tis nen acce -0 v, en fas condiciones prevalecientes, dificilmente podrin tenerlo
dado su reducido ingreso v una nula perspectiva de incrementarlo.

Esta situacidn pone en el centro de la reflexion social el propasito de la
economia; [ qué debe ser prioritario la ganancia o los intereses sociales, o es
factible hacerlos compatibles? o, comao lo propone la Comisidn Econdmica para
América Latina{CEPALY: ; se pueden lograr los equilibrios macroecondmicos

"1 primera ver que seuiilizd este coneepio fise on ¢l Informe Brmdiland bajo ka denominacson in

de sustainable developesent. En la verndn oficial ol espafiol del mencionado Informe s¢ em Ia
expresiin “desasmllo sostenible™, Bn diversas versioncs posteriones sc ha ndoplado, aun co documens
tos oficiales de la ONU, la expresion “desamolbe susicntable™ que on ¢sig trabajo sc emplea va que,
desde nucstro punte de visia, expresa mepoe ¢l propdsite del concepéo; la ider de un mﬂmlu ke
elementos que supondrion la satisfoceion de las necesidades econdmicas ¥ sociales de ln aciual
generacin sin “eompromeler |a capacidad de lns pendraciones fuluras pars SpEisfacer fus proping
mecesidodes”. En caonbio, desarmullo sostenible nos acerca mas ola idea del crecimiento susieniado
en ol mercalo, Su propucsia consiste en: “Encarccer los procesos productives que despendician o
dafian permancntenicnde o pecursos nofurales... Debe cambiar el precio relativo entre contaminar y
ennser-ar, debe haverse com contaminar y harato conservar™ (Barran v Remes, 1996; 13), En este
sentide, el nesgo de edn propecids o o generseidn de un mercado de *lo molo™ ol erearse an régimen
de propicdad que da derccho a contammar, Este plamteamicnto resultn corcano a lo visidn de la
goononia neoclis ke, guo consibern la privatizscidn de ba propiedsd como la salacidn ol problema del
w0 enoesivo de los recurso, ¥ g ciandi los recarss son a la verde "todos ¥ de aodic™ ¢l mereado
no puede asignaries un precio; en tanio gue, porieneciendo a un individuo o grepo de ndivideos, ¢l
eislo [preciod obligan 5 un uso mas moonsl de e208 recireos.
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basicos con una simultinea mejora en ladistribucion del ingreso? en todo case:
£5e puede sostener el crecimiento econdmico a cosia de la naturaleza? v, por
iltimo: jes posible lograrun proceso econdmicoque aproveche respeluosamente
a lanaturaleza v ¢l medio ambiente?

En las condiciones actuales de la economia, donde predomina el paradigma
neoliberal, ¢l mercado se concibe como ¢l dnico mecanismo elicaz en la
asignacion de recursos productivos v la ganancia se convierte no sélo en el
valor mis alto del hombre, sino también en la motivacidn por excelencia para
la innovacion v rzon de serdel mundo. Noobstante, una vision asi. entendemos,
impide la expresion de los intereses generales de la sociedad, evita los
proyectos nacionales estratégicos y convierte a la naturaleza en una mercancia
mis para la generacion de ganancia, aungue seaa costade su propia destruceidn.

Con ello, podemos sefialar que o estructura de la economia de mercado v
la politicaneoliberal contienen en si mismas laestructurade lano sustentabilidad
del desarrollo, dado que se caracterizan, entre otros rasgos, por los siguientes:

a) la falta de equidad, caracierizadn por In concentracion del ingreso
propiciada por ¢l libre funcionamiento de las fuerzas del mercado,

b)losaltos niveles de centralizacion de la inversion piblica y del poder
politico en los grupos con intereses monopolicos, lo cunl profundiza las
desigualdades y los desequilibrios regionales caracteristicos del capitalismo”®,

c)elrechazoal uso detecnologias adecuadas en los procesos industriales
y agropecuarios, lo cual se traduce en elevados indices de comaminacion en las
concentraciones urbanas y la rdpida destruccidn de los recursos naturales en las
zonas rurales’; v

d) la ausencia de canales eficaces para permitir la participacion de la
sociedad civil en la decision e instrumentacion de la politica econdmica.

Frente a estas circunstancias, ha empezado a crecer la conviceion de que si:
“En ¢l pasado, el crecimiento podia tener lugar en sistemas signados por la
concentracion del ingreso, el despilfarro, la pobreza de segmentos importantes
de la poblacion y la explotacion de los recursos naturales” (Ferrer, 1993: 807),
en este momento dicha forma de crecimiento resulta absolutamente inviable,
“Bajo el Neoliberolismo v en nombre de 1o eficiencio sdministrativa se considernn: " Antiproductiva la
dispersitn de las instalaciones de Infraestnsciura v sun |as imfracstrocturas sociales en ¢l campo v las
cisdades sevienalarias, S'Lﬂ.:litmh In ﬁ'ngl.icn ncleministracora ‘el dincro para gastar’ s of reourso. mas
escase; ol gasto pablico, incluyends ¢l gasio wocial, se nge entonees por el principio de subsidio
optimirsdo que exige una superconcentrasion de bos rubros del gasio, Como consegucncia de el

« los gasios socinles on infrogstructura ¥ los pastos socinles s copcentran cada ver mis en el

prvilegiado por los administradones™ [|'.I'_&E."_, 1995 225).
eate enso, coincidimas eon Martes v LefT( 1956 38.20), cunndo seflalan: Lo que la prablembica

13 oetubra’diciombrs 1997



Pageles de POBLACION No. 14 CIEAF/UAEM

sobre todo, si se considera la necesidad de mantener el equilibrio social,
politico, cconomico v ambiental.

En todo caso, la critica al neoliberalismo ha de poner en ¢l centro de la
reflexion social la posibilidad y la necesidad de crecer sin destruir ¢l medio
ambiente y romper con el circulo vicioso, caracteristico del capitalismo, y que
¢l modelo neoliberal profundiza: crecimiento econdmico-degradacion
ambiental-pobreza-crecimiento econdmico.

Este circulo vicioso, inducido por los propios patrones de produccion y
consumo generados por ¢l estilo de crecimiento econdmico propiciado por ¢l
neoliberalismo, deja la certeza de que para nuestros pueblos el crecimiento
econdmico ha tenido como saldo la profundizacin y ampliacidn de la pobreza,
asi como la destruccion de la naturaleza y el envilecimiento del medio
ambiente. Por ello, en este momento cuando crece la conviccidn de que el
cambio de paradigma ccondmico no solo es posible, sino impostergable,
aumentan las presiones sociales para debatir la manera de construir el futuro
nacional bajo un nuevo paradigma econdmico sustentado en un nuevo pacto
social que sustituya al que permitié fa imposicidn del neoliberalismo en
ruestras naciones., cuyacamcteristica es el predominiode los grupos monopdlicos
v el sometimicnto a ellos de los intereses sociales.

Por otra parte, investigadores como Enrique Leff(1992: 135), advierien que
¢l desarrollo sustentable no puede concebirse solo como una estrategia de
simple gestion ambiental, sino "como un proyecto orientado a erradicar la
pobreza, asatisfacer las necesidades bisicas de ln humanidad y elevar lacalidad
de vida". Esto, concluve Leff, abre ln posibilidad, por ejemplo, de construir
nuevos paradigmas para ¢l desarrollo de las comunidades rurales, "fundado en
su potencial ecoldgico, la innovacion tecnoldgica y la gestion participativa de
los recursos, gencrando una nueva racionalidad productiva que garantiza las
bases de equidad v fos medios de sustentabilidad del proceso productiva”™

ambicntal cuestiona al desarrollo secnoligico son sus efecios sabre la degradacion de la calidad
ambiertal v la calidad de vida, sobre la destruccion del potencial cenbdgico y sobe ¢l aprovechamcrils
irl‘;ldu.luljc bmrecymos prosfuctivos pora undessrmollo sostenido; la desodaplaciin de lasteonelog zs
¥ modelos produclivos mamrun‘ku 2 ecosiviemas de caracteristicas diferenies o [fos puirm biss
cunles fucron discindos v lasdiliculisdes que implica suasimilacian por [a2 coamnid de los paises
importadones de tecnologgia, asi como bos efectos en la reducchin de la productividad natural y cillusal
que genera la incorporacian de dichios patrones lecnoldgioos”.
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Significado del desarrollo sustentable

Reunidas las cuestiones que preocupan a guicnes consideran la necesidad y
posibilidad de crecer con equidad, incluso vislumbrando ¢l mejoramiento del
medio ambiente, podemos sefalar lo que significa el desarrollo sustentable.

En el "Informe de ln Comision Brundiland®, ¢l desarrollo sustentable se
define como agquel gue satisface Ias necesidades de Ia generacion presenie sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades (Informe, 1992: 8, recuadro 2), En otras palabras, "El
desarrollo sustentable implica no comprometer el sustrato biofisico que lo hace
posible, de tal forma que se transmila a las generaciones fuluras un acervo de
capital ecologico igual o superioral que hatenidoen disponibilidad [a poblacion
actual” (Quadri (a), 1992: 30). En el mismo sentido, podemos sintctizar cl
concepio diciendo que el desarmollo sustentable ¢s aguel que conduce a un
bicnestar humano que no decling con ¢l tiempo ni destruye la naturaleza v es
capaz de mejorar ¢l medio ambignie,

Por su parte, Rosalba Carrasco y Francisco Herndndez (1994: 43) seiialan
que ¢l concepto du desarrollo sustentable se explica por sus propios objetivos,
que son: colocar al ser humano en el centro de las preocupaciones sociales v las
politicas publicas: considerar al crecimiento ccondmico como un medio ¥ no
como un fin en si mismo; proteger las oporiunidades de vida de las futuras
generaciones al igual que las de las actuales; v respetar los sistemas naturales
de los que dependen todos log seres vivos,

Estos principios, en apariencia sencillos, implican grandes cambios de
valoracion tanto en los objetivos como enlas prioridades estratégicas nacionales,
regionales v locales, puesto que el desarrollo sustentable busca favorecer a las
personas tanto como a la naturaleza y no exclusivamente a la ganancia.

Por csa misma razdn, la sustentabilidad deja de ser sectonal yva que le
imteresa el desarrollo de y para la gente, Su agenda abarca, entonces, desde las
necesidades mas esenciales de supervivencia humana hasta las cuestiones mas
avanzadas en materin de ciencia ¥ tecnologia, el bienestar v la calidad de vida,
asi como de la necesaria v permanente negociacion entre la economia v la
naturaleza, entendidas ambas como parte esencial de las relaciones sociales de
produccion, En tado caso, debemos enfatizar que: laabrumadora crisisambiental
porla que atraviesa el mundo, v dentro de €1, nuestro pais, ha venido a demostrar
otra cosa: que ¢l capital econdémico y capital ecologico son complementarios
mis que sustitutos a nivel global, vy que, por tanto, no puede pensarse en una
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economia artificializada que prescinda de la corriente de bienes y servicios
ofrecida por la naturaleza (Quadri (a), 1992: 31).

Asimismo, como el desarrollo sustentable busca favorecer a las personas y
a lanaturaleza, asignauna maxima prioridad a laeliminacién de la pobrezatanto
como a conservar ¢l medio ambicnte. Se reconoce entonces que seria poco lo
que s¢ pudiera lograr sinunamejora sustancial en la situacion y las oportunidades,
por ejemplo, de ln mujer v las minorias sociales, cualesquiera que sea su
condicion.

Fiabilidad del desarrollo sustentable

Laexistenciade unadefinicion respectode loque es el desarrollo sustentable,
no ha evitado los problemas que con €l se pretenden solventar v si, en muchos
casos, ha incorporado algunas cuestiones mis al debate y consideracion de la
sustentabilidad del desarrollo,

Algunas corrientes de pensamiénto en los paises industrializados plantean,
por ejemplo, que la crisis ecoldgica es un efecto indeseable pero, hasta ahora,
inevitable del crecimiento econdémico.

Conesteargumento, que diluye su responsabilidad ante el deterioroambiental,
algunos gobiemnos de esos paises se niegan a proporcionar recursos para apoyar
el desarrollo sustentable, dejando asi de reconocer su deuda ecoldgica cuyo
pago bien podria efectuarse entérminos de transferencia detecnologiaambiental
adecuada hacia los paises subdesarrollados en condiciones preferenciales; asi
como de recursos nuevos ¥ adicionales para ¢l desarrollo sustentable®.

En efecto, durante la Conferencia de la Tierra, Estados Unidos minimizo la
cuestion financiera del desarrollo sustentable, "aduciendo que durante los ailos
sesenta y setenta hubo un cuantioso flujo de recursos hacia el Sur, v, sin
embargo, no solo no se resolvieron los problemas sino que se agudizaron®™.
Ineluso, al final de la Conferenciano se logrd que todos los palsesindusirializados
asumicran ¢l compromiso de destinar el 0.7 por ciento de su producto interno
bruto, a la asistencia del desarrollo sustentable (Quadri (b), 1992; 13).

'El propio Ranco Mundial considera que, en tanto o los paises industriales comesponde en su mayor
pu.ﬂt Las emisiones de gases que producen el efecto de invernadero v de didnido de carhono derivadas
del eonsumio do combustibles fbsiles v la fabricacidn de cemento, ellos niismos son quienes “deben
soporiar la mayor parte de los costos de hacer frente a los mvhhm# ambigntales de indole mundial,
capecialmene cunndo las myersiones necesanios no s¢ gjusien a los intereses restringidos Jde las
maciones en desarrollo” (Informe, 1992 35}
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Esta posicion de los paises ricos v los organismos intemacionales que
utilizan para controlar la economia mundial, se reforzaria mis tarde en la
reunion anual de gebernadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), celebrada en septiembre de 1992, cuando su presidente
planted la necesidad de incrementar sus recursos con objeto de destinarlos a
enfrentar tanto las necesidades derivadas de los nuevos paises elegibles asi
como para solventar los costos de los compromisos ecoldgicos derivados de la
Conferencia de Rio de Janeiro. "Sin embargo, en esta reunion ni siquiera se
comprometieron los recursos (18 mil millones de délares) requeridos para
garantizar ¢l nivel de créditos del altimo periodo” (Cortés y Landizun, 1994:
171).

Esto significa que la mayor parte de los paises atrasados siguen destinando
una buena parte de sus escasos recursos atratar de matizar los efectos negativos
que les provoca el deterioro ambicntal que, en la mayor parte de los casos, ni
siquiera provocaron, distrayendo asi recursos que bien podrian utilizarse para
llevar a cabo politicas capaces de mejorar los niveles de bienestar de su
poblacion.

Si a esta situacion agregamos el enorme peso que en la mayor parte de
nuestros paises tiene el servicio de 1a deuda externa, empezaremos a visvalizar
mejor aguelle que ha de cambiar si queremos hablar de lograr un desarrollo
sustentable en las naciones pobres, o para mejor decirlo, empobrecidas debido
asusituacion dependiente de las grandes metropolisdel capitalismo financiero,

;Somos pobres porque somos muchos 0 somos muchos
porque somos pobres?

Ademas de lo anterior, en cada oportunidad los representantes de los paises
ricos expresan su preocupacion porque el elevado aumento de la poblacion en
el Tercer Mundo utilice crecientes volimenes de recurses, dejando menos
posibilidades a las generaciones futuras para solucionar sus problemas de
bienestar social.

"Facin 1995, sblo unok cuantos paises industnal izsdos Jiam con lnrecomendacion de o Cumbre,
en el sentido de destinar por lomonid el 0.7 por creinlo desu PIBa lacooperacidn iécnica coi los padses
hred: Dinamarca { 1.04 por ciento), Noraegn (1.0 por cienio), Succea (0.9 por ciento] y los Paises
jos (082 por ciento). En cambio, Alemania, Japdo v Estados Unklos cooperabian oom poreentajes
bajisimaos: 0.37; 0.26 v 0.1% por clento respectivamente {Cumbee, 1995; 354)
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Las naciones pobres, por su parte, han planteado que el problema principal
noes la poblacion sino lainequidad v la injusticia social. El debate ha sido largo
v no banal, incluso las posiciones se han modificado radicalmente a lo largo de
las diferentes reuniones imtermacionales sobre el tema.

"El desarrollo es el mejor anticonceptivo®, afirmaria en 1965 durante la
Conferencia Mundial de Poblacion celebrada en Belgrado, la sefiora Indira
Gandhi {cir. por Gonzilez, 1994: 29). En ese momento, Estados Unidos
encabezaba a los paises ricos para los cuales la disminucion de la poblacion no
podia esperar la llegada del desarrollo, pues afirmaban que ¢l acelerado
crecimiento poblacional era el responsable directo de la pobreza,

En 1974, durante Ia siguiente Conferencia Mundial de Poblacion efeciuada
en Bucarest, los gobiernos de los paises industrializados mantenian la misma
posicitn: el crecimiento demogrifico es la principal causa de la pobreza. A esa
propuesta los grupos progresistas, que no siempre los gobiernos de Asia, Africa
y América Latina, respondian que la causa real de la pobreza habria que
encontrarla en el colonialismo v la superexplotacion que provocaban la falta de
desarrollo en esas regiones.

En 1984, la Conferencia se traslada a México v ahora Estados Unidos
sostiene que el crecimientode la poblacién es neutro respectoal desarrollo y que
éste dependia, sobre todo, de la existencia de una sociedad de libre mercado.
Eran, por supuesto, los ficmpos de Ronald Regan y Margaret Tatcher cuando se
identificaba a la democracia v el desarrollo con la globalizacion v el libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado.

En cambio, los paises pobres que ya se habian convencido de la primera
posicion planteada por Estados Unidos, ahora argumentaban la necesidad de
incrementar la ayuda para mstrumentar programas de planificacion familiar y
el erecimiento econdmico, conlr unos renuentes nortchmericanos que parecian
contrargumentar, siguiendo a Friederich Hayek: "Para la superpoblacion no hay
mis que un freno: que se conserven y multipliquen tan solo los pueblos capaces
de alimentarse ¢llos mismos® (cir, por Marmora, 1992 209,

En la Conferencia efectuada en septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto, el
debate se mantuvo en los ténminos de siempre: por un lado, la burocracia de los
arganismos internacionales haciendo frente comun con los paises
industrializados, y porelotro, lasnaciones empobrecidas del Sur, como laONLU
gusta |lamar a los palses pobres del mundo.

Las posiciones de los paises del Norte industrializado se pueden identificar
y sintetizar en las propuestas del Banco Mundial v del Fondo Monetario
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Internacional. Para estos organismos, el principal obsticulo al desarrollo de
nuestros paises esel intervencionismo estatal, asi comosu estructura ccondmica
atrasada y escasamente competitiva. En consecuencia, la solucién que ofrecen
s, por un lado, reducir la presencia del Estado en la economia v, por ¢l otro,
apresurar la insercion econdmica a la division internacional del trabajo.

Después de la crisis de los afios 80, dice una economista del FMI: "la
condicionalidad -es decir, las politicas que un pais deberi seguircomo condicion
para obtener préstamos del Fondo- tuvo que llevarse mas alla de la limitacion
tradicional de la demanda... Por consiguiente, las politicas favorables a la
economia de la oferta -como reducir el intervencionismo ¢statal v abrir la
economia a la competencia externa- pasaron a ser parte imporiante de la
condicionalidad” (Schadler, 1996: 14).

De esta manera, la globalizacion se establece como un hecho fatml ¢
incontrovertible y, para los paises pobres y dependientes, imicamente existe una
manera de afrontarla: la surmision y el reforzamiento de la dependencia a partir
de su insercion en la division internacional del trabajo. Y no solo eso. al parecer
junto con la globalizacion, el neoliberalismo a nuestras naciones llego para
quedarse. Para nosotros, entonces, concluyd la historia posible.

En esta légica, la politica neoliberal impuesta por los organismo
internacionales y los paises ricos a la mayor parte de las naciones del orbe, cuya
earacteristica es la pobreza y el subdesarrollo, plantea que la mejor forma de
salir de este estadio: es integriandose al comercio mundial: que la mejor via parn
resolver los problemas de la pobreza v la pobreza extrema es produciendo
competitivamente; que solo s¢ puede lograr un desarmollo sustentable a través
del mercado. La férmula €3 muy sencilla: hay que producir para ¢l mercado
mundizal, siendo competitivo v protegiendo los recursos naturales (Cortés v
Landazuri, 1994: 171).

Asi, el Banco Mundial tanto como el FMI, sugieren a las naciones
empobrecidas producir para exportar, es decir, para satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacién y de la industria de los paises ricos v no para
resolver los elevados niveles de insatisfaccidon alimentaria y el deteriorado nivel
de bienestar social prevaleciente en los paises atrasados v empobrecidos.

La propuesta, por supuesto, resulta inadmisible parn naciones como la
nuestra en 1anto reproduce una tesis que se gencralizn en Ins cconomias
industrializadas y que, desafonunadamente, empieza a lener un mayor nimerc
de partidarios en las nuestras. Tal tesis sefiala que: "El progreso podria llegar de
la noche a la manana al Tercer Mundo s sé les permitiera vender el dnico
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preducto a su aleance: su mano de obra capaz de alimentar a todo ¢l munda”
(Kering, 1994: §).

Esta propuesta continiia sugiriendo que los paises desarrollados dejen de
producircomida, recuperen sus valles, montafias, lagos v rios v adquicrande los
paises atrasados los alimentos que requieran. Con eso, se concluye, al tener
mejores ingresos los habitantes de los paises pobres permanecerin en sus tierras,
na emigrarin, elevaran su nivel educativo y, entonces, disminuird como
consecuencia ¢l ritmo de crecimiento de la poblacion,

Planteamientos como €stos. pretenden mantener en una situacion colonial
a las naciones de donde sc extrajo la riqueza de los paises que ahora recomiendan,
a sus excolonias, mantener una situacidn de sumision y pobreza secular.

Desde nuestro punto de vista, en cambio, ¢5 necesario admitir que ¢l
desarrollo solo puede lograrse considerando los propios intereses nacionales y
fque o pobreza no es, no puede ser, un estado permancnte al que esién
condenadas algunas naciones en las cuales la razdén de ser pobres se encuentra
en su posicion geogrilica (el Sur, en su caso), el clima (el calor agobiador, por
gjemplo), o nuestro origen latino. Son otras razones, econdmicas, politicas y
sociales, las que impiden a nuestros paises inerementar la riqueza de manera
sostenida y distribuirla de manera equitativa entre la poblacidn.

JSomos muchos?

La pobresa es ya agobiante, pero saber que su solucion poco depende de
cuantos som:os sino de la falta de equidad propiciada por un sistema que
concentra los frutos del crecimiento en unas cuantas manos, de cualquier
manera nos conduce a la necesaria consideracidn sobre la cuestion de la
poblacidn y su crecimiento. ; Por qué?, porque efectivamente, seguir creciendo
implica aumentar los niveles de consumao de los recursos naturales en todo el
mundo ¥ 51 estos se obtienen en sistemas de produccion dondé predomina la
ganancia, el mercado v la propiedad privada, v cuyo interés por proteger el
medio ambiente ¢s poco o nulo, tenemos los componentes de una problematica
que debemos resolver en el menor plazo posible.

Lamayor parte del crecimiento poblacional ocurre en los paises del Tercer
Mundo, que son precisa v desafortunadamente aquellos donde menos
posibilidades materiales existen de ofrecer condiciones aceplables de vida a
esos nuevos habitantes del planeta,
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Las Naciones Unidas sefialan que un tercio de los embarazos en esos paiscs
son indeseados, en tanto que en esa region la elevada mortalidad mfantil ¢s un
incentivo para tener mis hijos, "comoun segurode vidacontra el elevado indice
de mortalidad”. Por eso, quizi, Julius Nyerere, expresidente de Tanzania, decia
que "El mis poderoso anticonceptivo es el conocimiento de que tus hijos
sobrevivirin”. Anticonceptivo que ain no existe en la mayor parte de nuestros
paises o en extensas regiones de ellos,

Las mismas Maciones Unidas consideran indispensable estabilizar la
poblacién de la Tierra entre los 7 500 y los 8 500 millones de habitantes, lo que
e lograriasi los paisesen desarrollo lograran reducir sus indices de crecimiento
por debajo de un 2 por ciento en los proximos 20 afos. En cambio, de
mantenerse lastendenciasaciuales de crecimiento, advierte la ONL, la poblacién
del planeta se elevard aproximadamente hasta los 14 mil millones. La diferencia
entre estas dos posibilidades {unos 6 mil millones), es mayor que ln cifra de ln
poblacién mundial actual (ONU, 1994).

Es dificil precisar cuantos habitantes podra soportar la Tierra. No obstante,
podemos reiterar que los recursos disponibles no son infinitos, y aunque
ciertamente el desarrollo cientifico permite ir sustituyendo materiales cuando
se agotan los utilizados, el problema es que los recursos de la Tierra no solo son
finitos sino también irrecuperables.

La pobreza en América Latina

A lo largo de los afios noventa, segin cifras de la CEPAL. se han logrado
importantes progresos en ¢l mejoramiento de Ias condiciones de vida de la
poblacion, como el descenso de la tasa de lamontalidad infantil, laclevacion de
la esperanza de vida al nacer, mayor nimero de afios de educacion formal,
reduccion del analfabetismo y ampliacion de la coberiura en materia de
sancamiento bisico y dotacién de agua potable, "Empero, en forma paralela,
otros indicadores revelan pocos avances en cuanto a la equidad: pobreza
estructural, erecimiento del desempleo y subempleo, fendmenos de exclusion
social y falia de cohesion en la sociedad" (CEPAL, 1997: 389).

La falta de equidad del erecimiento de nuestra regidn, significa que uno de
cada seis hogares latinoamericanos no logra satisfacer sus necesidades hisicas
dealimentacian, vestido v vivienda, a pesar de destinar aellotodos sus ingresos.
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Ademis, segin la CEPAL, considerando 12 naciones seleceionadas de la
region, sélo Argentina v Uruguay registran menos del 15 por ciento de los
hogares por debajo de la linea de la pobrez . Por su parte, Chile, Costa Rica y
Panama s¢ sitban en una franja media de 15 a 30 por ciento; Brasil, Colombia,
México, Perii y Venezuela, de 31 a 50 por ciento; en Bohvia y Honduras mas
de la mitad de los hogares se encuentran en esta situacién.

En lo referente a la evolucion de la pobreza, se tiene que ésia s¢ incrementd
en cuatro paises (Argentina, Honduras, México v Venezuela), se mantuvo
estancada en otros cinco ( Bolivia, Colombia, Costa Rica, Panama ¥ Uruguay);
y solo logrd disminuir en tres {Brasil, Chile y Perii).

51 observamos ¢l cuadro adjunto, en América Latina de 1990 a 1994, la
poblacion absoluta afectada por la pobreza aumentd de 197 millones a 209.3
millones de personas, de los cuales 98.3 millones son indigentes, es decir, el 47
por cicnto.

Pero lo mias revelador de estas cifras, es que de cada diez hogares urbanos
pobres en Latinoamérica en siete de ¢llos la pobreza es resultado de bajos
ingresos laborales: en dos del desempleo: y en uno del excesivo namero de
menores. Dicho de otra manera, la pobreza afecta hoy también a quienes tienen
un empleo v no depende tanto de la cantidad de miembros de las familias.

Pero eso no es todo, si bien la pobreza en nuestra region se relaciona con los
empleos menos productivos, también es comin entre los empleados piblicos
v los asalariados de pequefios y medianas empresas del sector privado. En
América Latina, en mas de la mitad de los paises que la integran, entre ¢l 30 v
¢l 50 por ciento de los empleados de este sector vive en hogares pobres: de
hecho, en Chile, México v Paraguay el porcentaje de pobresentre los asalanados
es mayor que el de los trabajadores independientes no calificados, Es decir, una
gran proporeion de pobres con trabajo pertenccen al sector formal de la
economia. En Argentina, Chile v México pasan del 40 por ciento.

En conclusion: "Los asalanados latincamericanos s¢ insértan al mercado
laboral en forma deficiente v precaria v s6lo logran situarse por encima del
umbral dc la pobreza” (CEPAL. 1997: 387).

"0 acuerdo con ls CEPAL-PNLUTD (1993:340); “La determinacitin de La linea de Pu-h'nm[ulm cala
#nna o pais 4= sustenta en el clfcubo del eostn de una canasta de alimentos cuya compogicidin cubre
Las nevesidaales uaricionales de los habilanies, considerando sus habitos de consumeo prodominanmes,
i coatwo Ba disponibilidad efectiva de alimemios & sus procios relativos. Al valor de esa canastn 5o
nelietiona uma estima bin die I recursos reguendos por los hoganes para satisfeoer el conjunio de las
mecesidades hdsacas na ale- wlanas™
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CUADRO |
AMERICA LATINA. POBLACION URBANA Y RURAL
AFECTADA POR LA POBREZA

Fokres Indigentes
Lirbanos Rurales Toval Elrbamas Rurales Toral

a b i b a b [ o € d £ d
1980 25 629 54 730 3% 1359 9 225 28 3199 15 624
1999 36 1208 56 Ted4 41 1972 13 454 33 465 18 919
1984 34 1354 553 719 3 2093 12 519 33 d6d 1T 983

a: Porcentape de hogoees con ingresos infeniores o la linga de la pobreza, Incluve a b hogarss en

sitwachin de indigencia b Milloncs de personas ¢n hoganss én situacion de pobreza. Incluye a la
Enciti en sitwacsin de indipenein. e Parcemaje de hogares eon [ngresos infeniores a b linea de

mdigencia. & Millomes de personas en hogares en situacitn de indigencia,

Fueme: CEFAL, Lo brechude fa equidad dmérica Lating, el Coribe v e Cumibre Socted, LUK 1954

Conf. 873, Santiago de Chile, I‘*!'qlﬁ

Pero si la pobreza wrbana ¢s lamentable. en el campo latinoamericano las
cosas adquicren un tinte dramadtico. Asi, en Guatemala v Honduras ¢l 66 por
ciento de los hogares rurales se ubica bajo la linea de la pobreza: de 34 a 66 por
ciento en Brasil, Colombia, México, Panamd, Perti vy Venezuela; v hasta cl 33
por ciento en Argentina. Costa Rica, Chile y Uruguay.

El procesode aperturacomercial en la regidn, afecta de diversas formasa las
estructuras productivas v al empleo rurales. Preciso ¢s reconocer que los
campesinos latinoamericanos carecen de condiciones para convertirse en
agricultores competitivos, Cancntes die la educacion necesaria, sin acceso a los
recursos de infraestructura, teenoldgicos v Minancieros indispensables pam
elevar la productividad, dificilmente pueden encarar las condiciones de elevada
competencia existente actualmente en los mercados internacionales.

Al parecer, habran de adoptar estrategias que los lleve a combnar la
agricultura de autosuficiencia v la agricultura comercial con actividades no
agricolas en las dreas rurales v urbanas,

Todo lo anterior obliga a planteamos el problema del desarrallo v encontrar
alternativas de solucion que, ademas de hacer crecer la economia sin agredir al
medio ambiente, valoren la vida humana en si misma v logren que la riqueza
produgida se distribuva de manera eguitativi.
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Los fundamentos del desarrollo sustentable

El paradigma del desarrollo susteniable valora la vida humana en si misma,
concepto mucho mas amplio que el de recursos humanos o del capital humano,
yaque si éstos hacen énfasis en la generacion de utilidades, la valoracion de la
vida sefiala que: "Ningin recién nacido debe estar condenado a una vida breve
o miserable sdlo porque ha nacido en "'una clase social incorrecta’ 0 en un 'pais
incorrecto’ o ¢s del "sexo incorrecta™{Carrasco y Heméndez, 1994: 43),

Bajo esta dptica, ¢l desarrollo debe posibilitar a todos los individuos el
aumento de sus capacidades entodos losaspecios. Asl, el desarrollo sustemable
reconoce a los seres humanos como Gnicos y distintos; en consccuencia, aboga
por garantizar no solo la igualdad de oportunidades sino también la de
resultados; lo cual reduce la importancia que actualmente se le otorga a In
igualdad de ingresos, importante si pero insuficientes cuando nos referimos al
bienestar de la poblacion,

La cquidad es esencial al desarrollo sustentable, tanto Ia que debe haber en
una misma generacion como la buscada para las futuras, Al respecto, el Informe
sobre ¢l Desarrollo Humano en 1994, elaborado por expertos del Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, "sostiene qué cada individuo tiene
derecho a una oportunidad equitativa para hacer el mejor uso de su capaeidad
en potencia, Lomismogue cadapeneracion”™ (Camscoy Hernandez, 1994; 43).

Laequidad con nuestra generacion exige una verdadera preocupacion por la
pobreza imperante, ladesigualdad generalizada v la sistemitica destruccion de
nuestro entorno. Por su parte, la equidad entre gencraciones significa que
nuestrocomportamiento productivo debe realizarse teniendo también en cuenta
el derecho de lns generaciones futuras a satisfacer plenamente sus necesidades
vitales en una socicdad igualitaria ¥ sin pobreza.

La valoracion de la vida, el reconocimiento de los individuos como finicos
y distintos, asi como la equidad, son los fundamentos de un neevo paradigma
donde la consideracion sobre el medio ambiente debe ser parte intrinseca en la
formulaciin de las politicas v no algo agregado, especie de mea culpa por la
ocurrencia tardia. Es mis, cn cste momento resulta ya cucstionable el empeiio
por mantener exclusivamente la politica de la administracion del medio
ambiente como "costo de remediacion”, o de proteccion del ambiente, ya que
elagotamiento de los recursosnaturales, al ser irreversible'!, resulta generalmente

UL coopmia nococlisicamiompre considord que exiatiranin avance lecnobigioo capar. de encondrar
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un riesgo mayor que los efectos de la contaminacién, y son los pobres los més
afectados”, puesto que el circulo vicioso de pobreza y destruccidn ecoldgica
aumenta la marginacion de la poblacién y de la tierra que habita.

Las posibilidades del desarrollo sustentable

Para nuestros puchlos, el desarrollo econdmico ha dejado de ser una opeidn
paraserun imperativo impaostergable. El problemaesnosdlocuantocrecimiento
sino, de manera fundamental, qué tipo de crecimiento pucde permitirnos
alcanzar el desarrollo",

De continuar con ¢l paradigma neoliberal, que ha pasado de considerar al
medio ambiente como una externalidad de la cconomia'™ a proponer soluciones
cuya (inica referencia tiene que ver con ¢l mercado™ , seguiremos operando con
normas y regulaciones tipo comando-y-control, donde s¢ ponen limites a la
contaminacion, o a otros dafios a la naturaleza, s¢ mantendri la politica de
separar los asuntos y deslindar responsabilidades, Se continuard con lacreacion
de "Agencias de Proteccion Ambiental” responsables de establecer limites
{expedicion de normas y estandares) v limpiar cuando esos limites se exceden,
pero de ninguna manera con capacidad de incorporar las politicas ambientales

O CIEar NUCVOS FeClrso sustituyernn a bos que se agotaran. El presente ha demosirado, sin
embargo, que e mayor ¢l sodn ceobbpice comparndo con el avance tienica.

=El pgotnmientn de recursss y ladestruceion eooligica que estd ncurniendoen las naciones iropicales
&3 en mikchos casos imeversible en una ecala Jo dempo humana, Mo ocerre b mismo con ko

emias decontaminaciin gue domina las preocupaciones ambientales de los paises industrializsdos™

Benty v Gutidrree, 1994: 46-47),
figr supyesin, existen diferencins entre arecimiznio y desarmolle que conviene recondar: “Crocer
significa incrementar el tankafio por 12 ssimilaciin o acumulaciin de materiales, Desarmollar significa
expandir o lograr la realizacion de potenciakes de plgo; nlcanzar un estado de mayor plenitmd, Lamaio
o mejiria, Cuando algo crece, se hace cuantitativamente mis grande; cuando se desamalln, sc hace
cualitativamenie mejor o, al menos, diferente. El crecimicido coantitativo v La mejoria cualitativa
siguen leyes distintas. Nucstro plancta se desarmollna bo bargo del Hermposin crecer, Nuestra ccanomia,
un subaistema de In tierma finita ¥ sin crecimicnto, debe eventualments adagtarse o un patrin o modelo
de desarrollo similar™ {Mesdows er af, 1993; 28). En pocas palobras, pese 8 1o existencia de limites al
erecimiento, no licne por gué laberlos para el desarrollo.

HE siernnlidad s, en economia, aguello que nuye en el coslo de un producto sin existir g cambi s
compensacitn, Segin los coonomistas nooclasicos, ls extemalidmbes cunndo no estan bicn
definidos los derechos de propiedoad, Por ello, uno de los objetivos de In politica ambicntal que
prponen e infermalizar caos coulos, parn Io cunl es preciso fijares un procio a fin de ovalisirks,
M=o cconomislas neochisicod sugienen que la degradncitn ambicntal se encuenira estrechamenic
relocionads o fllas del mercado: e3 dear, a b incapacsdad de establecer un precio para |os redursos
naturales o fravés de los mecanismaos de la oferta ¥ la demands, ya ques bos recursos son a la vee 'de
todos ¥ de nadic”. Segin cila cofricnbe, parn comegir [ falla habria que otorgar In progicdad de los
recurss naturales o um individun o grupo de individuos en particular”, para evitar su mal wso y s
sobeexplotacidn (Barrdn y Remes, 1996: 16y 5.,
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a la planificacidn del desarrollo econdmico, de manera tal que se contemple la
necesidad de impedir contaminar o degradar el ambiente en el proceso econdmico.

El desarrello sustentable resulta capaz de hacer frenteal neoliberalismo, que
deja a la sociedad v a la noturaleza al libre arbitrio del mercado, Con ello,
iambién, se trata de cambiar el tipo de erecimiento perverso que empobrece a
muchos, profundiza la desigualdad social y regional al tiempo que destruye la
naturaleza; por un desarrollo capaz de generar riqueza y permitir su equitativa
distribuciin, valorar la vida en si misma, reconocer las diferencias individuales
y considerar como proposito esencial del desarrollo preservar el medio ambiente,

Por altimo, aungue noal final, en los paises en desarrollo lacrisis de ladeuda
externa ha sido tan aguda que su atencidn dejo de lado, o francamente impidid,
la aplicacion de medidas de proteceidn ambiental. En realidad, la trampa de la
deuda levd anuestros paises o sobreexplotar los recursos naturales en un intenio
por pagar v satisfacer las necesidades mas inmediatas de su poblacion en rapido
crecimiento'. De esta manern: ln combinacidn de mavor sobreexplotacion de
los recursos, contaminagion, continuo crecimiento poblacional, elevacion del
cosio de la energia, cambios climiticos, destruccion del suelo y alta deuda
externa, erearon en los paises en desarrollo condiciones sociales y econdmicas
mucho peores que diez v hasta veinie afios antes ( Beaty v Gutiérrez, 1994: 50).

Pero esta situacion no se han detenido, dado que sigue prevaleciendo el
neoliberalismo. Un efecto similar al sefialado como resultado de Ia crisis de la
deuda, lo empieza o tener la politica econdmica que pone el énfasis en el sector
externo como ¢l factor que arrastra consigo al crecimiento econdmico. En esas
condiciones, la necesidad de hacer crecer ripida y sostenidamente las
exporiaciones provoea fueries tensiones en la economia y el medio ambiente,
en tanto se concentra el ingreso, se sobreexplotan los recursos y, por ende, se
somete a la poblacion a un intenso proceso de empobrecimiento social y
regional, tanto en términos absolutos como relativos.

¥ Egny politicas no fucron quizd idencionalmente necivas, mds bien se aplicaron apanin de postulsdos
inganscienies poereade la relacion entre la eoonomin y ba naturaleza, El error, en todho cazo, [ querer
ignorar guic ¢l capatal, en la ldghea estricta de b ganancia, toma de la natursleea la nm}ﬂﬂnm ibe los
maferiales v energizs que emplea v le devuelve despendicios, agua contaminada, calor, destruceion
sucios, bosgues v sclvas, clc
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Conclusion

El paradigma neoliberal impuesto en el mundo por el Fondo Monetario
Internacional ¥ el Banco Mundial, sin que esto signifique obviar la
responsabilidad en este propdsito de los gobiernos de nuestros paises, tiene
como propuestas sustantivas ¢l incremento de la produccidn y el comercio
mundiales, la reduccidn de la intervencidn estatal en la economia, hacer del
mercado el mecanismo para regular la produccién v el consumo, asi como
lograr diferentes equilibrios macroeconémicos que, por lo general, no procuran
&l bienestar de la poblacidn.

El saldo de estas politicas no puede ser mas desalentador, La concentracion
de Ia riqueza a nivel nacional e internacional se ha agudizado; la pobreza se
generaliza sin que se pueda detener su ampliacion social y regional”, la
produccion para el mercado interno se ha reducido peligrosamente debido a la
caida de la inversion, el ingreso y el desempleo masivo: v la brecha entre los
paises pobres ¥ ricos se amplia sin que nada parezca detenerla™.

Frente a esta situacion cada vez mas critica v con la idea de evitar la
importacién de un modelo basado en otra visién de los problemas y sus
alternativas de selucidn, asi como én intéresés contrarios a los de la mayoria de
la poblacién, podemos sefialar algunos de los aspectos que podrian formar parte
de las acciones que conviene emprender para avanzar en ¢l camino del
desarrollo sustentable en los paises pobres y dependientes.

Las siguientes propuestas entonces, parten de reconocer que el mercado por
si mismo es incapaz de resolver los problemas de empleo, redistribucicn de la
riqueza v, por ende, eliminar la pobreza. En consecuencia, estas cuestiones
deben atenderse a partir de acciones y politicas especificas emprendidas por ¢l
Estado que, en esta vision, recoge los intereses generales de la sociedad y
dispone de un proyecto de nacidon definido, es decir, se trataria de un Estado
s participacidn desigual en el crecim iento la beeho que en el mundo haya 1,300 millones de
qjue tratan de subsistic con ¢l equivalente de menos de un délar al dia™ {Ayns ¥ Meealla, 1996 9)
"Eegiin el de las Nacrones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) correspondiente o 1995 “En
el periodo 1975:1995 el productonacional brulo mundial crecid.cn 40 por ciento, perd e36 crecimisnio
beneficit s una minoria de paises. En cambio, el pémero de pobres sumentd e el mindo enun 17 por
ciento. Los muy rices se estin entiquesiendo mds. Actualmente, el patrimonio de las 358 personas
cuyos activos ticnen tn valor superior a los mil millones de dalares, superan el mgreso anval
combinndo :I:I!:im enquevive casi lnmitad (45 porciento) de Ja poblacitn mundial ™. De estas cifras,
concluye sombrio James Gustave Speth, adminisrador del Programa: 51 se mantienen los (endencizs
sctusles, la disparidad econdmica entre pafses indusirializades v en desarrallo pasard ¢ bo injisto o
lumlwm"ﬁg:

tim Tnforme Arval del Programa de las Naciones Unides para of Desarrollo, diario
Sintesiz, Puchla, 17 de julio de 1990)
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democritico sensible a las necesidades de las grandes mayorias de la poblacion
y capaz de representar sus intereses. En fin, las propuestas mencionadas son'™.

1) Como erradicar la pobreza es requisito indispensable del desarrollo
sustentable, su combate debe convertirse en uno de los principales gjes de la
politica econdmica formulada para romper ¢l circulo vicioso "mis poblacion
miis pobreza”. En otras palabras, transformar el modelo neoliberal (excluyente,
autoritario y empobrecedor) por ofro incluyente ¢ igualitario, se convierte en el
punto sine qua ron es posible pensar en el desarrollo sustentable para nuestras
naciones,

2) Pasar de unapolitica defensiva, que se concentra en el control y reparacian
del dafio, v en el establecimiento de limites a las actividades peligrosas: a una
ofensiva que parla de reconocer nuestro derecho a un desarrollo econdmico
compatible con la preservacion del medioambiente, lo cual significa incorporar
los criterios ambientales en toda politica de desarrollo, tanto nacional como
regional. Recordemos que, tal como en ln medicina, curar es mis caro que
prevenir y los remedios son, en el contexto ambiental, mucho mas costosos, en
todos los sentidos, que la prevencidn.

3) Se deben atender de manera prioritaria las regiones ecoldgicamente mis
vulnerables del pais, comao las hidroldgicas™, las silvicolas” y aquellas donde
la biodiversidad se encuentre en riesgo, puesio que es indispensable su cuidado
para preservar la biosfera.

4) Se debe procurar la eliminacion de los patrones insustentables de
produccion y consumo™,

TEslat propucstas, tiensd o marco péncral lod Gneo objelives establecidas en la Cumbre
Mundialde Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en marro de 1995 1) establecer un cntomo
favorable para el desarrollo social; 1) scondar compromisos ¢ instrumentos pata erradicar la pobreza;
Jlmmuclt koo prodisctivo, 4) reduciscl o ¥; 5)pooemover L inlcgraciin social. {Ver,
Banco Mactonal de Comereio Exierior, mayo de 1997: 386).

FE agua na e un recurse global sino regional, lo cual significa que no ¢s un limite rigurose en todas
partes. Sin embargo, su uso imacional ¢ ineficaz, asi como su contaminacidn (tan grande como la
cantidas usada para satisfacer |as necesklades sociales), In haten un recurso coda ver mids cscaso y
limitativo de las comdiciones del bienesior social.

Mg situscidn de los bosgues e va grave ¥ pl'ml:u[mmt “Antes de que ba especie humana mveniara
In agriculiurs habia 6,000 millones de lechires de bosqued sobre la fierra, Ahora quedan 4,000
it Boecs, ¥ sdilo 1,500 s0m priinarios inalicrados. L:mlhnh:hml'nénhdnfm ocurTidenine
1950y 1990, 54 [a 1352 de deforestaciin se mantiens constante en | 7 millones de hectiress snuales,
los bosques habein ncabado en 47 sflos” (Meadows, et al, 1993 89).

H"En Estados Linides hny 557 awtos particulares por cada mil hahitames; en ba India dos por cada mil,
Hoy endia 25 por ciento de la poblacidn mundial, |a de loa paises industrializados posce B por clento
del parquc automotor, consume 85 por ciento del papel, 7% por ciento del acero, 86 por ciento de otros
m:u}uyﬁﬂpnfclr_nludcllmgh.Ea:mhuuninwf:rim:sm‘mﬂhd: aF sienio de la
emisiin global de dioxido de carbono (CO2). La pregunta pocesaria o .j ipic cl Tercer
Mundo ticne como aspiracitn equiparar sy consumo al del Primero? “Hoy dinse uhr:mm puIr rRzanes
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5) Promover politicas demograficas dingidas a reducie la dindmica
poblacional incluyendo, necesariamente, programas de desarrollo
socioccondmico orientados a mejorar las condiciones de vida y educacidn de la
mujery medidas para reducir lamortalidad infantil, ademdas de ladisponibilidad
de medidas para el control voluntario de la natalidad v la planificacion de la
poblaciin.

6) En tanto que la ignorancia es, sin duda, un impedimento grave para
encontrar soluciones reales, es preciso el acceso masivo a la informacion sobre
cuestiones ambientales y fortalecerasila participacion social en sus soluciones.

7) Impulsar la investigacidn sobre tecnologins adecuadas encaminadas a
impedir la destruccion del medio ambiente™, es decir, que permitan:

a) utilizar los recursos renovables a tasas de explotacion inferiores o, por lo
menos, iguales a su tasas de regeneracion;

b) utilizar los recursos no renovables a tasas de explotacion que permitan
constituir nuevos recursos renovables que los sustituyan; vy

&) evitar gque se produzean elementos contaminanies a iasas superiores a [as
que puedan ser reciclados, absorbidos o esterilizados por el propio medio
ambicnie.

8) Dado que la responsabilidad por detener, reducir y eliminar los daiios
causados al medio ambiente en ¢l mundo debe ser asumida por los Estados que
los causan y en proporeidn del dafio causado; y que no es razonable esperar que
los paises en desarrollo sacrifiquen el compromiso fundamental de buscar
condiciones de vida digna a sus poblaciones para asumir encargos, como el de
remediar dafios ambientales que no han causado, o por los cuales su
responsabilidad es muy limitada, es indispensable tratar urgentemente la
renegociacion de la denda externa de los paises pobres con el fin de frenar su
descapitalizacidn, y permitir nsignar recursos financieros nuevos y adicionales
para implantar patrones de desarrollo sustentable, reforzando la transferencia
de tecnologia limpia que, al mismo tiempo, haga a nuestros paises
intermacionalmente competitivos.

eenldgicas, exono es posible™ | Marmora, 1992: 207 ). De cualgquier mancra, ¢l equilibrio ecoldgico estd
amenizsdo a la vez por la pobresa v b riquesa; v 51 bien existe un deterioro ambiental causado por la
industrializacion, hay otro ocasionado por la miseria, . : :

Al hincer csia sta, bir que ¢ Wene en mente o cucstionar "¢l incremento exponencial de la
producciin de residues ¥ desechos contaminantes debida al desarrollo de l.'il.'rlnhl:l.'l.'m.lh:fjuh} cl gasio
irrscional de energia psociado mis con ¢l mantenimiento de las formas de consumeo y de las foss de
panancios prevalecientes que con ol :ITrm echamilenso recional de los recunios para sabisfacer las
nesesidades fndomentales v la calidad de vida de las poblacienes™ {Monies y Lall, 1ili; 29).
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9) Ciertamente, se debe insistir en que quien contamina paga pero sin olvidar
que evitar la destruccion de la naturaleza ¥ prevenir la contaminacion reditia
mis que ¢l castigo.
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