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Resumen: Abstract:
En lostrabajos relacionados con |os problemas In many researchs related with the social

sociales con respecto al agua, seacotalarelacion  problemsin water use, thereisapoint of view
existente entrelosfendmenospoblaciondesy la  thetill prevails about the link between the
disponibilidad de agua, como larelaciénentrela  population process and theavailability of water,
tasade crecimiento demogréfico y la capacidad asthe relation between the population rate of

de cargadelas cuencas hidrol égicas; delo cua growth and the hidrological carriage capacity of
generalmente resultaquelosincrementosen la theriver basins, in which any increase of
poblacién siempre exceden alacapacidad de populations alwaysisover the renovation
renovacion del ciclo hidrol 6gico. Estavision se capacity of thehidrological cycle. This point of
contrapone con aquéllaque afirmaque la view is opposed to that onein wich the
problemética en la que nos encontramos no se problems are not explained by the diversity of
explicapor laexistenciade unadiversidad de users and usages or the demographic density,

usosy usuarios o ladensidad demogréfica, sino but the differents social formsthat mediateits
por las distintas formas sociales que intervienen use, profit and overuse. In that sense, the

enel uso, aprovechamiento y sobre-explotacion propositions to stop the deterioration of the

del agua. Las propuestas para frenar el deterioro  hidric resources have not to be only technical,
delosrecursos hidricos no tienen que ser sélo but also social, and require a process of
técnicas, sino también sociaes, yaquerequiere consensus production between the socia actors
pasar procesos de construccion de consenso entre  involucrated.

los actores socialesinvolucrados en su uso y

manejo.

I ntroduccion

n México persiste un enfoque de demografia“malthusiana” en muchas

delasreflexionesacercadel vinculo entre los procesos poblacionalesy

ladisponibilidad deagua, yaquealin seleconcibecomolarelacionentre
la tasa de crecimiento demografico y la “capacidad de carga’ de las cuencas
hidrolégicas, en donde resulta que los incrementos en la poblacion siempre
exceden lacapacidad derenovacion del ciclo hidrol6gico. Desde nuestro punto
devista, estaperspectivano hapermitido desarrollar unaexplicacion sistémica
einterdisciplinariaquereconozcal osfactores social esque determinan el uso, e
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aprovechamiento y la sobreexplotacion de un recurso fundamental para el
desarrolloregional.

En este ensayo se presentan, brevemente, un conjunto de consideraciones
conceptual esy un estudio de caso que, consideramos, ejemplificanlanecesidad
de desarrollar un enfoque critico de larel acién poblacién-ambiente-recursosy
gue, en un sentido préactico, permitiriaredireccionar las politicas de gestion del
aguaal incorporar aspectos sociales fundamentales, entrelos queincluimosel
reconocimiento de diversas“formassociales’ en el uso del aguay lanecesidad
de conformar actores sociales como elementos central es en la concertacion de
metas de politicaambiental.

Relacionessocioambientales

En las distintas disciplinas o enfoques tedricos que ofrecen definiciones de
“ambiente’, resaltan aquéllas que, ademéas de su caracterizacion como el
conjunto defactoresfisicos querodean alosseresvivos, amplian su significado
paraincluir las circunstancias sociales, culturales y econémicas de |os grupos
humanos. De esta manera asumen una perspectivasistémicaparael andisisde
las condiciones ambientales, a partir de la cual es posible caracterizar las
relacionesdel ossistemassocialesregional esconlossistemasnatural es. S6locon
una perspectiva de este tipo es posible examinar el impacto de las politicas de
desarrolloregional y degestiéndelosrecursosnatural esenlarel acion pobl acién-
medio ambiente, al reconocer su caracter multicausal, asi como su
“indeterminacion” por losfactores-cons deradosindividual mente- queintervienen
y lasdiferentesy compl ejasconexionesentrelasescal asespacial esy temporal es
en las que ocurre larelacion agua-sociedad.

En este sentido, queremosresaltar el impacto que hatenido laincorporacion
deloscriteriosdel desarrollosostenibleenlaplaneaciény gestiéndelosrecursos,
€l cual, ensudefinicibnmésgeneral ,implicael establecimientodelascondiciones
apropiadas paralograr |asatisfaccion delas necesidades del presenteapartir de
laexplotacion racional delosrecursos naturales, sin comprometer |acapacidad
parasatisfacer lasneces dadesdelasfuturasgeneraciones(Del Amo, 1990). Uno
delosvariosenfoques practicos, pero no por eso menos analitico, afirmaqueel
desarrollo sostenibleesprimordial menteun concepto degestion, €l cual serefiere
al proceso deelaboraciondepoliticasdedesarrolloregional enlasqueseprecisan
obj etivosy metasen | osaspectosecondmico (crecimiento), social (equidadensu
distribucion y acceso) y ambiental (sustentabilidad ambiental). Laelaboracion
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de dichos objetivosy metas slo es posible a partir del impulso de procesos de
concertacidny transaccionentrel osactoressocia eseinstitucionalesinvol ucrados
enel usoy aprovechamientodel osrecursos. Asi, el desarrollo sostenibleimplica
el ponersedeacuerdo en cud esrecursossevanaexpl otar, cOmo seaprovecharan,
y quiénes se beneficiaran de esto, asi como en € reconocimiento de las
restricciones y condiciones para la concertacion de cada uno de los actores
sociaesinvolucrados (Dourojeanni, 1994, citando aNijkamp, 1990).

Con estos principios, y sin contradecir el sentido delaspoliticasecondémicas
neoliberal es, anivel mundial sehan propuesto variastransformacionesradicales
en lagestion delosrecursosnatural esqueredimensionan el desarrolloregional.
En nuestro pais, laComision Nacional del Agua, organismo desconcentrado de
laSecretariadel Medio Ambiente, RecursosNaturalesy Pesca(SEMARNAP),
ha considerado como lamejor unidad natural de gestion integral del aguaalas
cuencas hidrologicas, para lo cua ha transformado la anterior gestion por
divisién politico-administrativa, en una administracion por region y cuenca
hidrolégica.

Esta redefinicién se fundamenta en el reconocimiento de los procesos
naturalesdetierray aguade unacuenca-sustentado por diversasexperienciase
investigaci onesinternacional es-, comolabasemasapropi adaparaladelimitacion
delas“unidades de gestion” y de “intervencion” de las politicas de desarrollo
sostenible, asi comodel establ ecimiento deinstanciasdenegociaciony concertacion
entrelos actores sociales einstitucionales (Newson, 1992). Estapropuestaesta
encaminadaaregular el acceso alosrecursos naturales parafrenar el deterioro
ambiental, y esmuy distinta, entérminosprogramaticos, organizativos, técnicos
y conceptuales, alas propuestas de generaci6n de polosde desarrollo apartir de
lascomisionespor rio guedominaban ennuestro paisentrel osafios 1940y 1970.

Lanueva perspectiva se centraen las interacciones del sistemanatural y €l
sistemasocial. Sinembargo, enesteenfoqueel desarroll o sostenible, definido por
los tres tipos de objetivos antes citados, enfrenta dificultades a no contar con
indicadores comunes ni un sistema de conversion para darles un mismo
denominador, €l cual, de cualquier manera, es muy dificil de cuantificar. En
nuestro caso, sereconoce que ladelimitacion de metasy objetivos depende en
gran medidadelascaracteristicaspoliticasdel sistemasocial regional, asi como
delosprocesosdegestiony participacion, o cua noocurredemaneraautomatica
sino con base en transacciones entre actores social esy estos Ultimos solo acttan
de acuerdo con laestructura socia que representan y de lacual surgen.
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Estosenfoquesambientalistasconsideran distintoscriterios pararepresentar
la relacion de los factores sociales con los naturales. En e desarrollo de
parametroscuantitativosconfiablessehanimplementado diversasmetodol ogias
para la construccion de indicadores socioambientales, los cuales permitiran
dirigir latomadedecisionesenlagestiondelosrecursos, asi como laplaneacion
del desarrollo regional (Hufschmidt,1991 y Kuik, 1991)*.

L osindi cadoressoci oambiental espueden convertirseeninsumosindi spensables
paralagestion y planeacion, asi como parala concertacion de las politicas de
desarrollo sostenible. Estosindicadores nos ayudaran areconocer lamaneraen
gue las variaciones en la disponibilidad de recursos de cada sistema natural
pueden generar diversosimpactosenlaoperaciony laviabilidad delossistemas
sociales regionales de la misma manera que las modificaciones en el sistema
social tienen, generalmente, considerables consecuenciasen € sistemanatural .

De esta manera, nos encontramos con un nuevo enfoque que andiza las
rel aci onessoci oambi ental esdesde unaperspectivainterdisciplinariay sistémica,
la cual busca construir metodologias para estimar la relacion entre aspectos
socialesy biofisicos, con € sentido de realizar una gestion sostenible de los
recursos.

L a capacidad de carga por cuenca hidrolégica

En muchas conceptualizacionesy en la misma programacion hidréulica se
utilizael concepto de* capacidad decarga’ delacuencacomo unarelacion que
“nosexplica’ loslimitesdesobreexpl otacion del aguaentérminosdesusrecursos
hidricosnaturalesy ladensidad demogréfica. Enestesentido, |o quepredomina
en muchas de las aproximaciones a problema del uso social del agua es €l
paradigmamalthusiano puro o moderado delademografia, enel cual existeuna
vision que analizalarel acién agua-sociedad como una presion de nimeros (de
pobl acién) sobrerecursosescasos, esdecir, centrado enel volumendepoblacién
0 en su tasa de crecimiento (Leff, 1992). La relacion poblacion-recursos-
ambiente severeducidaasi aunarelacion genérica, unidimensional y, en todo
caso, i nespecifica, dondeno seexplicacdmoun conjuntodeprocesosdemogréficos
generancambiosambiental es, al tiempo queéstosafectan|asanterioresdinamicas

Existen yadiversas metodol ogias promovidasinstitucional mente, como lasdelaOrganizacion parala
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), entre otros, que utilizan el marco conceptual denominado presion-estado-
respuesta para ordenar lainformacion ambiental y socioeconémica.
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demograficas, ni las“formassociales’, productivas o culturales, que hacen uso
del agua. De estamaneraseincorporan anal ogiasbiol ogicistasdelasrelaciones
entre poblacionesy sumedio.

En este sentido queremos resaltar que este tipo de perspectivas ayudan a
justificar un “enfoque técnico” en lagestion del agua, el cual, con base en esta
ecuacion, establ ece que |os problemas de sobreexpl otaci én, saneamiento y uso
eficientedel recurso, requierenunasol ucién primordiamente”técnica’, enlaque
s6lo seplanteacomo hacer unmejor uso del agua; esasi que lagestiondel recurso
solo se entiende como €l “control técnico” y no reconoce lo que en los hechos
existe, el “control socia” del recurso, que estadeterminado por lacompetencia
y acceso diferenciado al recurso por parte de distintos grupos sociales.

De la misma manera, en los andlisis sobre |as relaciones poblacién-agua
predominanlosestudiosde”impacto” delastransformaci onesambiental essobre
diferentesprocesospoblacional es. Estetipo deandlisissehanincorporado como
partedel osestudiosqueserealizanenlosproyectosdeinversiéneninfraestructura
hidréulica. Asi, nos podemos encontrar multitud de investigacionesen las que,
por gjemplo, loscambiosen|ospatronesdeuso del suelo, laconstrucciondeuna
presa, 0 un desastre inducido por un fenébmeno natural, generan efectos
poblacionales diversos: desde la expulsion de la poblacion de su medio o su
impacto sobre la salud, la morbilidad y la mortalidad derivadas de diversas
formasde contaminaciény |losefectosdedesnutricidn por el cambio decultivos
tradicional es de autoconsumo acultivos comercial es, hastalosdel crecimiento
econoémico y regional, con la consecuente atraccion de nuevos pobladores. En
estosestudi osseestablecen, generalmente, rel acionescausal esentrevariaciones
enlacalidady cantidad del aguay aspectosdemograficosmuy general esrespecto
alapoblacién beneficiada o afectada por laobra hidraulica.

En este sentido, sdlo queremos hacer constar la existencia de diversos
esfuerzos por replantear la utilizacion de conceptos, como el de capacidad de
carga, los cuales, por si mismos, no nos permiten predeterminar €l nimero de
habitantes que pueden asentarse en diferentes ecosistemas sin romper sus
estructuras basicas de estabilidad y productividad. En la dltima década han
surgido enfoques criticos en diversas disciplinas sociales’. En estos nuevos
enfoques, son las précticas concretas de asentamiento y produccion en cada
ecosistemalas que nos permiten entender cuales son loslimitesal crecimiento
economico por parte delos factoresambientales, |os cudl es no son absolutosy

2Estos enfoques son muchosy muy distintos entre s, como son los de la ecologia politica, laecologia
cultural, lasociologiaambiental, etcétera.
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dependen de la racionalidad social que los produce. Es asi que se plantea
identificar un conjunto de mecanismos sociales reguladores del crecimiento
demogréficoy el uso especifico, histérico y cultural delos recursos naturales:
mientras que muchos analistas siguen percibiendo la problematica ambiental
comoresultadodelaexplosiondemogréfica, otrosempiezanaconcebir lapresion
demografica como uno de los principales factores de innovacion y, asi, se
empiezanaentender comolasmediaci onestecnol Ggicas, econdmicasy culturales,
atravésdelascualese crecimiento poblacional setraduce enunincrementodel
consumo productivo o improductivo de recursoslimitados.

Aguay region: lacuencadel rioLaja

Ennuestropais, y en especifico ena gunasregiones, laspoliticasambiental es,
las de poblaciony las de desarrollo econdmico regional han tenido pocao nula
conexion entre si. Nos encontramos todavia con regiones como lasdel valle de
México o la del Bajio, en lacuenca Lerma-Chapal a, en donde las politicas de
desarrollo econdémicoimpul san procesosdecrecimientoeconémicoy desarrollo
regional, quegeneran polosdeatraccion, sinconsiderar otrosfactoresqueestén
claramente entrelazados con los ambientales para frenar el deterioro de los
recursos, en particular el agua. El caso més extremo es la cuenca del valle de
México, pero podriamos ubicar en la misma situacion practicamente atodo €l
centro del pais.

Queremos g emplificar los problemas para abordar |a relacién poblacion-
aguacon €l caso delacuencadel rio Laja, lacual fue seleccionadaapartir desu
alto grado de diversidad ecoldgica interna, que permite, por una parte, la
observaciony estudiodeunaampliagamades stemasagricol ascomo adaptaciones
humanasal medioambientey, por otraparte, tieneunatogradoderepresentatividad
delosdiferentestiposdeconflictospor el recurso. Ahi nosencontramoscon una
fuerte especializacion productiva, con la proximidad de centros urbanos
agroindustrialesdeimportancia, asi como con un marcado deterioro del recurso
en cantidad y calidad. Desde el siglo XV1, en estaregidn serealizaron trabajos
muy intensivos paraaprovechar el aguacon finesagricolasy urbanos, épocaen
lacual sepresentaron lasprimerasconfrontacionespor el usoy aprovechamiento
del recurso entre los hacendados y las pequefias y medianas explotaciones
agrarias, asi como entre |os agricultores y sus usuarios urbanos.

El area de estudio corresponde a la cuenca del rio Laja: ésta tiene una
extension territorial de 12 290 knv?, de la cual, aproximadamente, 10 059 knv?
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corresponden al estado de Guangjuatoy 2 241 km?, al de Querétaro. El rioLaja,
gue nace en €l estado de Guanagjuato y desembocaen €l rio Lerma, seoriginaen
lavertiente suroriental dela Sierrade San Pedroy enlanororiental delaSierra
deGuanajuato, dondenacesutrayectoriaen sentido noroeste-sureste, recorrel os
[lanosde San FelipedelaUnién, DoloresHidalgoy SanMiguel deAllende, luego
continlia hacia € sur hasta entroncar con €l rio Lerma, en las cercanias de la
ciudad de Salamanca; poco antes de pasar junto alaciudad de Celayaseleune
el caudal del rio Apaseo. El area de estudio incluye, ademas del area de
escurrimiento del rio Laja, lacuenca cerradade Laguna Seca y las cuencas de
los rios Querétaro, Huimilpan y Apaseo.

Lacuencadel rio Lajaestaen unrango dealtitud entrelos 1 600y los 2 600
ms.n.m. Enellapredominael climasecotemplado, conunaprecipitaciénpluvial
gue oscilaentrelos450 y 600 mm anuales. El climamuestrapocavariabilidad,
por lo que la vegetacion presenta pocas variantes a nivel de grandes tipos. La
vegetaci on primariaesbasicamentedetrestipos: encinar enlaspartesmésaltas,
pastizal y matorrales -en sus diversas modalidades- en las partes mediay baja,
los cuales ocupan arededor del 70 por ciento de la extension territorial de la
cuenca.

Debido a los disturbios humanos de diversa indole ocasionados en €l
transcurso de varios siglos, |ostipos de vegetacion primariahan sido alterados,
lo que determina que en la actualidad se presente un mosaico de estados
sucesional esdemuy di stintasedades, contendenciasevol utivasdiferentes, dadas
por variantes principalmente de suelos, topografia o uso. Esta alteracion del
entorno natural se agrava con los fuertes problemas de erosion en areas
descubiertas en las que se generan carcavas, que es un problemamuy avanzado
en lacuencaalta

Enlosultimosafios, el rio Lajahadejado deser unacorriente permanente; sin
embargo, susescurrimientospermiten sostener laagriculturaderiegoensuvega,
asi comoladel distritoderiego deL aBegofiay gran nimerodeunidadesderiego
en su cuenca baja.

Si observamoslosdatosrespectoal osacuiferosdelacuenca, nosencontramos
gue éstos seencuentran en vedarigida-desde casi 20 afios- y su deterioro seha
acelerado enlaultimadécada, particularmente enlaporcion del acuiferodel rio
Laja que corresponde a la cuenca cerrada de Laguna Seca, en donde €
abatimiento en algunos pozos a canzalos 10 m anuales. La cuenca de Laguna
Secacomprende parte de los municipios de San LuisdelaPaz, Dr. Moray San
José Iturbidey su superficieesde 230 mil ha, enlasqueexisten arededor de900
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pozos, conunvolumendeextracci 6n de219 millonesde metroscubicospor afio.
En esta cuenca, la precipitacion en los meses de mayo a octubre representa un
volumen de 500.25 mm? anuales. Ahorabien, tnicamente el 22 por ciento de
dicha precipitacion (110 mm?) logra infiltrarse hasta los mantos fredticos, €l
restante 78 por ciento (390.25 mm®) es aprovechado, en parte, por los cultivos
(de temporal y de riego) y por la vegetacion nativa, pero lamayor cantidad se
pierdepor escorrentiasy evaporacion. Como resultado delo anterior, setieneun
balance negativo de 109 mm?en el acuifero dedichacuenca, por lo cua el nivel
fréatico disminuye alrededor de 2.33 metros al afio.

CUADRO1
SOBREEXPLOTACION DE LOS ACUIFEROS DE LA CUENCA DEL
RIOLAJA, GUANAJUATO-QUERETARO

Acuifero Extracciones Recarga Balance indice de
Mm3afio)  (MmBafio)  (Mm3ario) Sobreexplotacion

Doctor Mora 60 39 21 154
Laguna Seca 50 40 -10 125
San Migud de Allende 40 1 -29 364
San LuisdelaPaz 50 10 -40 5.00
LalLga 180 92 -88 198
San Fipe 31 30 -1 1.03
Cdaya 579 463 -116 125
Queréaro 179 97 -82 185
Totd 1169 879 -290 133

Fuente: Comision Nacional del Agua, GerenciaRegional Lerma-Bal sas, Reglamentacion del agua del
subsuel o en el estado de Guanajuato, marzo de 1996. Plan Maestro delacuencal erma-Chapala, 1993.

L asrazones de sobreexpl otaci 6n delas aguas subterraneas son muchas, pero
fundamental mente se pueden explicar en procesossocial esy productivosquehan
alteradolarel aciéntradicional entrerecursosnatural esy agriculturacampesina.
El aguasubterraneaes utilizadaen un 80 por ciento parauso agricola. En primer
lugar, nos encontramos que desde hace 30 afios, con la introduccion de la
tecnol ogiadepozosprofundosy laspoliticasdeproducciéndealimentosbaratos,
se ha impulsado en la region una economia agricola comercia claramente
dualista. Por un lado, estan los grandes productores con un patron de cultivos
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comerciales y de exportacién -chile, brécoli, esparrago, alfalfa, etc.-que
fundamentan su expansién en factores estratégicos de la region -fuerza de
trabaj 0, mercados, etc.- y queno han asumido consideracionesambiental es, més
guelasestabl ecidas por suscondicionesdereproducci onecondémica. Por €l otro,
esta un conjunto de productores de subsistencia, en los cuales se concentra,
probablemente, |a reduccion de la superficie fisicaregada en los Ultimos afios.
Estohasidoidentificado como unadelascontradiccionesenlapoliticadel agua
delaregion: mientrasméas se promueveel uso eficientedel aguay su ahorro por
hectérea regada, més agua se sigue extrayendo.

Enel caso deEl Bgjio delosestados de Guangjuatoy Querétaro, €l problema
no presentalamismagravedad que el anterior, aungque se sabe quetodaviahacia
1960 & agua se presentaba a "flor de tierra' y, en otras, alos 5y 10 m de
profundidad. Sin embargo, la perforacién incontrolada de pozos provocé el
descenso delosnivelesfréaticos, losque pasaron delos80 alos120 m, en 1970;
mientrasqueenlaactualidad, algunaszonastienen querealizar perforacionesde
300 amés metros de profundidad; €l estado de Guanajuato concentraal rededor
del 25 por ciento detodoslospozosprofundosdel pais: sol o cinco municipiosde
lacuencadel rio Lajaconcentran 3660 pozos, delos16 000 con que cuentan|os
41 municipios. Esnecesario recordar que cuando lasperforaciones delospozos
Ilegan a 150-200 m se encuentran las aguas termal es con temperaturas de 40°C
0 més, y en la mayoria de los casos estos recursos son aguas sulfurosas y
carbonatadas.

Respecto alacontaminacion del recurso hidrico, vemos que los principales
municipios aportadores de contaminantes a las corrientes de la cuenca son
Querétaro, Celayay Salamanca, con42.4, 36.5 y 7 por ciento -respectivamente-
de DBO total.

Loanterior coincideconlaimportanciadesu produccionindustrial y el indice
poblacional. Estaeslacuencaméascontaminadadelaregion Lerma-Chapal a, no
por el montototal de contaminantes, sino por larelacion de éstoscon respecto al
volumen deaguaescurrido. Deacuerdo con un estudio delaComisién Nacional
del Agua, lasconcentracionesde DBO alcanzanlos241 mg/l, con descargasde
143 ton/dia. De esto, el 68 por ciento del DBO vertido corresponde a fuentes
municipalesy el 32 por ciento, a sector industrial, enel quesobresalelaindustria
quimica, los que generan 64 por ciento del total de los contaminantes; la
alimenticia, con 21 por cientoy €l resto corresponde alametal-mecanicay otros
giros.
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CUADRO 2
SUPERFICIE DE LABOR DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS, SEGUN
DISPONIBILIDAD DE RIEGO, POR MUNICIPIO

Superficie Superficie de labor
de labor total (Ha.)
(Ha.)
S6lo S6lo Riegoy
Riego Temporal Temporal

Cuenca Altadel rioLaja 235.597,1 24.207,3  146.260,3 65.129,4

Dolores Hidalgo 66.914,4 10.739,5 33.116,5 23.058,4
San Diego de La Union 33.999,5 1.565,5 23.156,4 9.277,6
San Felipe 79.545,7 5.302,9 51.311,4 22.931,4
Allende 55.137,5 6.599,4 38.676,1 9.862,0
Cuenca Bajadel rioLaja 144.509,5 39.789,3 69.317,1 35.403,1
Apaseo El Alto 21.176,6 2.092,1 15.049,7 4.034,9
Apaseo El Grande 23.626,6 6.243,8 10.586,8 6.796,0
Cortazar 18.493,2 5.542,6 7.575,4 5.375,3
Santa Cruz de J. Rosas 24.616,9 5.337,2 13.964,8 5.314,9
Villagran 12.714,3 6.104,8 3.221,5 3.387,9
Celaya 28.250,3 12.205,3 8.140,2 7.904,9
Comonfort 15.631,6 2.263,6 10.778,8 2.589,2
Cuenca de L aguna Seca 80.570,1 14.634,9 42.466,2 23.468,9
Doctor Mora 12.022,5 1.337,8 6.960,4 3.724,2
San José Iturbide 25.344,7 3.811,7 16.317,1 5.215,9
San LuisDelLa Paz 43.202,9 9.485,4 19.188,7 14.528,8
Cuencasdelosrios
Querétaroy Huimilpan 82.340,1 34.735,5 31.228,9 18.112,9
Querétaro 23.821,5 21.662,6 1.973,6 1.922,4
Corregidora 11.137,5 1.316,2 6.371,0 3.450,3
Huimilpan 13.014,6 1.685,4 7.877,6 3.451,7
El Marqués 34.366,5 10.071,3 15.006,6 9.288,5
Total 583.511,1 134.187,0 301.326,9 149.734,4

Fuente: INEGI. Censo agropecuario, 1991.
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En esta cuenca se esta dando un acel erado proceso de deterioro ambiental a
partir delasobreexplotacién detodossusrecursosnaturales, el rdpidocrecimiento
delacargademografica(promovidapor politicasdeindustrializacion regional)
y losdrasti coscambiosecondmicosqueal teranlaasi gnacion delosrecursos; este
ultimo punto, ademas, limitalainversion en nuevastecnologiasy en obras que
coadyuven alaconservacion de los recursos hidréulicos. En esaregion yaesta
en marcha una crisis ambiental, que se manifiesta en la acelerada erosion del
suelo, sobreexplotacion de sus acuiferos, deterioro en la calidad del agua por
contaminacionurbano-industrial, asi comolaconfrontaci on dediversosintereses
sociales, muy dificilesdeconciliar.

En pocas décadas, lasituacion de laregion haal canzado limites criticos; en
este proceso lapoblaciénlocal poco hatenido que ver. Esen este sentido que
cuestionamos|lavisién convencional respecto alarelacién poblacion-agua. En
primer lugar, no se puede entender la sobreexplotacién como un proceso
simplementedemogréficoy su solucioncomoun problema técnico” deeficiencia
en e uso del agua. Es, en esencia, una problemética social en la que nos
encontramos, enprimer lugar, diversas“formassociaes’ deaprovechar el agua,
enlasquelaracionalidad econémicay social deun productor de subsistencialo
Ilevaautilizar el aguadisponible, enel momentoactual, sinasumir consideraciones
de mas largo plazo. Esto es asi por la forma de insercion de la region en la
economianacional y mundial, lascualesimpulsanlainstalaciony desarrollo de
agroindustriasy patronesde cultivo quefuerzan adistintostiposde agricultores
a devastar los recursos hidricos. Por €l otro lado, si bien existen diversas
manifestaciones de la preocupacion local por € agotamiento de las aguas
superficialesy subterréneas, la conformacion de actores sociales se ve frenada
tanto por estaestructurasocial desigual como por factorespoliticosy organi zativos
particulares. En este sentido, podemos mencionar unaestructuracorporativade
participacién social enlagestiondel agua, lacual, apesar de ser cuestionada, se
reproduce en |as propuestas institucional es de gestion por cuenca.

En este sentido coincidimos con Enrique Leff, quien afirma que en gran
medidason lasformas sociales de produccion las que empobrecen y expulsan o
atraen poblacion, y nolaescasez 0 abundanciaderecursos. Laproblematicaque
encontramos no se explica por unadiversidad de usosy usuarios, sino por las
distintas formas sociales que intervienen en el uso, aprovechamiento y
sobreexpl otacion del agua.
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CUADRO 4

GUANAJUATO-QUERETARO

1990 1995

Cuenca altadel rioLaja 333980 364 810
Allende 110 692 118 769
Dolores Hidalgo 104 712 118 972
San Diego de la Union 31360 32019
San Felipe 87 216 95 050
Cuencabajadel rioLaja 646 439 718 454
Apaseo e Alto 48 455 54 364
Apaseo d Grande 61 594 62 848
Cedaya 310569 354 473
Comonfort 56 592 61 986
Cortazar 74 383 80 185
Santa Cruz de J. Rosas 56 166 61 945
Villagran 38 680 42 653
Cuenca L aguna Seca 137 999 159 697
Dr. Mora 16 814 18 660
[turbide 42 681 50 596
San Luisdela Paz 78 504 90 441
Rios Querétaroy Huimilpan 579 597 706 566
Corregidora 43775 59 855
El Marqués 55 258 60 680
Huimilpan 24 106 26 809
Querétaro 456 458 559 222
Total 1698 015 1949 527

Fuente: Censos de Poblacion.

Paraidentificar loselementosy | osprocesossobrel oscual esdebenactuar, en
torno a agua, los actores sociales organizados en la region para frenar la
sobreexpl otaci6n, no sedebe partir de unavision malthusianagqueredundaenla
busqueda de soluciones técnicas o de planeacion territorial, sino reconocer las
posicionesy restriccionesde cadaunadelas“formassociales’ de uso del agua.

Esto nos lleva alas siguientes cuestiones: ¢cOmo se definen lasreglasy se
regulael acceso al aguaen nuestro pais?, ¢cualessonlasrelacionesdepoder en
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torno aesterecurso?, ¢‘quién” decide cdmo semanejael agua: laorganizacion
burocrética o las organizaciones sociales?, ¢cud es el proceso sociopolitico
mediante el cual se define su distribucién?, ¢’ quiénes’ tienen que ponerse de
acuerdo para frenar su sobreexplotacion y deterioro? Estos cuestionamientos
reguieren ser analizadosaunaescalaregional, lacual nospermitever larelacion
gue establecen distintosgrupos socialesatravésdel uso que hacen deun mismo
recurso hidrico, asi como laformaen que se define el accesoy distribucion del
aguaentre “usuarios’ tan diversos como son los agricultores campesinosy 1os
gruposindustrial estransnacional es. El andlisisregional del aprovechamientodel
agua nos abre la posibilidad de demostrar algunas de las caracteristicas y
tendenciasdel model o de desarrollo socioecondmico actual .

Algunasreflexionesy escenariosfuturos

A partir dela“ globalizacion econdmica’, que haconformado unaeconomia
mundial con nuevas reglas de circulacion de productos e insumos, se requiere
contabilizar losrecursosnatura escomo partedel ascondicionantesdel crecimiento
economico. En este sentido, losrecursos hidricosjuegan un papel importante, a
partir de lo cual se ha promovido un nuevo modelo de gestion ambiental por
cuencahidrol 6gica. Enmuchasdel asexplicaci onesrespectoal asobreexplotacion
de los recursos hidricos seinsiste en el répido crecimiento demogréfico como
factor fundamental del deterioro del agua. Sin embargo, enlosultimosafioshan
surgido enfoques criticos que tratan de construir una visiéon sistémica de la
relacion poblacion-agua, lacual pretendeal canzar un carécter interdisciplinario.
Esta propuesta esté alin en proceso de desarrollo.

Nuestrointeréspor resaltar estenuevo enfoque sederivadel cuestionamiento
guehacea lamaneraen que se definen socialmentelasreglasdeaccesoy uso de
losrecursosnatural es, asi como dequiénescontrolany sebenefician deunapauta
especifica de uso del agua. Este enfoque nos ayuda a explicar larelacién que
existe entre laorgani zacion burocratica, conformadaparael manejo del agua, y
€l papel delasformas social es de organizacidn que existen en torno al recurso.

Deigual manera, este enfoque nos permite abordar unadelas problematicas
mas significativas para México respecto a agua; la existencia de una gran
diversidad de formas socialesy conflictos por el recurso y lade una estructura
institucional muy caracteristica, las cuales se han transformado en un tiempo
relativamentebreve. Por unlado, el Estado haimpul sado unanueva“ politicadel
agua’, con la que se promueve la descentralizacion de los servicios, asi como
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ciertos“ mecanismosde mercado” parasu mejor distribucion, uso eficientey la
determinacion de su precio. Por e otro, nos encontramos con profundas
transformaciones sociales que alteran la organizacion social entorno al agua.

En este trabajo, a exponer la situacién de la cuenca del rio Laja, se quiso
ejemplificar unasituacién de gravey rapido deterioro delos recursos hidricos,
en donde |os procesos de crecimiento demografico han sido muy acelerados.
Asimismo, esaqui donde seinicié lagestion del aguapor cuencahidrolégicay
endondeseconformdel primer Consejo de Cuenca, espaciodeconcertacionentre
organizaciones de usuarios del agua e instituciones publicas. En este sentido,
cabe mencionar el proceso de conformacion delos actores sociales, atravésde
los cuales puede ser factible frenar el deterioro del recurso.

Como conclusion preliminar del proyecto “ Organizacién social y gestion
integral delacuencadel rioLaja’, el cual sellevaacaboenel Instituto Mexicano
deTecnologiadel Agua, podemosreafirmar laimportanciadelas” mediaciones’
sociales, culturalesy econdémicas de los procesos demogréficosy el uso delos
recursos naturales como el agua. Se requiere de la incorporacién de criterios
metodol 6gi cosqueestabl ezcanformasdeinvestigar procesoss stémicoscomplgos,
endondeexisteunadiversidad derel acionesmulti causal esqueno secorresponden
con €l nivel de propuestas de politicas de desarrollo regional, ni uso de los
recursos hidricos. Esta es una problemética que requiere ser abordada
interdi sciplinariamente para poder redireccionar |as politicas de gestion delos
recursos. En este sentido, retomamos algunas propuestas de la “ecologia
politica’ referentesaque, parafrenar |0s procesos de degradacion ambiental, es
indi spensabl ereconocer como unanecesi dadlaconformaci bndeactoressociales.
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