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Resumen:

Laparticipacion laboral delamujer en el
mercado de trabajo hatenido una connotacién
distintaen el contexto delos paises europeosy
|atinoamericanos. Sin embargo, laagudizacion
delacrisisecondmicay el elevado costo devida
han impulsado lainsercién de las mujeres con
hijosalaactividad econémica. Este fendmeno
ha puesto en marcha una serie de medidas por
parte del Estado en materialegislativay en el
ambito de lafecundidad. Por tal razdn, este
trabajo tiene como objetivo redizar un andlisis
comparativo entre Sueciay México, entorno a
la participacion econdmicadelamujer enel
mercado detrabajoy lalegislacion laboral, en el
contexto histéricoy en el modelo detransicion
demogréfica seguido por ambos paises.

I ntroduccion

Abstract:

Theincidence of the women in the labor market
has had a diferent connotation in the context of
the Latin American and European countries.
However, the economics crisis agudization and
the cost life high hasimpulsed the women
insertion with childsto the economic activity.
Thisfact, has devel oppement a politics measure
setsfor the State in matter of legislative and the
fertility. For thisreasons, themain objectin
this paper isto be an comparative anaysis
between Sueciaand México about need for the
revision of strategiesimplement for the statesin
both countriesin the context history of the
women economic participation, thelaboral
legislation in the process of the transition
demographic.

nlaactualidad, lamayoriadelos paises europeos presentan unatasade
crecimiento depoblaci 6n negativao crecimiento cero, como productode
osbajosnivelesdefecundidad. Este fendmeno harepresentado una

preocupacion inmediata, y se ha expresado en las politicas de poblacion

determinadas por cada pais.

Laincorporaciéndelamujer enlaparticipaci 6n econdmicaestaintimamente
relacionada con este proceso. A partir de 1950 la mujer comenzo atener una
presenciaimportante en el mercado de trabajo, especialmente las solteras. Sin
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embargo, laagudizaciéndelacrisisecondmicay €l elevado costodevidaenestos
paises haimpul sado laparti cipacion en el mercado detrabajo de mujeresunidas
con hijospequefios. Este proceso hasido unfactor inhibidor enel incrementode
lafecundidad, sobretodo enlorelacionadoconel valory el costo queasumenlos
hijos.

Estefendmeno hapuesto en marchaunaseriedemedidaspor partedel Estado,
guehanincentivadoel incrementodelatasadefecundidad. Lalegislaciénhasido
muy activaal tratar de equiparar losderechosdelamujer alosdel hombrey esto
se ha expresado en las leyes de trabajo y en las oportunidades laborales para
ambos sexos.

En este sentido, Sueciahasido un pais pionero, yaque hatomado en cuenta
€l doble pape que la mujer desempefia en la sociedad: como madre y como
trabajadora. Laflexibilidad de lasleyeslaborales, la equiparacion del hombre
con lamujer respecto del rol delamaternidad/paternidad y el incremento dela
infraestructuraen servicios de guarderias, son las medidas que han contribuido
aelevar latasadefecundidad, y aque las mujeres con hijos pequefios, cadavez
mas, se incorporen al mercado de trabajo.

Si nos desplazamos hacia América Latina, podemos encontrar algunos
factoresen comun, esdecir, unincremento importante de la participacion dela
mujer enel mercadodetrabajo; sinembargo, €l proceso detransi ciéndemogréafica
en gue seencuentrael continente marcasituacionescompletamentedistintasen
laevolucion de cada uno de los componentes demogréficosy, por tanto, delas
politicas de poblacion que sedirigen aregular dichos fenémenos.

México presentd, hacia la década de 1970, una de las tasas de crecimiento
demograficomasaltasdel continente; simultaneamente, el model odedesarrollo
econdmico comenzabaaagotarse por lo queel el evado crecimiento poblacional
empezd a representar un problema. Tales fendmenos, sumados a la presién
internacional, se tradujeron en un cambio de laL ey General de Poblacion, que
paso de ser pronatalista a antinatalista. Las politicas de planificacion familiar
fueron unasdelas medidasmasimportantespararevertir latasade crecimiento.
En la actualidad, no se ha llegado a las metas establecidas por €l Estado, no
obstante, lastasas de fecundidad se han reducido considerablementey seestima
gue México culminarael proceso de transicion demogréficaparamediados del
siglo XX1 (CONAPO, 1995). El panorama latinoamericano se circunscribe en
unagamadesituacionescompl etamentedi stintarespecto del marco europeo. Sin
embargo, en los afios de crisis, para €l caso de México, se ha acentuado la
participacién de la mujer con hijos pequefios en el mercado de trabajo y, este
incremento sedebi 6, especialmente, alaincorporacion deesegrupo demujeres.
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En el ambito del derecho y de lalegislacion, México ocupa una situacion
privilegiada con respecto a otros paises de laregion. Lamujer haacanzado la
igualdad entre géneros, sancionada por ley constitucional, y laproteccion enla
maternidad. No obstante, lasleyeslaboral esno sontanflexiblesni tanextensivas
como en algunos de | 0s paises europeos.

Enestecontexto, Sueciay M éxico seencuentranensituaci onescompl etamente
distintas. Suecia, haalcanzadounaltonivel dedesarrollo conunelevado estandar
de vida y ha superado las etapas tradicionales del proceso de transicién
demografica; en contraposicidn, México es un pais subdesarrollado, en donde
permean grandesheterogenei dadesregional esy contrastesenlosnivelesdevida
delapoblaciény cuyo proceso detransicion demogréficaalin no haculminado.
Estasdiferenciashacen quelacomparaci onentreambospaisessetorneinteresante,
sobre todo porgue encontramos procesos semejantes con una formulacion de
politicastotalmente distintas.

Por tal razén, estetrabajo tienecomoobjetivorealizar unandlisiscomparativo
en torno ala participacion econdmicade lamujer en el mercado detrabajoy a
lalegislacionlaboral, enel contexto histéricoy enel model o dedesarrollo seguido
por ambospaises. Esteestudio sedividiraentresapartados. Enlaprimeraseccion
seabordarael caso de Suecia, enel marcodel procesodetransiciondemogréfica.
Posteriormente, seanalizara, demanerageneral, laparticipaciénfemeninaenel
mercado detrabajo, paraenseguidapresentar un panoramadelaevoluciéndela
legislacion entorno alas cuestiones|aboral es. Consecuentemente, se brindaun
andlisissucintodecomo estasleyesseaplicanenlapractica. Deestamanera, nos
interesamostrar cuales han sido lastransformacionesen el rol delamujery en
el ambito familiar y como las politicas sociales en Suecia han favorecido la
combinacion del trabajo doméstico y extradoméstico. En lasegunda seccion se
desarrollaraun contenido similar, peroreferenteal casodeMéxico. Enlatercera
y Ultima, se realizara una comparacion sistematica entre ambos paises.

Suecia

Condiciones histéricas del desarrolloy proceso de transicion
demogréfica

El crecimiento delapoblacién en Suecia, desde 1750, puede subdividirseen
cuatroetapas(Svala, 1972), en cadaunadel ascual estuvieronlugar fluctuaciones
considerables.
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Entre 1750 y 1820, Suecia presenté una alta tasa de nacimientos y un
comportamiento semejante en las tasas de mortalidad, 1o cua se tradujo en un
baj o crecimiento poblacional .

De 1820 a 1865, la tasa de nacimientos permanecio ata, mientras que la
mortalidad comenzo a disminuir, como resultado de |os adelantos médicos e
higiénicos. Una consecuencia de este proceso fue un aumento del nimero de
habitantes, fendmeno quefuemasacentuado enlaséreasrurales. Enestesentido,
Suecia, como muchosotros paises europeos, presentabaun exceso de poblacion
haciamediadosdel siglo XIX.

Latercera etapa abarca desde 1865 hasta 1920; en ellalaindustrializacion,
laurbanizaciony laemigracién influyeron en el cuadro demografico. Los dos
primeros puntos condujeron aun cambio deactitud, querepercutié en el tamafio
de lafamilia, esto se hizo evidente en la caida de la tasa de nacimientos. Una
tendencia similar descendente tuvo lugar en lamortalidad. L atasa de aumento
natural de la poblacion permanecio en el mismo nivel del periodo anterior; sin
embargo, €l incremento de laemigracion afecté de manera negativalatasa de
crecimiento.

Después de 1920, la tasa de nacimientos se redujo notoriamente y tuvo sus
registros més bajos en la década de los treinta. Durante este periodo se
establ ecieron dos comisiones de poblacién en el gobierno para estudiar dicho
fendmeno. Lascomisionesrecomendaronunincrementoal indicedefecundidad,
paralo cual eranecesariolainstrumentacion de politicas parareforzar las bases
sociales y econémicas de la familia'y promover una paternidad planeada y
responsable.

Este proceso llamé laatencién delos legisladores, quienes propusieron una
politicasocial quetransfirieraingresosalosgruposmasnecesitados paralograr
unincrementoenlafecundidad. Unaconsecuenciadirectadeestaspropuestasfue
la planeacion de una politica de maternidad, la cual deberia considerar la
expansion de los servicios de salud hacialas madresy sus hijos.

Laaccién del gobierno sobre lapoblacion debiadesarrollarse dentro de una
politicasocia general y debia, gradual mente, aproximarse haciael cuidado del
hogar y lafamilia.

También se desarrollaron politicas en torno al mercado de trabgjo, antesy
durante la Segunda GuerraMundial, lo cual favorecio el ingreso delamujer a
mercado laboral y un incremento delafecundidad.

En 1930, las condiciones del desempleo se agravaron y la mujer no fue
particularmente bienvenidaen el mercado detrabajo. Estatendenciarepercutio
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esencia mentesobrelasmujerescasadas, quienestenian un esposo quevel abapor
ellas.

Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, un mayor nimero de
fuerza de trabajo fue requeriday larespuesta a este problema fue favorecer el
trabajo de medio tiempo paralas mujeres casadas. De estamanera se posibilitd
la participacién de la mujer casada en la actividad econdmica, a través de la
creacion de escuelas para el cuidado delos nifiosy el establecimiento de dias-
cuidado.

Por otro lado, la politica de poblaci6n para ese periodo mostré un particul ar
interéspor el desarrolloregional . Ladespoblacién delaséareasrurales, comouna
consecuencia directa de la guerra, propicio unapoliticasocial que elimind las
diferencias en los estandares de vida de la poblacién rural y urbana, por 1o que
Sueciaalcanzd un ato nivel deviday extensos sistemas de seguridad social.

Aunquelarevoluciénindustrial nollegd sino hastalasegundamitad del siglo
X1X, el cambio de una sociedad agricola auna sociedad industrial no provoco
trastornos profundos. L oshechos de que en Sueciahareinadolapaz desde 1814
y de que laemigracion constituy6 un escape alapresion de lapoblacién que se
habiaido acumulando alrededor de 1850, pueden explicar lanatural ezapacifica
dedichatransicion.

Lasrazonesdel bienestar econémico de Sueciaparecen ser, por unaparte, el
largo periodo depaz, laabundanciarel ativade materiasprimasy, posiblemente,
la influencia religiosa sobre los habitos de trabajo, ademés de una creciente
orientaciondelapoliticagubernamental enasuntossociaesy econémicoshacia
€l bienestar comun. Lagran homogenei dad étnicadelapoblaciénhasido otrode
los factores que facilitaron dicho proceso.

De estamanera, Suecialogré combinar un alto nivel devidacon un sistema
de bienestar social completo, sobre todo en materia de salud publicay cuidado
médico.

En cuanto ala situacion de la mujer, muchas reformas se efectuaron para
elevar su condicién: en 1919 obtuvieron el derecho a votar y en 1920 se les
otorgaron derechosy responsabilidades iguales alos de sus maridos. En 1938,
las mujeres empleadas por el gobierno obtuvieron igualdad de sueldos vy,
finalmente, en 1965 este principio fue establecido para el mercado laboral en
general.

L osesfuerzospor enaltecer el estado delamujer no significaron undescuido
paracon el estado del hombre, ambos necesitaban ser liberados de sus papeles
tradicionales. Ladecision de acortar |as horas detrabajo, de modo quetanto los
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hombres como las mujeres pudieran llevar acabo las|abores del hogar, estuvo
de acuerdo con estaidea.

Tendencias de la participacion de la mujer en e mercado de
trabajo

Unarevoluciénsocia haocurridoenlospaisesindustrializadosenlosultimos
veinte afios: el cambio del rol delamujer en la sociedad como producto de su
incorporacion al mercado de trabgjo. La entrada de la mujer en la fuerza de
trabajo emergié como una caracteristica dominante de todos los paises
industrializados después de la Segunda Guerra Mundial (Kamerman y Kahn,
1981).

Histéricamente, laparticipacion delamujer con hijosmuy pequefioshasido
baja en todos los paises. El nacimiento y el cuidado de los hijos requieren de
tiempoy lamujer hatenido que desempefiar estos dosroles.

Convencionalmente, lamujer podiaincorporarse alafuerzade trabajo una
vez que los hijos tuvieran edad suficiente paraentrar ala escuelay fuera ésta,
como institucion, quien asumiera la supervision y el cuidado junto con la
educaciony lasociaizaciéndeloshijos. Sinembargo, enlosultimosdiezoquince
anos, enlospaisesindustrializadoshaocurrido un extraordinarioincremento de
latasa de participacion de lafuerzade trabajo de las mujeres con hijos en edad
preescolar.

Desde 1960, |os patrones de empleo delas mujeres han cambiado en Suecia.
Actualmente, lasmujeresconstituyen arededor del 50 por ciento delafuerzade
trabajo, mientras que en 1960 ocupaban , apenas, untercio del total. El cambio
sehadado, esencialmente, entreel grupo demujerescon hijosen edad preescolar:
en 1960 el 72 por ciento eran amas de casa, mientras que, en 1990, el 86.9 por
ciento delas mujeres participaban en el mercado detrabajo. De las madres con
hijosenedad escolar, el 48 por ciento fueamadecasaen 1960; paral1990, el 94.4
por ciento estaba trabajando (Nasman, 1992).

L as mujeres han incrementado su participacion en el mercado de trabajo en
mayor proporcion que el hombre. En 1990, e nimero promedio de horas
trabajadaspor semanadelospadrescon hijosen preescolar erade29.5 horaspara
lasmujeresy de42.2 horasparaloshombres. El trabajo demediotiempo hasido
una estrategia para aquellas mujeres que combinan las tradicionales
responsabilidades paralos hijosy parael hogar.

100



La legislacion laboral y la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.../S. Loggia

La forma mas comin de organizar las horas trabajadas en las familias
integradaspor un hijoy dosadultos, hasido paraloshombresdesarrollar trabajo
de tiempo completo y, para las mujeres, trabajo de medio tiempo. La otra
combinacion mas frecuente es que ambos padres trabajen tiempo completo; la
tercer forma, menosfrecuente, esaquéllaenlaqueel padreaparececomojefedel
hogar y lamujer no estaempl eada. Otrascombinacionessoninusuales. Algunos
estudios muestran que las horas empleadas en el cuidado de los hijos se han
reducido. En 1990, el 48 por ciento detodosl oshijosen edad preescolar tuvieron
acceso aun cuidado municipal (Nasman, 1992).

Evolucion de la legislacion laboral y la igualdad entre géneros

Lasprimerasleyessobrelicenciaspor maternidad en Sueciafueronformul adas
en 1937, y estipulaban que las madres recibieran solamente un beneficio
monetario. El seguro universal por maternidad entré en vigenciaen 1955. Este
seguro garantizé una licencia por maternidad de tres meses para las madres
empleadas. En 1962, lalicenciapor maternidad fue extendida a seis meses.

Estos instrumentos fueron abiertos en favor de la madres y reflejan una
aperturaenlacombinacién dedosinstitucionesbasi casdelasociedad: el trabajo
y lafamilia(Livia Székelyné, 1994).

L aparticipaciéndelasmujeresenlaactividad econdmicaseincrementéentre
lasdécadasdel ossesentay del ossetenta, debido, esencialmente, alaincorporacion
en el mercado de trabajo de las madres con hijos pequefios.

Esteincrementohasidointerpretado por el ComitédePoliticaFamiliar como
unaexpresion significante de laigualdad entre géneros. Un cambio importante
quereflgjadicho proceso, hasido latransformaci én del seguro dematernidaden
seguro de paternidad ocurridaen 1974. Esto puede ser visto como unimportante
componenteque promuevelaigualdad enlapaternidad. L oslegisladoressuecos
enfatizaron que el seguro de paternidad proveia un ingreso de reemplazo para
promover laigualdad entre el hombrey lamujer. Los periodos de beneficios se
hanido extendiendo conel transcursodelosafios. En1975lalicenciaseextendid
asietemeses; en 1978, anuevemeses, en 1980, adocemeses, y en 1989, aquince
meses. El incremento en los periodos de licencia por maternidad/paternidad,
ampli6 los espacios entre nacimientos. Sin embargo, desde 1980, el sistemaha
fomentadolareducci6n delosinterval osintergenésicosmedianteel mecanismo
de mantener ato el nivel de beneficiosdelaslicenciastanto parael hijo previo
como parael préximo, siemprey cuando el |apso entrelosnacimientosno af ecte
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los 24 meses. En 1986, dicho intervalo se extendi6 a treinta meses, |o que ha
contribuido alacontinuacion delos beneficiosy haincrementado el nimero de
nacimientos (Hoem, 1991: 1993).

Hay, ademas, otrosbeneficiospor lapaternidad, comolacompensacionenel
ingreso: a) pago por el cuidado deloshijos(diez diasdelicenciaexclusivamente
paralos padres por e nacimiento de un hijo); b) dos dias de beneficios por afio
paralaparticipacion de dias-cuidado y actividades escolares. Lo importante es
gueestosbeneficiosson financiadosatravésdeimpuestosgeneral es, con costos
guenorecaendirectamentesobreel empleado. Ademés, |ospadrestienenderecho
alicencias sin goce de sueldo, con laseguridad de trabajo por tiempo completo
antesde queel hijo cumplalos 18 mesesy tienen derecho areducir sushorasde
trabajo, antes de que el hijo cumplalos 8 afios.

Estas medidashan contribuido alaigual dad entre géneros, yaquea hombre
le es permitido desempefiar roles que tradicionalmente le eran asignados alas
mujeres, mientras que éstas tienen mayores oportunidades en la esferalaboral.

Legislacion y practica de la igualdad entre géneros

Laneutralidad del género en lasleyes, parael caso de Suecia, no puede ser
cuestionada, pero ¢qué sucede en la préctica? Una medida que podria ser
consideradacomo expresion de laigual dad de género es el tiempo prestado por
ambos conyuges a cuidado de los hijos. La participacion de los padres en la
paternidad deacuerdo conlasestadisti cas, sehaidoincrementando con el tiempo;
sinembargo, enloshechos, laslicenciashan sido utilizadas por lasmadresenel
90 por ciento de los casos, mientras que solo un 7 por ciento de los padres
accedieronal beneficiopor paternidad. Aungueel seguro por paternidad formul 6
unaneutralidad de género en las leyes esto no ha derivado en unaigualdad de
géneroenlapaternidad. El seguro por paternidad, conocido como " daddy |eave”,
correspondiente adiez dias de licencia para€ cuidado de los hijosy asignado
solamente alos padres, haresultado ser el mas popular. Alrededor del 83 al 89
por ciento delos padres|o han utilizado (Livia Székelyné, 1994).

Lalegislaciénenlalicenciapor paternidad hadesarrollado con el tiempouna
construccién neutral degénero, esdecir, igual tratamiento paraambossexos; sin
embargo, enlapréctica, laneutralidad enlasleyesno necesariamente setraduce
en unareduccion de las desigualdades entre los hombres y las mujeres.
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Transformaciones del rol de la mujer en el ambito familiar

Ladefinicion convencional deigual dad de género esexpresadaen términos
de la semejanza de oportunidades entre el hombre y lamujer en €l &readela
educaci6n, acceso adiferentes ocupaciones, promocion detrabajo, gananciasy
vacaciones. Laideaes quelamujer expandasusroles, mientras que el hombre
no hacambiado lossuyos. Lamayor transformacion hasido €l incrementodela
participacién de lamujer en el mercado de trabajo, quien ademas es esposay
madre. Lamujer haadoptado ciertoscomportamientosdel hombre; sinembargo,
no se halogrado laeliminaci6n de ladiscriminacion por género. El problemaes
gue en los paises del Este la mujer ha entrado en los dominios del hombre del
empleo remunerado, mientras que el hombre estalejos de extenderse sobrelas
tradicionales actividades domésticas de la mujer. No obstante, en Suecia se
presentan al gunos signos que inducen que, tanto hombres como mujeres, estan
comenzando aseguir roles paral el os.

Enestesentido, |asmujerespuedenregresar atrabajar despuésdel nacimiento,
esto hasido unafuerte tendenciaen los paises del Este, después del periodo de
guerras. Muy pocasmujereshan adoptado el patréntipicodel hombredetrabajar
por tiempo completo. El trabajo de medio tiempo eslamaneraen que lamujer
puede hacer menos conflictivalacombinacion detrabajoy maternidad, comolo
muestran | os paises escandinavos, especial mente Suecia, |os cualestienen una
alta proporcién de mujeres empleadas trabajando por medio tiempo.

La extensién de los modernos y €ficientes métodos anticonceptivos desde
1960, paralelamentecon el incremento del aborto, han contribuidoaintensificar
el impacto negativo del empleo de la mujer sobre la fecundidad al limitar sus
nacimientos, pues recurre a la paternidad responsable para tener similares
posibilidades que el hombre, quien tiene pocas o nul as responsabilidades sobre
la paternidad.

Lamayoriadelasmujeresconnifiospuedenenfrentar cons derablesdificultades
enlacombinacidndelaparticipacionenlafuerzadetrabaj o conresponsabilidades
domeésticas y familiares. En la actualidad las mujeres tienen la posibilidad de
planear sus nacimientosy trabajar. Precisamente, el control delafecundidad se
ha incrementado por la incompatibilidad de ambos roles y ha posibilitado su
participacién en el mercado detrabajo y su realizacion fueradel hogar.
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Confrontacion o compatibilidad de la mujer entre el trabajo
doméstico y &l extradoméstico

Escrucial comprender el dilemade trabajo/maternidad/paternidad. Trabajo
y maternidad son incompatibles, precisamente porquetrabajo y paternidad son
compatibles, esdecir, el model o defamiliaque percibe al hombre como jefe de
familiay alamujer comoamadecasaasignaenlasociedad el trabajoremunerado
en el mercado laboral a hombrey el trabajo no remunerado de la mujer en el
hogar. L osactual es estandares detrabaj o datan de mucho tiempo: lamayoriade
los hombrestrabajan por tiempo completo y sus esposas esperan por ellosenla
casa. No es sorprendente que los dos rol es sean incompatibles.

En lamayoria de los habitantes de los paises del Este, el efecto del trabajo
sobre la fecundidad ha sido parcialmente removido con la ayuda de medidas
institucionales y sociales. La mas importante de éstas es, probablemente, la
disposicién institucionalizada del cuidado de los hijos, junto a otras politicas
sociales, talescomo laslicencias por paternidad, que haposibilitado unamayor
permanenciaen el hogar.

Enlospaisesdondelasestructurastradi ciona esdegénerohansidomodificadas
en la direccion de una mayor igualdad entre los sexos, se ha organizado y
facilitado el cuidado delos hijosy lacombinacion del trabajo remuneradoy la
paternidad.

Un hecho que no puede ser negado es que € cuidado de los hijos es una
actividad que consumetiempo, por |o quepresentaun conflicto conel trabgjo de
tiempo compl eto, como actual mente es definido, pues no puede ser combinado
con el cuidado detiempo completo deloshijos. El trabajo demediotiempo esla
maneraenquelamujer puedehacer menosconflictivolacombinaciondetrabajo
y maternidad, como o muestran los paises escandinavos (Suecia, Noruega 'y
Dinamarca), los cuales tienen una alta proporcion de mujeres empleadas por
mediotiempo. En Suecia, €l 40 por ciento delasmujeresempl eadastrabajan por
mediotiempo. Por otrolado, recientesinvestigacionesmuestranlacombinacién
deestrategiasque permitenlacompatibilidad entretrabajoy maternidad. Segin
Sundstrom (1993; 1994), las estrategias adoptadas después del nacimiento
pueden ser mdltiples:

a) Estrategia compartida, en donde la mujer puede regresar relativamente
répido al trabajo después del nacimiento, al compartir los dias de licencias con
su cényuge.
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b) La estrategia extendida o dilatada, en donde la mujer puede regresar a
trabajar por medio tiempo, con €l uso de beneficios parciales, y reanudar la
licenciapor tiempo completo después de un corto periodo de trabajo.

c) Estrategia de regresar al trabajo por tiempo completo.

d) Estrategia de regresar al trabajo por medio tiempo.

Las estrategias "b" y "d" parecen ser las mas populares entre las mujeres
suecas. Laestrategiaextendidao dilatadaesgeneral mente utilizadapor aquellas
mujeres que planean un proximo nacimiento en el periodo garantizado por la
licenciapor maternidad.

Esta combinacién del trabajo con lamaternidad, para el caso de Suecia, se
debi6, esencialmente, alas politicas publicas y a una alta demandadel trabajo
femenino, que hacontribuido al incremento delafecundidad.

Tendencias recientes de las tasas de fecundidad y la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo

Las modernas sociedades industriales han mostrado, generalmente, una
relacion negativaentreel empleo delamujery lafecundidad. El incremento del
empleofemenino, enparticul ar delamadrecon hijospequefios, esunaexplicacion
comun paraladeclinacion de lafecundidad por debajo del nivel de reemplazo
paral ospaiseseuropeos. Hay, sinembargo, fuertesindi cadoresquemuestran que
la dinamica de la fecundidad y las decisiones del empleo estdn cambiando
répidamente en la Europacontemporaneay que Sueciaeslavanguardiaen esta
tendencia.

Actualmente, losnivel esdefecundidad seencuentran por debajo del nivel de
reemplazo en todos los paises de Europa del Este, mientras que Suecia ha
mantenido un nivel relativamente alto. Sin embargo, algunos factores podrian
indicar lo contrario, tales como unaaltafrecuenciade la cohabitacién informal
y atosnivelesde mujeres participando en el mercado detrabajo. Enloshechos,
|a tasa de nacimientos se ha incrementado draméticamente desde 1980, con
respecto aotrospaisesde Europa. No obstante, sepodriahablar dequeen Europa
hay algunos signos de reconversion de una bajatasa de fecundidad, sobre todo
de los paises escandinavos (Noruega y Dinamarca), en donde se presenta un
manteni miento constante delafecundidad como en Suecia.

En 1989, latasaglobal defecundidad en Sueciaerade 2.02 hijos por mujer,
comparado con un promedio de 1.58 hijos por mujer paralos doce paisesdela
Comunidad Europea (Benhardt, 1992).
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Seguin Benhardt (1992), el incremento delafecundidad en Sueciaesvistaen
los afios reci entes como una combinacion de ciertos factores demogréficos:

a) Unincremento delatasade nacimientosalrededor delos 25 afios de edad.

b) Unestancami ento deladeclinaci én delatasadenacimientospor debajode
los 25 afios.

¢) Unareduccién delosintervalosintergenésicosy,

d) Un suave incremento de latasa de nacimientos al tercer hijo.

Los recientes desarrollos de la fecundidad en Suecia pueden, en parte, ser
atribuidosalaspoliticassocia espronatalistas. Deestamanera, lafecundidad ha
respondido a efectos acumulados de la expansién de determinadas politicas
publicas, por € emplo, dias-cuidados, beneficios delos hijosy derechos delos
padres paratrabajar por medio tiempo, principal mente; estas politicas han sido
acompafadas por cambios en la conducta reproductivade la poblacién.

La combinacion de politicas publicas que pugnan por una paternidad
responsable y una satisfaccion personal, son factores que han pospuesto la
entradaalamaternidad. En estesentido, laspoliticassuecashan sido productivas
paralaparticipaciondelamujer en el mercado detrabajoy han amortiguadolos
conflictosinherentesalavidafamiliar.

Lasmujereslimitaron susnacimientosdurantel asdécadasdel ossesentay los
setenta, cuando comenzd el movimientopionerodelaparticipaciondelasmujeres
en el mercado de trabajo, que estuvo acompariado de unareorganizacion dela
vidadelas mujeres en el hogar. Esto indujo a que estas generaciones limitaran
sus nacimientos, mientras que las generaciones més recientes ya tienen sus
derechosampliamenteconsolidados.

Deestamanera, se puede observar unaconexion plausibleentrelaspoliticas
publicasy lasconsecuenciasdemograficas. Tal vez no escasual queesteproceso
ocurriera cuando los derechos 'y los beneficios se expandieron gradualmente y
cuando las politicas fueron revisadas, en respuesta a un comportamiento
demogréfico.

Politicas sociales en torno a la maternidad: beneficios sociales

L aspoliticassocia essuecashan contribuido demanerasustancid al incremento
delafecundidad y delaparticipacion delamujer en laactividad econdmica, al
permitir lacombinacion del trabajoy lamaternidad. En este contexto, Benhardt
(1992) sostieneque esimportanterescatar trescomponentesfundamentalesque
han tenido | as politicas suecas:
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1) Un extensivo soporte paralasfamilias con hijos.

2) Un sistema altamente comprensivo que subsidiael cuidado deloshijos.

3) Unelaborado sistemadebeneficiosparal ospadres, queincluyeel derecho
para ausentarse en €l trabajo y un beneficio de reduccion de horas laboradas.

Un aspectoimportante esquetodosestosbeneficios son financiadosatravés
de impuestos generales, por |0 que sus costos no recaen directamente en €l
empleado. Por otrolado, esun sistemacaracterizado por unaaltaflexibilidad que
reduce lastensiones entre el empleoy lapaternidad.

L os beneficios sobre lamaternidad ciertamente existen en todos los paises
€uropeos, pero son Mas sustanciales en Suecia que en €l resto de los paises
(beneficios en las ganancias y maximo mas amplio de dias calendario por
licencias).

Estrictamentehablando, laslicenciaspor maternidad podrian ser llamadasen
Suecialicenciaspor paternidad. Desde 1974 |alicenciapuedeser compartidapor
ambos padres. Lo cierto es que hahabido amplias modificacionesen el tiempo,
especia mentedesdemediadosde 1970, en dondel osderechosy beneficiossehan
expandidoampliamente.

Por otro lado, un factor crucial que ha permitido la alta participacion de la
mujer en el mercado de trabajo en Suecia es el sistema publico fundado en €l
servicio dedias-cuidado paralos hijos de padrestrabajadores. Esteseinicié en
1960 y se expandié muy rapidamente entre 1980 y 1990. El cuidado publico
puede ser tomado de distintas formas (Sundstrom, 1994):

a) Los centros de dias-cuidado son abiertostodo el dia para nifios de nueve
meses a seis aflos de edad.

b) Dias-cuidadofamiliares, paranifioscon doceafiosdeedad, queusua mente
son empleados por |as municipalidades.

c) Loscentrospreescol aresdemediotiempo son abiertostreshorasparaniiios
entre cuatro y seis afos de edad.

d) Hay hogaresqueproveen dehoras-cuidado despuésdelaescuelay durante
las vacaciones anifios de entre siete y diez afios de edad.

Esta combinacion de dias-cuidado publicos facilita a las madres con hijos
trabajar fueradel hogar. Esimportantedestacar queel serviciodecuidadodelos
hijos en Suecia es exclusivamente paralos hijos de padres trabajadores.
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M éxico

Condiciones histéricas del desarrolloy proceso de transicion
demogréfica

M éxico hasufrido grandestransformacionesalolargo deestesiglo. Durante
este periodo, en términos demogréaficos pasd de ser un pais pequefio a ser uno
grande; lasociedadtransitd deunamayoriarural aunamayoriaurbana; enmenos
de un siglo, la economia se concentré en la industria y en los servicios;
précticamentedesapareci 0 el analfabetismoy lademandadeeducaciénprimaria
seconsiderasatisfecha. Sinembargo, lastransformaci onesdemograficasocurridas
en los decenios pasados no se han hecho en formahomogénea, debido alagran
heterogeneidad social y cultural mexicana(CabreraAcevedo, 1990).

Conel régimenporfirista, apesar delasdesi gual dadessocial esexistentes, los
nivelesdemortalidad comenzaronadescender. Enel primer deceniodel presente
siglo, latasade crecimiento erapoco mayor del 1 por ciento anual. Estaprimera
dinamizacién se consideracomo €l principio delatransicién demogréfica; sin
embargo, este proceso se interrumpi6 durante el periodo revolucionario que
inicio en 1910; esto perturbd latendencia demogréfica que se habiainiciado a
principiosdesiglo.

Finalizada la revolucién armada, comenzd una fase de reconstruccion,
acompafiadade reformasinstitucionalesy politicas. El crecimiento poblacional
retom6 ladindmicaque veniaexperimentando aprincipiosdesiglo. Entre 1921
y 1930 la tasa de crecimiento se elevd nuevamente al 1.1 por ciento anual,
tendencia que continud hasta |os afios sesenta. Al igual que América Latina,
Méxicollegd a siglo XX en un contexto de escasez demogréfica, que no estaba
relacionada solamente con las condiciones socialesy culturalesdelaconquista
y la colonizacion, sino también con fendmenos muy frecuentes para la época:
hambrunasy epidemias.

Hacia 1936, Lazaro Cardenas dio curso legal alas ideas poblacionistas, a
emitirlaprimeral ey General dePoblacion, queenesemomentoerasinbnimode
desarrollo econdmico y socia (Cabrera Acevedo, 1990). En este contexto, €l
impulso demogréfico se baso en el fomento delafecundidad, en el abatimiento
delamortalidad general einfantil. En cuanto aladistribucion de lapoblacion,
seconsider6fomentar lascorrientesmigratoriashaciael interior del pais. LalL ey
abarcd, ademés, otros aspectos como la proteccién alamujer y lafamilia
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Las instituciones gubernamentales de la administracion de Cardenasy las
siguientes establ ecieron programas y acciones que si bien correspondian a sus
metas sociaes, politicas y econdmicas, tuvieron efectos directos sobre la
dindmicadelapoblacion.

Deestamanera, lamortalidad constituy6 el jedel cambio demogréfico, sobre
todo para la dindmica de poblacion y para abatir los elevados niveles de
mortalidad que presentabala sociedad mexicana.

La organizacién de la infraestructura sanitaria, la sancién de la Ley del
Seguro Social, las campafias sanitarias y laimportacion de medidas sanitarias
fueron disposi cionesimportantes en este proceso.

Asi, el descenso delamortalidad se acentud haciamediados de 1930y fue,
precisamente, apartir deese momento quesediolagran expansion demogréfica
de México. En 1970, México alcanz6 su maxima tasa de crecimiento (3.4 por
ciento anual).

Encuantoal desarrollodel pais, queerael objetivo central delosgobernantes
revolucionarios, el model o econdmico entrd enun periododereplanteamiento. Al
mismotiempo secomenzo adebatir el fuerte crecimiento demografico. Algunos
de los objetivos fueron alcanzados en buena medida; entre 1950 y 1970,
précticamente se duplicé el producto interno bruto y hubo un considerable
incremento en el gasto social, sobre todo en materia de salud y educacion. Sin
embargo, persistié un aspecto de raiz histérica: la desigualdad social, que,
posiblemente, seincrement. Ladi stribucionterritorial del crecimientoeconémico
se dio en torno a grandes desigualdades regionales, como producto de la
concentracion delapobl acién en pocasareasmetropolitanas(CabreraA cevedo,
1990).

L osafossetentamarcaron paraM éxico un periodo dereflexion: enlasesferas
de lo politico y lo intelectual se empezaron a debatir 10s problemas sociales,
econdémicos y politicos, inherentes a un crecimiento demogréfico de gran
magnitud. En este sentido, la economia conservo su pasado crecimiento; sin
embargo, éstefueinsuficiente parahacer frente alasdemandas de satisfactores
basicos. En este momento se reconocié que una reduccién del crecimiento
poblacional podriaconstituirse en un mejor desarrollo de la sociedad.

En estecontexto, seelabord un nuevo proyecto de L ey General dePoblacion,
gue fue presentado al Congreso en 1973y aprobada en diciembre de 1974. El
objetivo central delanueval ey eraregular aquellosfendmenosqueafectanala
poblacién-volumen, estructura, dinamicay distribucionenel territorio nacional -
paralograr un reparto mas justo y equitativo de los beneficios del desarrollo
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econdémico y socia. De esta manera, se buscaba aminorar el crecimiento dela
poblaciony mejorar ladistribucién de éstaen el territorio nacional.

Laprimeraaccion dela politica de poblacion fue la organizacion, por parte
del sector salud, delosserviciosdeplaneacionfamiliar. Asi, conlaadministracion
de Lépez Portillo se establecieron las metas demograficas que debia al canzar
México. Esto se daria, especificamente, a través de un descenso paulatino y
continuodelafecundidad. Deestamanera, laspoliticasdeplanificaciénfamiliar
se pusieron en marchaen 1977y este proceso fue acompariado de una serie de
medidasy estrategi as, tal escomol adifusiondemodernosmétodosanti conceptivos,
el incremento de lasinstituciones de salud en las zonas rurales, etcétera.

Enestecontexto, lareducciondelafecundidad sehal ogrado en buenamedida;
sinembargo, no seal canzaronlasmetasestimadaspor laspoliticasdepoblacion,
por lo que el descenso de la fecundidad todavia representa una preocupacion
inmediata para el Estado. Esto nos estdindicando que el proceso de transicion
demogréfica todavia no ha finalizado, segin las proyecciones estimadas por
CONAPO (1995), estefendmenotendralugar haciael afio 2030, enel queel pais
experimentara una progresiva disminucién del tamafio de su poblacion, por
primeravez desdelafinalizacion del periodo revolucionario.

Tendencias de la participacion de la mujer en e mercado de
trabajo

Lasmujereshan participadoenel desarrolloeconémicodeMéxicodediversas
formas. Las dos principales han sido el trabajo doméstico y el empleo en
actividades referidas a mercado econémico. Dicha participacion ha estado
condicionadapor loscambiosgeneral esdel desarroll o socioecondmicomexicano,
aunada con su propiacondicion de género.

Como sucede en toda América Latina, €l problema es que, por diversas
razones, esa contribucion de las mujeres es solo parcialmente visible. Asi, la
participacién de las mujeres en el desarrollo es palpable fundamentalmente
cuando puedeser medidaentérminosde parti cipaci on econdmica. Estorepresenta
una dificultad en determinados sectores, como €l agricola, donde las tareas
domésticasy las dirigidas al mercado no se distinguen con facilidad (Instituto
Nacional delaMujer, 1995).

En realidad, en México, una proporcion importante de la poblacién adulta
femeninahadesarrollado desdes empreactividades referidasa ambitoecondmico,
situacion que hasido més visible cuando o hacen como asalariadas.
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En los paises en vias de desarrollo los niveles de participacion econémica
femenina todavia estdn muy por debajo de los registrados en los paises
desarrollados.

Haciafinesdel siglo X1X, el modelo dedesarrollo econémico de México se
habiaagotado -patrén deacumul acion decapital sustentado enlaexportacionde
metales y ciertos productos agricolas-. Sin embargo, la participacion de las
mujeresenlaproducciénsocia sevioincrementadacomoresultadodel crecimiento
delas ocupacionesfemeninas'. No obstante, durantelos primerostres decenios
depresentesigloaumenté laproporcion de mujeresdedi cadasexclusivamentea
las tareas del hogar. Las actividades orientadas al mercado de trabgjo se
redujeron enmasdeun 60 por ciento, entre 1900y 1930 (Renddn, 1990). Segln
|aautora, este descenso se debi 6, fundamentalmente alamodernizacion delas
industriastradicionales(textil, vestido, tabacoy aimenticia), quesecaracterizaban
por una importante participacion femenina. La produccion artesana fue
reemplazadapor lafabril, loqueorigind un notabl eincremento delaproductividad
en €l trabajo y unadisminucion de los requerimientos de lafuerzalaboral.

Por otraparte, el proceso de eliminacion de las haciendastrajo aparejado la
liberacin de mano de obratanto masculinacomo femenina. Sin embargo, con
lanuevaestructuraagrariael empleo delafuerzadetrabajo masculinacontinud
incrementandose; en cambio, la participacion de las mujeres se vio reducida
particularmentealaayudamarginal en el predio familiar. También seredujo €l
contingente demujeresen el comercioy en el conjunto delosservicios. Eneste
contexto, se podriadecir que lamano de obra se masculinizo.

A partir de la década de los treinta, México sentd |las bases econdmicas y
politicas para la futura transformacion. Paso de ser una sociedad rural a una
sociedad urbana; laindustriaseperfilacomo el gjedel proceso de acumulacion.
En este sentido, la expansion de la economia provocé un incremento y una
diversificaciéndelasoportunidadesocupacionales, loquepermitidunacreciente
incorporacion de las mujeres al empleo remunerado. El empleo delas mujeres
crecio comoresultado deunfuerteincremento enlaproduccion, pero, sobretodo,
secrearon nuevasoportunidadesocupacionalesenel comercioy, especia mente,
en los servicios. Mientras que € 72 por ciento de las mujeres, en 1940, eran
trabajadorasdomeésticas, en 1970, estaproporcion sehabiareducido enun 43 por
ciento (Renddn, 1990). Por otra parte, € proceso de terciarizacion de la
economia, favoreci6 laincorporacion femenina.

!Esteincremento se dio sobre todo en laelaboracién de alimentos.
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Hacia 1950, 13 por ciento de las mujeres mexicanas de 12 afiosy mas eran
consideradas como econdmicamenteactivas. En 1970, dichacifraascendi6 a16
por ciento y en 1979 alcanzé alrededor del 21 por ciento. Parafinales de los
ochenta, unadécadade crisisy de reestructuraci on econémica, lacomparacion
entre las distintas fuentes permite concluir que la participacion econémica
femeninaanivel nacional seubicoéalrededor del 30 por ciento (Garciay Oliveira,
1990).

Hastaprincipiosdel ossetenta, lamayoriadelasmujeresquetrabajabanfuera
desu casalo hacian aedadesmuy jovenes, esdecir, antesdeunirse o tener hijos.
Durante las dos décadas siguientes, esta situacion se ha visto sustancialmente
modificada: lasmujeresde20a49 afioshanincrementado enformaconsiderable
su participacion en el mercado detrabgjo.

En e caso de América Latina, durante los sesenta y los setenta, |o mas
frecuenteeraquel atasadeactividad al canzarasu nivel méximoentrelasmujeres
de20afiosy despuésdescendieraacel eradamente. Méxicosigui6el patrondelas
tasas mas altas de actividad en €l grupo de 20 a 24 afios en 1970. Pero los datos
muestran que esta situaci 6n comenz6 amodificarse en ladécadadelosochenta
conlaparticipaciéndemujeresdemasedad. Estepunto esdegrantrascendencia,
yaquelasmujeresmayoressonlasquesehanunidoy, por lotanto, hanadquirido
responsabilidades familiares. El incremento de su participacion econémica
implicalaposibilidad de unareorganizacin importante en lavida cotidiana al
tener que delegar en otras personas las tareas de la casa.

Las mujeres sin hijos participan mas en el mercado de trabajo que las que
tienen hijos. No obstante, entre las mujeres con hijos también se observan
importantes incrementos en el mercado detrabajo.

Aungueel resultado final en Méxicoy en otrasrealidades nacionales seaun
incremento en la participacion econdmica de las mujeres con hijos, conviene
hacer hincapié en las diferentes situaciones sociales que pueden haber dado
origen aeste proceso.

A diferenciadelo queocurre en algunos paises desarrollados, en México no
existen politicaspublicasorientadasarecl utar muj eres casadas paraactividades
especificas, como en |os paises escandinavosy en especial en Suecia; tampoco
sehan dado modificacionesimportantesen ladivisiondel trabajo por géneros, ni
ha habido un incremento considerable en la infraestructura de guarderias. En
cambio, ocurrié en México un importante descenso de la fecundidad, como
producto de lapracticadel control natal (Garciay Oliveira, 1994).
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Enel aumentorecientedelaparticipaciénfemeninaenel mercadolaboral del
pais han tenido un lugar importante las mujeres de mayor edad, aquellas unidas
con hijosy las de més baja escolaridad. Se trata de mujeres que hasta los afios
setenta habian tenido escasa presencia en el mercado de trabajo mexicano. La
crecienteparti ci paci 6n econdémicadelasmujerescon mayor cargafamiliar esun
fendmeno muy conocido enlospaisesdesarrollados; sinembargo, no escomin
gue seincremente | a participaci n econdmicade la poblaci6n femeninamenos
calificada. Este es, probablemente, un resultado atribuible a la crisis y
reestructuraci n econémicadelos afios ochenta, puesladiversificacion del uso
de la fuerza de trabajo familiar entre los hogares menos privilegiados es un
fendmeno documentado en situaciones como esta. Asi, Rendon (1993) afirma
gue, como producto del estancamiento econdmicoy el retrocesoenlosnivelesde
vidadelamayoria, sehadado unincremento del trabajofemenino, y formaparte
delaestrategiadesplegadapor lasmujeresparaenfrentar lacrisis. Sinembargo,
laautorasefialaque éstano eslaunicacausadequelasmujerestrabajen mashoy
gue en el pasado; esto se debe ademas a aumento de su participacion en €
contingente de trabajadoras asal ariadas.

Por otra parte, también es importante mencionar, que se han producido
cambiosenlaestructuraeconémica, sehantransformadol ossectoresproductivos
y, finalmente, ha habido un deterioro importante en los ingresosfamiliares.

Evolucion de la legislacion laboral y la igualdad entre géneros

Como en otros paises latinoamericanos, la situacion juridica de la mujer
mexicana ha evolucionado de maneralenta pero sostenida. En laactualidad se
configuraun panoramabastante equilibrado entrel osdeberesy losderechosdel
hombrey mujeresanivel delalegislacion federal.

Laigualdad de condicionesentre géneroshasido un proceso menosreciente
enlospaisesdesarrolladosy lasituacion deinferioridad delamujer fuesuperada
en estos paises hace més de dos décadas. Lainicia inferioridad juridicade la
mujer practi camente hadesaparecido en M éxico. Sepuedeafirmar queel Codigo
Civil mexicano es uno de los més avanzados en L atinoamérica, en cuanto ala
igualdad juridicaentrelamujer y el hombre (Gonzél ez Salazar, 1986; Instituto
delaMujer, 1995).

Laigualdad explicitadel hombrey lamujer seestablecié mediantelareforma
constitucional de 1974. Laigualdad implicitayaestabareconocidadesde 1917;
el articulo primero delaConstitucionyaestabl eciaquetodoindividuo gozabade
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determinadasgarantias. Antesdelareformade 1974, laConstitucion empleaba
el término "hombre". Sureemplazo por el de"persona’ constituye, ciertamente,
un avance (Instituto Nacional delaMujer, 1995).

Hasta1974, el marido podiaprohibir alamujer quetrabajarafueradel hogar.
El reglamento delaL ey General de Poblacion de 1976 establece que losjueces
uoficialesdel Registro Civil debeninformar aloscényuges, entreotrasmaterias,
sobre laigualdad juridicaentre el hombrey lamujer.

L asmaodificacionesconstitucional esen cuanto alaigual dad entregénerosson
recientesen Américal atinaconrespecto alamayoriadel ospaiseseuropeos, por
loque, enestecampo, lasituaci 6n delamujer estaconsolidadadesde hacetiempo.
Asimismo €l articulo 164 de laley constitucional sefiala que ambos conyuges
pueden contribuir econémicamentea mantenimientodel hogary deloshijos. Sin
embargo, hasta 1974 correspondia a la mujer la direccién y los cuidados del
trabajoenel hogar; el marido, entanto, debiasostener econémicamenteel hogar.

Enmaterialaboral,|lasnormasprotectorasdel trabajofemenino seencuentran
contenidas enlaConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosy enla
L ey Federal del Trabajo. Estasdisposi cionestuvieron sucesivasmodificaciones.
Las principales reformas se concentraron dentro de las garantias sociales
contenidasenel articulo 123. Sinembargo, todasellasno serian suficientessi no
sehubieramodificado€ articulo4delal ey Fundamental, en dondeseestabl ece
el principiodeigua dad del hombrey lamujer. M ediantelareformaconstitucional
de1974 seelimindlaprohibicion paralasmujeresdel trabajo nocturno, insalubre
0 peligroso. La prohibicién se mantuvo paralos menores de 16 afios de ambos
SEXOS.

SAlo se mantienelaprohibicién detrabajosquepongan enpeligrolasalud de
lamujer o desu hijoduranteel embarazoy lactancia, respectivamente (Instituto
Nacional delaMujer, 1995).

En México, las mujeres trabajadoras cuentan con instrumentos juridicos de
diferente peso legal pararegular las diversas précticas sociaes en relacion con
la lactancia o la maternidad. A diferencia de Estados Unidos y Canada, las
trabajadoras mexicanas estan protegidas por una legislacién laboral federal.
Junto con Sudéfrica, Estados Unidos es uno de los dos paises en el mundo que
no tienen licencias de maternidad, ni seguridad de retorno para las madres
despuésdel parto, ni tiempos de lactancia, ni prevision explicitadel cuidado de
loshijos.

Entrelosderechosgarantizadosalamadretrabajadoramexicanaseencuentra
€l descanso desei ssemanasanterioresy posterioresal parto, periodosquepodran
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prorrogarsepor el tiempo necesario, en caso deque seencuentrenimposibilitadas
para trabgjar a causa del embarazo o del parto. Durante las seis semanas
anterioresy posterioresal parto, latrabajadorapercibirdun salariointegroy, en
el caso de prorroga, tendraderecho al cincuenta por ciento de su salario por un
periodo no mayor de sesentadias. Siempre que no hayatranscurrido masde un
anodelafechadel parto, podranregresar al puesto quedesempefiaban (Tangel son,
1986; Gardufio, 1993).

Por otraparte, en el periodo delactanciatendran dos reposos extraordinarios
por dia, demediahora, paraalimentar asushijosenunlugar adecuado ehigiénico
gue designelaempresa (articulo 170 de laL ey Federal del Trabajo).

Esimportantedestacar quelafraccion X X1X del apartado A, del articulo 123
Constitucional, en su nueva redaccién incluye entre los rubros que debera
contener laLey del Seguro Social €l servicio de guarderias.

Como resultado de ello, lanueva Ley del Seguro Social incluye los ramos
tradicional esdel seguro deguarderiasparahijosasegurados. Asi seprotegealas
madres trabajadoras del riesgo que presentan sus hijos menores cuando no
cuentan conlaatencionnecesaria, mientrasellasestantrabajando. Laley dispone
gue todos los patrones de las zonas de influencia donde se establezcan los
servicios de guarderias deberan concurrir con la aportacion respectiva,
independi entemente de que ocupen o no mujerestrabajadoras. Estadisposicion
protege a las mujeres trabajadoras contra actitudes discriminatorias de los
patrones.

La prima destinada a cubrir este rubro del seguro es del uno por ciento del
salariodelostrabajadores, exigiblesapartir delainiciaciondelosserviciosy solo
debeser cubierto por lasempresas o establ ecimientosubi cadosenlazonadonde
el Instituto Mexicano del Seguro Social proporcione la prestacion respectiva.

Dado que la Ley Federal del Trabajo contempla un periodo de descanso
posnatal paralamadre trabajadora, €l servicio de guarderiase prestardapartir
delafinalizaciéndel mismoy hastalaedad de4 afios, épocaenlaqued nifioinicia
su educacion preescolar, en donde recibe en estalas atenciones adecuadas.

Del andlisis de estas normas se desprende la Uinica razén de consideracion
especial quelamujer semereceen el senodelasociedad: lamaternidad. Peroesto
no puede constituirse en fuente generadoras de practicas discriminatorias que
atenten contralaigualdad y la plenaintegracién de aquellaala sociedad.
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Legislacion y practica de la igualdad entre géneros

L asdesigual dades social es entre hombresy mujerestienen antiguasraicesy
se manifiestan en todos los ambitos de lavidasocial. El ingreso delamujer al
trabajoremunerado esunodel osaspectosquemashaincididoenel mejoramiento
de su condicion politica, juridica'y econémica. Sin embargo, en los hechos
todaviase esté|gjos de alcanzar laigualdad entre géneros.

La igualdad ante la ley es una meta a la cual € pais se ha acercado
acel eradamenteenlosultimosarios. Laigualdad real siguesiendolejana, nosolo
por los problemas cultural es que no seresuel ven por decreto sino también por la
dificultad que experimentan lasmujeres, especial mentel as de escasosrecursos,
para acceder a la justicia y lograr que sus derechos sean definitivamente
respetados (Instituto Naciona delaMujer, 1995).

A pesar dequelaparticipacion delamujer en espaciosajenosal hogar haido
amplidndosecon € tiempo, suingreso seharestringido adeterminadasramasde
laactividad econdmicay sehaconcentrado en ciertas categorias ocupacional es.
Lasegregacién ocupacional por géneros quereflgjaladiscriminacion existente
en contrade lamujer se redefine pero no desaparece.

Laincorporaciondelasmujeresal trabaj o remuneradolascol ocdensituacion
dedesventgja, mismaquepreva eceapesar del notableincrementoregistradoen
los niveles de escolaridad y de participacion en las actividades econémicas
(Renddn, 1993).

Lacrecienteinsercion delas mujeres casadas en actividades generadoras de
ingreso no sehavisto acompariadade cambi osequival entesenladistribucionde
laslaboresdomésticasdentrodel hogar. Estastareassiguen siendo responsabilidad
femenina. Esta doble responsabilidad contribuye a perpetuar algunas de las
condicionantesdeladi scriminacidnencontradeel | as, tal escomol adi scontinui dad
enlastrayectoriaslaboralesfemeninas, el trabajo atiempoparcial oenel negocio
familiar sinremuneracion.

Por el lado de la demanda de los trabajadores existen restricciones para
contratar mujerescasadaso conhijos, inclusiveel hechodecasarseoembarazarse
Ilegaa ser motivo derescision del contrato en algunas empresas.

Entre otros aspectos, para aguellas mujeres empleadas regularmente, los
establ ecimientos que ocupen mas de cincuenta muj eres deben acondicionar un
lugar donde las madres puedan aimentar a sus hijos. Sin embargo, esta
disposicion puede ser muy facil de burlar contratando menos de cincuenta
muj eres o subdividiendo artificialmentelas empresas en entesjuridicos.
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Por otro lado, lainfraestructuraen el servicio de guarderias esinsuficiente
paraabastecer |asnecesi dadesrequeri dasde unapobl acion con unabasetodavia
amplia, como la que presenta M éxico.

En la mayoria de los casos, las mujeres han adquirido su licencia por
maternidad; sin embargo, se estamuy lejos de llegar aunaigual dad de género.
Esteaspecto sigue siendo unacaracteristicadeladiscriminacion hacialamujer.

Transformaciones del rol de la mujer en ambito familiar

EnMéxicoexistentodaviaciertaslimitacionesqueobstaculizan el desarrollo
personal delas mujeres. Estas limitaciones dependen, en buena medida, delas
estructuras mental estradi cional es segiin | as cual eslasmuj eres estan destinadas
alas labores propias de su sexo. Esta situacion es un reflejo del papel que la
sociedadleconfierealamujer. Laexistenciadurantemuchosafiosdeun sistema
educativo caracterizado por unamarcadaseparacion por sexos hacontribuido a
mantener dichosvalores, creenciasy habitos, propios de estructuras heredadas
del pasado.

Latradicional estructurafamiliar queimperaen México hadeterminado que
gueden acargo delamujer latotalidad de las tareas hogarefias y e cuidado de
losnifios, conlaconsi guientedisminuci éndel tiempodisponi bleparadesempefiar
no solamente trabajos productivos sino cualquier actividad de tipo cultural o
social.

Estas circunstancias han configurado la existencia de unarigida estructura
cultural, quevaexperimentando unlento pero persistenteproceso demodificacion.
Uno delos resultados emergentes de esos cambi os es | a creciente participacion
delamuijer en el mercado detrabajo.

En estesentido, esimportantedestacar quelaparticipaciondelamujer enlas
actividadesecondmicasyano seconcentraenlasmujeresjévenesy sinhijos, sino
gueéstasehaextendido hacialasmujeresqueyahan adquirido responsabilidades
familiares, esdecir, unidasy con hijos. Estatendenciaharoto conlasestructuras
familiares tradicionalesy lamujer comienza a ocupar una ciertaigualdad con
respecto al hombre. Sin embargo, este proceso estodaviaincipientey datadela
agudizacién delacrisis econdmicainiciadaen México apartir deladécadade
los ochenta (Garciay Oliveira, 1990, 1994).
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Confrontacion o compatibilidad de la mujer entre el trabajo
domeéstico y extradoméstico

L aparticipacion delamujer unidacon hijos pegquefios es un fenémeno muy
recienteen M éxico. Algunosautoreshan comenzadoainvestigar laactituddelas
mujeres frente a la maternidad y a trabajo. Asimismo algunos andlisis
multivariados muestran que algunas mujeres deciden trabajar o no de acuerdo
con el nimeroy edad delos hijos. De estamanera, se planteaubicar en el ciclo
de vida de las mujeres los momentos de trabajo y fecundidad. Por otro lado,
también se argumenta que el conflicto de roles entre ser madre y trabajadoras
puede llevar alas mujeres a elegir el tipo de trabajo que més convenga a las
necesidadesdelasfamilias.

El andlisisdelamaternidad puedeincluir el estudio sociodemografico dela
fecundidad, entendidacomo el nimero de hijostenidos; sinembargo, setratade
una problematica méas amplia que alude a aspectos ingtitucionales, culturales,
ideol égicosy psicol 6gicosvinculadosal hecho de ser madre.

En este sentido, | os estudios que analizan estetipo derel acionesindican una
respuesta diferente segun la clase a la que pertenezca la mujer. Sobresale la
constataci ndequelapresenciadeloshijosnoinhibelaincorporacionfemenina
en el mercado detrabajo en todoslos sectoressociaes. Envistadelascarencias
gueenfrentalagran mayoriadelapoblaciondel ossectoresagricol asy populares
urbanos, es erréneo pensar que estas mujeres abandonen en algiin momento el
trabajo para dedicarse al hogar. Mé&s hien se ponen en marcha estrategias
generadorasdeingreso alapar delasdesarrolladas parael cuidado de sushijos
y €l desempefio de tareas domésticas (Garciay Oliveira, 1994).

Para trabgjar en actividades extradomésticas, las mujeres de los sectores
populares recurren a diferentes estrategias, algunas desempefian trabajo no
asalariado. Estaactividad se g erceatiempo parcia y les permite hacerse cargo
deloshijosmientrastrabajan, en un nimeroimportante desituaciones. Otras, al
igual que el jefe del hogar, son trabajadoras asalariadas. Estas mujeres gjercen
suactividad enmayor medidaatiempo completoy cuentan demaneraimportante
con laayuda de familiares o instituciones para el cuidado de sus hijos.
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Tendencias recientes de las tasas de fecundidad y la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo

Unhecho constatado esquelafecundidad en M éxico sehareducido demanera
considerable; sinembargo, si selacomparacone nivel delospaisesdesarrollados
y, especificamente, con Suecia, las diferencias sonimportantes, yaque en estos
paises las politicas se dirigen a incrementar |a fecundidad, mientras que en
México ain no se han llegado a las metas demogréficas, en relacion a
comportamiento delatasade crecimiento, por |o tanto, siguen teniendo un peso
fundamental las politicas de planificacién familiar, que se dirigen areducir los
nivel esdefecundidad; esto planteasituacionestotal mente opuestas paralosdos
paises. En Sueciase hadado unincremento delaparticipacion delamujer enla
actividad econdmicajuntoaunincrementoimportantedelafecundidad, mientras
en México se contindia con una disminucién de la tasa de fecundidad y un
incrementoimportantedelamujer enlaactividad econémicay, en amboscasos,
de mujeres con hijos pequefios.

Politicas sociales en torno a la maternidad: beneficios sociales

En México todavia no se han desarrollado politicas sociales que tengan en
cuentaestosaspectos, masbienlaspoliticashan girado entornodeladimensién
demogréfica. Lal ey General dePoblaciénde 1974 seencuentracircunscritaen
el contexto de un cambio de actitud del Estado con respecto a la dindmica
poblacional. En este sentido, |os programas de planificacion familiar han sido
uno de los instrumentos mas importantes, cuyo objetivo inmediato era la
reducciondelafecundidad. Lagran heterogenel dad quesepresentaenel contexto
nacional hasido uno delosfactoresquehaoriginado distintoscomportamientos
en el conjunto delasociedad. L os contrastes delapoblacion son marcadossi se
analizan por tamafio de localidad; |a educaci 6n estambién unadelas variables
importantes paratomar cuenta, en lo que al desarrollo de actitudes modernasy
tradicionales sobrelafecundidad serefiere.

Andlisiscompar ativo

El proceso histéricoy el model o detransicion demogréficaen ambos paises
hasido considerablementedistinto.
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Suecia comenz6 el siglo XX con un marcado desarrollo industria y, en
materiadeproceso demogréfico, sepodriadecir queprécticamentehafinalizado.

Para este mismo periodo, México comenzé a sentar las bases de sus
desarrollo; sinembargo, €l proceso revolucionario paralizé dichaevolucion, no
sblo en € aspecto econdémico sino también en el demogréfico, que hacia este
periodo presentaba altas tasas de natalidad y de mortalidad, es decir, que €
proceso de transicion demografica se encontrabaen su faseinicial.

El crecimiento demografico se presentd en Sueciahaciaprincipiosdel siglo
XIX, perolaemigraciénfungié comounava vuladeescapeendicho crecimiento.

En México, esteincremento comenzé adesarrollarseapartir deladécadade
losdel treinta; sin embargo, dicho comportamiento se acentud en ladécada del
setenta y se habla de 1o que ha sido denominado por muchos autores como
"explosiéndemogréfica’.

En Sueciano hahabidounapoliticadepoblaciénexplicitamentedemogréfica,
mashbien sepuedehablar del desarrollo depoliticassocia esconun contenido que
tomaen cuentafendmenos demogréficos, pero que pertenecen alaesferadela
politicasocia, como productoesencia mentedel desarrollodeun estado benefactor.

Sueciano hapresentado unapoliticapronatalistani antinatalista, masbienha
apoyadolasdiferentesactitudesdelapoblaciony esto sedebea marcosocial del
desarrollo de dichas politicas.

En México, el ato crecimiento poblacional que se registrd, sumado a los
problemas estructurales del crecimiento econdmico, obligé forzosamentealos
gobernantes acambiar laactitud delapoblacion, en cuanto a nimero de hijos,
através del desarrollo de politicas estrictamente demogréficas, cuyo objetivo
fundamental, acorto plazo, eralareduccion continuadelafecundidady, por lo
tanto, de latasa de crecimiento.

El periodo de entreguerras en Suecia, origind procesos estructurales que
repercutieron tempranamenteen el rol que lamujer desempefiaen lasociedad.
La escasez de hombres hizo indispensable la participacion de la mujer en el
mercado detrabajoy de politicas que facilitaran el acceso de mujerescon hijos
a mismo. Un proceso muy distinto se dio en México, pues aqui se acentuaron
estructurastradicionalesdel rol delamujer enlasociedad. Lacrisiseconémica
gue seagudizd en M éxico enladécadadelosochentarepercuti6 fuertementeen
loshogaresy lasfamilias, |as cual es sevieron en lanecesidad deincrementar su
participacién en € mercado de trabajo. La mujer siempre ha participado en el
desarrolloeconémico deM éxico; sinembargo, dichaparti cipacién nuncahasido
muy visibley se haincrementado en la medida en que lamujer seincorporaal
mercado de trabajo como asal ariada.
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En ambos paises, se ha presentado unincremento delamuijer con hijosenla
actividad econdmica; sinembargo, estaconvergenciaesproductodeun contexto
histéricoy social muy diferente.

Enloqueatendenciasserefiere, Sueciamuestraunvolumeny unaintensidad
delaparticipaciéndelamujer enel mercadolaboral elevadaconrespectoal caso
de México. Esto es producto, particularmente, del desarrollo histérico seguido
por Suecia. Laindustrializacion fue un proceso queimpul sb su participacion en
unafasetemprana, mientrasque, por otrolado, duranteel periodo deentreguerras
sefavorecid suincorporacion en el mercado detrabajo. Dichos procesosfueron
factoresqueimpul saron el desarrollotempranodeunalegislacion hacialamujer,
pero en el contexto del desarrollo de politicas sociales.

EnMéxico, lastransformaci onesdelalegislacionenfavor delamujer fuemas
tardia y se limitaron a proceso de maternidad, mientras que en Suecia, se
focalizaronenel contextodel desarrollointegrado delafamiliay delaigualacion
de ambos géneros. Dicha igualdad esté expresada en la legislacion sobre la
maternidad, ya que en 1974, Suecia posibilito la participacion del hombre, a
través de la sancién delas licencias por paternidad.

¢Qué eslo que sucede en la practica? Tanto en Suecia como en México la
igual dad de condicionesestasancionadapor ley constitucional . Sinembargo, en
loshechos, lalegislacion no esexplotadapor €l hombre. En Suecia, laslicencias
por maternidad/paternidad, en la mayoria de los casos, son tomadas por las
madresy son mas popul aresparaloshombres|as «daddy |eave», queson dedias
delicencias, sancionadassolamente paral oshombres. Esto significaquelamujer
sigue desempefiando su papel tradicional, apesar del esfuerzo legislativo por la
igualacion entre los sexos. No obstante, estan presentando algunos signos de
cambios, a incrementarselaslicenciaspor paternidad, al adquirir loshombres,
unamayor responsabilidad en el cuidado deloshijosy por lareparticion delas
tareas en el hogar.

EnMéxico seencuentratodaviamuy |gjosdellegar adicho comportamiento,
pueslas estructurastradicional es contintan aln muy arraigadasy lalegislacion
ha tenido transformaciones muy recientemente, la mayoria de éstas estan
directamente conectadascon el cambiodelal ey General dePoblacionde1974.
Enloshechos, laparticipaciéndelamujer con hijosesunfendmenomuy reciente,
por lo que todavia son pocas las investigaciones que han profundizado sobre
dichaproblemética.

Por otro lado, tanto en Suecia como en México se han presentado
transformacionesen el @mbitofamiliar. En Suecia, lareivindicacion delamujer
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haformado partedel conjuntodepoliticassocialesy laigualaciéndelacondicién
delamujer a hombre sedio tempranamente en dicho pais. El contexto histérico
ha sido un factor determinante en la liberalizacion del papel de lamujer en la
sociedad. L alegislacion haexperimentado continuastransformacionesy, desde
susorigenes, sepuede hablar deunaigualdad degénero enlaleyes. Lamujer ha
desplegadoestrategiasquelehan permitido el desarrollo personal en combinacion
con las actividades del hogar y €l cuidado de los hijos. Este fenGmeno es muy
marcadoenel conjuntodelasociedady unfactor quehafavorecidodicho proceso
es la gran homogeneidad que presenta la poblacion. En México, la gran
heterogeneidad étnicay los contrastes en el desarrollo econémico han sido los
factores que han desembocado en unadesigualdad de los nivelesdevidadela
poblaciény € rol delamujer enlafamiliadepende del contextoy lacondicién
social enlaque se encuentre.

En cuanto alacombinacién delasactividadesdomésticasy extradomésticas,
realizadas por la mujer, Suecia se encuentra ampliamente adelantada, pues
cuenta con una vasta infraestructura de servicios de guarderia para nifios de
diferentes edades, lo cual le permite a las mujeres planificar y organizar sus
actividades en funcién del trabajo. Las mujeres con hijos, en su mayoria, se
encuentran empl eadasentrabajosdemediotiempo, lo quelespermitecombinar,
sus actividades como madresy como trabajadoras. Por otro lado, lalegislacion
laboral ofreceserviciosampliamentedifundidosparalamayoriadelastrabajadoras
con hijos.

EnMéxico, lainfraestructuraen serviciosdeguarderiaesinsuficientey esto
sedebe, esencialmente, al crecimientoy concentraciéndelapoblacionenciertas
areasdd pais. Por estacausa, lapobl aciénfemeninautilizaotrasestrategiaspara
combinar sus actividades como madres y como trabajadoras. En este caso, se
utilizan dos estrategias: las familias mas necesitadas, recurren alaayudadela
parentel a, mientrasquel asquetienen unamayor sol venciaeconémicacontratan
apersonas parael cuidado delos hijos.

Unfendmeno paral el o qguesehadesarrollado en Sueciaesel incrementodela
muij er enlaactividad econémica, aunado aun aumento crecientedelafecundidad.
Este proceso esta conectado con las politicas sociales desarrolladas por aquel
pais. Esto sedebealagranflexibilidad delasleyes|aborales que han ampliado,
conel tiempo, lalicenciapor maternidady, ain mas, permitenlaconexiondeun
nacimiento con otro através delaextension delalicencia

L asmujerespueden combinar diferentesestrategias con el nacimiento deun
hijo. Estosmecanismossonlosquehanfavorecido el incrementodelafecundidad.
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En México, la situacion es completamente distinta. El descenso de la
fecundidad hasido unamedidafijadapor losgobiernosaraiz del crecimientode
la poblacién. México ha desarrollado més bien una politica demogréfica que
incentiva € control de la fecundidad, sobre todo a partir de la "explosion
demografica’, quecoincideconlamodificaciondelal ey General dePoblacion,
en 1974.

Consideracionesfinales

Sueciaestaentrelos paises més adel antados en lo que respectaalaigual dad
de lamujer, a un amplio radio de proteccion infantil, a medidas sanitarias y
beneficiosdematernidad, asi como en el apoyo paraloshogares que protegen a
las familias. Aungue no existe una politica de poblacién como tal, el gobierno
hace econdmicamente posible que aquéllos que desean tener hijos los puedan
tener, al mismotiempo queayudaaaquéllosquedeseanlimitar susfamiliaspara
gue sepan como hacerlo. Dicha politica esta sustentada sobre bases socialesy
humanitarias, mas que sobre demogréficas, o que ha favorecido no sélo un
incremento de la fecundidad, sino también que las mujeres puedan continuar
participando en el mercado de trabajo, gracias alainfraestructura de servicios
de guarderiasy alaampliaflexibilizacion de las leyes laborales. La mujer ha
obtenido ampliosbeneficiosy laneutralidad de género enlasleyeshallevado a
laigual acion de ambos géneros. En laactualidad se estén produciendo cambios
importantesno sdloenloqueafectaal rol delamujer, sinotambiénal del género
masculino, que presenta una marcadatendenciaaincrementar su participacion
en las actividades de lafamiliay del hogar.

En M éxico se han producido modificaciones; sinembargo, éstasnotienenni
lamagnitud ni laintensidad que particularizan a caso de Suecia. Las politicas
dirigidashacialapoblaciontienen, fundamental mente, un contenidodemografico.
Lamujer haido ganando espacio, perotodaviaestalejosdellegar aunaigual dad
plena con el hombre. Con respecto a las leyes laborales, no han adquirido €l
volumen debeneficiosquepresentaSuecia; no obstante, el procesodematernidad
estafirmemente protegido por lasleyes.
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