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Resumen:

En este trabajo se analizan las principales
transformaciones ocurridas en los mercados
de trabajo urbanos en México en €l periodo
1982-1992. Se examinan la creciente
terciarizacion de la fuerza de trabajo, la
proliferacion de las actividades no
asdlariadas y el incremento de la
participacion econémica femenina. Ademas
de las tendencias nacionales, se estudian las
transformaciones ocurridas en dieciséis de
los principales centros urbanos
metropolitanos en diferentes regiones
mexicanas. En €l articulo se ratifica que la
crisis y reestructuracion econdémicas han
impactado muy drésticay
desfavorablemente a mercado de trabajo
urbano del pais, y que la breve recuperacion
parcia en los indicadores macroeconémicos
que se logré a principios de los afios
noventa no trajo cambios positivos
importantes para |os mercados laborales.
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Abstract:

This study fowses on the most important
urban labor market transformations that
took place in Mexico in the period 1982-
1992. This paper examines the increased
tertiarization of the labor force, the
expansion of non-salaried economic
activities and of women'’s labor market
participation. Besides national tendencies,
the changes that have taken place in sixteen
urban metropolitan centers belonging to
different Mexican regions are closely
followed. It is ratified that the crisis and the
economic restructuring process have
adversely affected the urban labor force and
that the brief recovery in macroeconomic
indicators that took place at the beginning
of the nineties did not bring positive
impacts for Mexican urban labor markets.

n este trabaj o analizamos | as principal estransformaciones ocurridasen
los mercados de trabajo urbanos en México a partir de 1982. Durante
osanos, seaplicaron politicasdeestabilizacin, gustey reestructuracion

eque buscaron poner en marchaun nuevo model o de desarrollo orientado hacia
el exterior. El énfasis dado a las actividades industriales de exportacion, en
Méxicoy enotrospaisesdelaregionlatinoamericana, sevinculaconloscambios
ocurridosenlaeconomiamundial resultado delos procesosdereestructuracién
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y globalizacion (Roberts, Finnegany Gallie, 1985; Sassen, 1989; K ephart, 1991,
Logan y Swanstrom, 1990; Sassen, 1991, entre otros).

Del conjuntodetransformacionesenlaeconomiainternacional, particularmente
nosinteresallamar laatencion sobre dos aspectos, debido a sus repercursiones
sobre la dindmica de los mercados de trabajo en diferentes paises de América
Latina. El primero serefiere alaelevadamovilidad del capital y delaofertade
empleos hacia éreas donde hay mano de obra barata, incentivos al capital
extranjeroy términosdeintercambiofavorables. Ladescentralizacionterritorial
delaactividad econdmica-que se hahecho factible por lautilizacion de nuevas
tecnologias- hacontribuido alaimplantacion de model osde desarrollo basados
enlaexportacion de productosindustrializados. Un segundo aspecto sevincula
con laprofundareorganizacion de las rel aciones capital -trabajo que hallevado
aun proceso global de desregulacidn delos mercados de mano de obra. Dicha
desregulacion se ha logrado en parte mediante cambios en los procesos
productivos y de trabajo con los cuales se busca una mayor flexibilizacion
laboral. Este tltimo proceso se manifiestaen el @mbito del empleo en maltiples
aspectos, deloscual esimportaenfatizar |ossiguientes: cambiosen laestructura
sectorial y ocupacional de la fuerza de trabgjo; preferencia por mano de obra
femenina; precarizacion en las formas de contratacién del trabajador (mayor
presenciade subcontrataci én, empleo parcial otemporal, empleo sin proteccion
social); y cambiosenlosnivelesy modalidadesderemuneracion (Carrillo, 1993;
Tokman, 1991; Marshall, 1987 y 1988).

L ospaiseslatinoamericanos-y enformamuy especial M éxico- hantenidoque
insertarse en las transformaciones mundiales a mismo tiempo que enfrentan
severas crisis en sus economias. Esta situaciéon ha requerido, en un primer
momento, laaplicaciondepoliticasdeestabilizacidny g uste. Posteriormente, la
insuficienciadea gunasdeestaspoliticas, aunadaal anecesidad deunainsercién
més dindmicaen laeconomiainternacional, hallevado atransformaciones con
implicaciones de més largo plazo en busgueda de un cambio estructural mas
profundo. Este proceso de reestructuraci on econdmicahainvolucrado medidas
claras de privatizacion y liberalizacion de la economia, desregulacion del
mercado detrabajoy delos sistemas de seguridad social (Tokman, 1991). Para
examinar lasimplicaciones de estos cambios global es sobre ladinamicadelos
mercados de trabaj o, nos centramos en tres aspectos: a) |os cambios sectoriales
de mano de obra; b) lareduccidny precarizacion delos empleos asalariados, y
¢) los niveles de parti cipacion econémicade hombresy mujeres.
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Enunaprimeraparte, examinamoslacrecienteterciarizacién delafuerzade
trabgjo que ocurre en un contexto de contraccion del empleo industrial.
Indiscutiblemente, laindustriamexicana hasido especial mente afectadapor la
desactivaciony subsecuentereestructuracién delaeconomiay por laorientacion
del desarrollo econémico haciael exterior. Enlosafiosochentay noventasehan
incrementado de manera importante las exportaciones manufactureras; sin
embargo, este dinamismo no hasido suficiente para contrarrestar lapérdidade
importancia de la actividad industrial en la generacion de empleos en el nivel
nacional. En consecuencia, la ocupacion creadaen el pais en estos afios se ha
concentrado sobre todo en el sector terciario.

En unasegundasecci6n, sefialamosque gran parte delaexpansi 6n del sector
terciariosevinculaconlaproliferaciéndeactividadesno asal ariadas, en especial
en € comercio. También hacemos hincapié en la presencia de empleos sin
prestacioneslaboral esy escasamenteremuneradosen|ossectoresformalesdela
economia

Enunaterceraparte, caracterizamoslamarcadaampliaciondelaparticipacion
econdmicafemeninaen comparacionconel moderadoincrementodelamasculina.
Sobresal een estapartelaestrechaasoci aci dn entrel osprocesosdeterciari zacion,
crecimiento delostrabajadoresno asal ariadosy laexpansi 6n delaparticipacion
delasmujeresenlosmercadosdetrabajo. Asimismo establecemoslasconexiones
entre lapresenciafemeninaen las actividades industriales y el aumento de las
empresasmaquiladoras.

Al abordar cada una de | as tres cuestiones mencionadas, enfatizamos tanto
las transformaciones ocurridas en el tiempo como en €l espacio. En cuanto ala
dimensién temporal, nos importa sobre todo sistematizar los cambios en €l
periodo 1982-1986, cuando la recesién fue mas profunda, en relacion con los
anos 1986-1992, unaetapade recuperacion econémicaparcial . De estamanera,
buscamosofrecer el ementosdeanalisisparaevaluar s €l repunteeconémicoque
tuvo lugar afinesdelosochentay principiosdelosnoventasereflejé de manera
positivaenel mercadodetrabajo. Enloreferentealadimensionespacial, ademés
de las tendencias nacionales, analizamos dieciséis de los principal es centros
urbanos metropolitanos para los cuales se ha recopilado sisteméticamente
informacion ocupacional desde principios delos afios ochenta'.

1l adesagregacionespacia deloscambiosen el mercadodetrabajoenlosochentasdloesposiblellevarla
a cabo para las principales ciudades del pais, pues no existian en México en esos afios encuestas de
ocupaci én con coberturanaciona y periodicidad anual . Laserieinformativaquecomprendelasciudades
analizadases|laENEU (EncuestaNacional de Empleo Urbano) lacual hoy sehaexpandido hastaabarcar
mas de 40 importantes areas urbanas mexicanas.
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Nuestro interés en el andlisis de los mercados de trabajo urbanos es sefialar
lasprincipal esmodificacionesocurridasen | oscentrosmetropolitanosubicados
entresgrandesregionesdel pais: norte, centroy sureste?. En México, el proceso
dedesarroll o econémicobasado enlasustituci dn deimportaci ones(principa mente
entre 1950 y 1970) se dio en un contexto de marcada concentracion de las
actividadesproductivasen el espacionacional. Duranteestesiglo, laimportancia
delaCiudad de M éxico en términos econdmicosfue en continuo aumento hasta
inicios de los afios ochenta, si consideramos su participacion en el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional . Muchos consideraban queladiversificaciéndela
produccion industrial de la ciudad capital podria amortiguar los efectos de la
crisis. Sinembargo, laCiudad deM éxicoy otroscentrosindustrial estradicionales,
comoesel casodeMonterrey, hansidolosmasaf ectadospor lastransformaciones
ocurridas a partir de los afios ochenta.

Enel nuevomodel odedesarrollo, | osestadosfronterizoscon EstadosUnidos
y algunosotrosenel centro-nortedel paissonlosquehan cobradomasrelevancia
(Garza, 1991; Corderay Gonzalez, 1991; Romo, 1993). En los tltimos lustros
ha tenido lugar, entonces, una importante desconcentracion territorial de la
industriamexicana, y de ahi lanecesidad deincorporar €l nivel regional y local
en nuestro andlisis. Los estados ubicados en el centro del pais redujeron su
participacién en el producto y el empleo industrial, y los estados del sureste
perdieron importancia relativa en cuanto al producto y mantuvieron su baja
participaciénen el empleoindustrial. En contraparte, losestados|ocalizadosen
el norte ganaron importanciarelativaen ambos aspectos (Pérez Cadena, 1993
y Garzay Rivera, 1994). Conforme a estos Ultimos autores, en este proceso de
desconcentraciéndelamanufacturadel centrodel paishantenidounimportante
papel el frenodelainversion publicay privaday laaperturaal comercioexterior;
paraellos, esteproceso puedeser reversiblesolamentesi lastresprincipal esareas
metropolitanas mexicanas reciben un influjo importante de inversiones en €l
marco del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidosy Canada.

Como antecedente del andlisis del mercado de trabajo en los ochenta y
principios de los noventa, es Util detenernos en algunas de las principales
transformaciones econémicasy sociales que han tenido lugar en México enlos
’En estecaso, y enlo querestadel trabajo, utilizamos una regionalizacién que hamostrado ser Gtil en
estudios anteriores que hemos elaborado (Oliveira y Garcia, 1990). Se consideran como estados
pertenecientes a centro del pais a Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala,
Zacatecas. Por su parte, laregion norte comprende a: BajaCalifornia, BajaCalifornia Sur, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas. Por Gltimo, laregion surestela

constituyen los estados de: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, QuintanaRoo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan.
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ultimoslustros. El deceniodelosochentaseiniciaconlalltimaetapadel pasajero
repunte econémico impulsado por e petréleo (1979-1981), pero amediadosde
1982 seinstalaunaseveray prologandacrisis. De 1982 a 1986 caen de manera
pronunciada el producto por personay el salario real de los trabagjadores; la
moneda se devalud cerca de cuarenta veces en esos cinco afosy lainflacion
rebasd el 100 por ciento en 1986 (Tello, 1987). Estos procesos, aunados a la
deficienciaen lossistemas de seguridad social y alareduccion delos subsidios
otorgados alos productos bésicos, trajeron como consecuencia en México, a
igual queen otros paisesde Américal atina, un claro deterioro enlosnivelesde
vidadelapoblacion. El incremento delospreciosafectdlacanastaminimadel os
sectores urbanos, en especial de las familias con ingresos por debajo de dos
salariosminimos, queredujeronel consumodetodoslosproductosalimenticios,
con excepcion de algunos basicos (Lustig, 1992; Casar y Ros, 1987).

Las politicas puestas en marcha en la primera mitad de la década de los
ochenta se orientaron a la estabilizacion y gjuste de la economia, e hicieron
hincapiéenlareducciondel déficit fiscal y enlapromoci ondelasexportaciones.
A partir de 1986, se pusieron en marcha medidas mas profundas que algunos
autores denominan como de cambio estructural, pues han llevado a una
transformacion en el model o de desarrollo. Algunos componentes centrales de
estas politicas han sido laentrada de México al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT), lanegociacion del Tratado deLibreComercio (TLC), una
reorientacion del papel del Estado en la economiay una concertacion con los
principal es grupos econémicosdel paissobreprecios, salariosy tipo de cambio
(Sanchez Daza, 1992; Orozco Orozco, 1992; Cortésy Rubalcava, 1993). La
puestaen marchadeestasmedidashasido, sinduda, facilitadapor caracteristicas
propiasde México, entrelas cual esjuegaun papel destacado lapresenciadeun
Estado fuertey con control importante del movimiento obrero organizado.

Algunos de los efectos favorables, pero de corta duracién, de las
transformaci onesmencionadasfueron: a) unarecuperacionparcial del crecimiento
econémico en el periodo 1989-1994; b) lareducci6n sostenidadelainflacionen
ese mismo periodo, y ¢) los resultados fiscales mas favorables en la historia
econdmicadel pais. No obstante, |asconsecuenciasdesfavorablesdelaorientacion
del desarrollo elegidatambién estan alavista: ladependenciadelos capitales
externosy €l deterioro en las condiciones de vida de los trabajadores y de la
poblaci6n en general . Este hasido motivado por los controlessalarialesy por la
reducciéndel gasto social . Esconocido también quel ostrabajadoresasalariados
hanvistoreducir sustancial mente suspercepcionesglobal esy qued volumende
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ganancias de los empresarios se ha visto, en cambio, incrementado (Orozco
Orozco, 1992; Orozcoy Lozano, 1992; Sanchez Daza, 1992; Ruiz Durén, 1992).
Esimportante tener presente que larecuperacion parcia delosindicadores
econémicostienesufinendiciembrede 1994, cuando sedesencadenaunanueva
fase de crisis propiciada por un déficit creciente en la balanza de pagosy una
sobreval uacion del peso. En 1995 el producto interno bruto decreci6 en 6.9 por
ciento, lainflaciénfuedecasi 54 por ciento, el desempleoabiertoa canzdlacifra
hist6ricade 7.6 por ciento en el mesdeagosto, cercade 18 mil empresasdejaron
de cotizar en el seguro socia y se perdieron de esa manera cerca de 800 mil
empleos formales. Durante 1996 y 1997 se observaron algunos signos de
recuperacion, pero todavia son inciertas las perspectivas para un crecimiento
sostenido de laeconomiamexicana. Es de esperar que las dificultades que han
enfrentado |os mercados de trabajo en el periodo 1982-1992 -que veremos en
mayor detalle a continuacion- se hayan mantenido en |os afios subsiguientes.

Laterciarizacion delafuerzadetrabajo

Para los fines del trabajo importa retomar las discusiones sobre la
heterogeneidad del sector terciario y la utilidad analitica de diferenciar entre
varios subgrupos queincluyen serviciosde muy diversanaturaleza(Browning,
1972; Mufoz y Oliveira, 1979; Katzman, 1984; Singer, 1979). La distincién
entre servicios al productor (finanzas, alquiler de inmuebles y servicios
profesionales); servicios sociales (educacion, servicios médicos y gobierno);
servicios distributivos (comercio y transportes), y 10s servicios per sonales
(servicios de esparcimiento, restaurantes, hoteles y otros) permite establecer
conexiones mas claras entre |os procesos de expansién y crisiseconémicay la
dindmicainternadel proceso deterciarizacion.

EnMéxico, a igual queenotrospaisesdeAmérical atina, lafuerzadetrabajo
no agricolatradicionalmente se haconcentrado en el terciario. Sin embargo, es
dificil sostener paralosafiosanterioresalacrisisquetuvieselugar enel paisun
proceso desobreterciarizaci on, entendi daéstacomo unaconcentracionexcesiva
y superfluadelamano deobraen dicho sector delaeconomia. Diversosestudios
han sefial ado precisamente o contrario, es decir, han demostrado que el sector
industrial, losserviciosal productor y los socialestuvieron unimportante papel
en laabsorcién de mano de obraen los afios de auge econdémico (Garcia, 1975;
Mufioz y Oliveira, 1976; Mufioz, 1985; Garcia, 1988). La expansion de los
serviciosfinancierosy profesiona esseasociaenformadirectaconel dinamismo
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del proceso de sustitucién de importaciones entre | os afios cincuentay sesenta.
Encuantoal crecimiento delosserviciossociales, adquiereimportanciael papel
del Estado como empleador de mano de obra. En México, el empleo publico en
la Administracion Central ha crecido en forma constante desde | os afios veinte
hasta mediados de los ochenta (Blanco, 1995), pero la proporcion de mano de
obraempleada en esaramaes muy inferior alaregistradaen otros paises dela
region (Oliveiray Roberts, 1994).

La terciarizacion en los afios 1982-1992

La industria nacional -como se ha documentado ampliamente- ha sido la
principal afectadapor lacrisisqueseinicid aprincipiosdelosafiosochentay es
clara su pérdida de importancia en la generacion de empleos (Garza, 1991).
Segun los censos econdmicos, en 1980 el 46 por ciento de la ocupacion en los
establecimientosfijos se generabaen el sector manufacturero, 31 por ciento en
el comercio 'y 23 por ciento en los servicios. Para 1989 esta situacion se vio
drésticamente cambi adacon undescensoimportantedel empleoenlamanufactura
a37 por ciento, un aumento en el comercio a33 por cientoy, especialmente, en
los servicios a 31 por ciento del personal ocupado. De los empleos que se
generaron entre 1985y 1989 sdlo 11 por ciento correspondid alamanufactura,
38por cientoa comercioy 52 por ciento alosservicios(Rendony Salas, 1992).
La informacion proveniente de las encuestas de ocupacion muestra que la
expansion del terciario en los afos ochenta ha ocurrido sobre todo entre la
poblacion activamasculina, dado el peso yamayoritario de dicho sector entrela
mano de obrafemenina. Laimportanciarelativade los hombresen €l terciario
paso de 34.0 a4l por ciento entre 1979 y 1991, mientras que la femenina se
mantuvo alrededor de 70 por ciento en el mismo periodo (datos de la Encuesta
Continua sobre Ocupacién -ECSO- y la Encuesta Nacional de Empleo -ENE-,
respectivamente).

Conlareorientaciondel papel del Estado enlaeconomiaenlosafiosochenta,
merecen unamenci 6n especial |oscambiosregistradosen el empleo pablico.La
participacion del sector publico en el total del persona ocupado se mantiene
constante (alrededor de 17.5 por ciento) entre 1982y 1992. Sinembargo, sehan
dado fluctuacionesalo largo de este periodo. Durante los afios del gobierno del
presidenteDelaMadrid (1982-1987), laimportanciarel ativadel empleo publico
aumentd de 17.5 a 22.2 por ciento. En laadministracion de Salinas de Gortari
(1988-1994) seinicialatendenciahacia el descenso. Interesa destacar que las
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transformacionesmasimportantesocurridasapartir delapoliticadeprivatizacion
han tenido lugar enlacomposicién internadel empleo publico. El pesorelativo
delos puestosdetrabajo generados por |as empresas publicas se hareducido en
formamarcada-de23.3 por ciento en 1988 a10.8 en 1993- y, como contraparte,
laimportanciarel ativadel empleoene gobiernopropiamentedichoseincrementz’.

Dentrodel contextogeneral arribaesbhozado-contracciondel empleoindustrial,
ampliaciéndel sector terciarioy reducciénrecientedel empleo publico- importa
analizar lastransformacionesen ladistribucion sectorial delamano de obraque
hantenidolugar endieciséisdelasprincipal esareasmetropolitanasdel pais. Para
losperiodos1982-1986y 1986-1992, diferenciamoscon propdsito comparativo
entre: a) lasciudadesdel norte, que comprenden lasfronterizas (Ciudad Juarez,
Matamoros, Nuevo Laredoy Tijuana), y lasnofronterizas(Chihuahua, Tampico
y Torredn; b) lasgrandeséareasmetropolitantes(Ciudad deMéxicoy Guada gjara
gue seubican en el centroy Monterrey en el norte), y las ciudadesindustrial es,
comercialesy deserviciosubicadasenel centro(Ledn, Pueblay SanL uisPotosi)
y en el sur-sureste del pais (Mérida, Orizabay Veracruz)*.

Los afios 1982-1986

Como hemos mencionado, en los primeros afios de ladécada de los ochenta
esclaralapérdidadeimportanciadelaindustria. En el caso delaséreasurbanas,
Oliveira(1989a) hademostrado queseredujolaPEA masculinaen el secundario
ensietedelas diecisé sciudadesconsideradas. L asareasurbanasméasafectadas
incluyen centrosdeimportantetradicionindustrial conunaampliapresenciade
loshombresenlamanufactura. S6lo semantienelapresenciadeloshombresen
laindustria en algunas éreas urbanas fronterizas. Por su parte, €l terciario es
claramente el sector mayoritario en la absorcion de la PEA masculinaen cas
todas las ciudades. Estas cifras reafirman en el nivel del espacio urbano la
drastica caida de laindustria del pais durante la recesion de los afios ochenta
(Oliveira, 1989a).

En el caso delaCiudad de M éxico se ha sefial ado que por primeravez desde
1940 laindustriadisminuy6 el nimero de sus establ ecimientos en la décadade
losochenta; tuvolugar un cierrepromedio de 750 firmasanual es. Laproduccion

3Interesa, asimismo, sefidlar que a interior de la administracién publica ocurre un claro proceso de
descentralizacion desde el gobierno central alosgobiernoslocales. Laparticipacion deestostltimosen
el empleo publico pasa de 14.5 por ciento en 1988 a43.7 en 1993 (INEGI; 1988 y 1994).

43610 para estas ciudades existe informacion en laserie ENEU paratodo €l periodo analizado.
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brutadisminuy6 también de maneraapreciabley, con respecto al pais, laciudad
perdié lo que habia ganado en un lapso de més de 30 afios (Garza, 1991). En
Monterrey se abrieron mas establecimientos de los que se cerraron, pero los
nuevos fueron predominantemente de tamafio pequefio. Las empresas mas
grandestuvieronquerecurrir alasustituciéndemanodeobray alareconversion
tecnol 6gica. L osgruposindustrialesmésaf ectadosfueronlametélicabéasica, los
productos de minerales no metdlicosy los productos metélicos (Garza, 1994;
Garzay Rivera, 1994).

A pesar de la contraccién global del empleo manufacturero, es interesante
puntualizar que en los primeros afios de la década de |os ochenta, |a fuerza de
trabajo femenina conté sin duda con algunas opciones en este sector. Su
participacion relativa en el secundario aumento en seis de las dieciséis areas
urbanas, lamayoriadeellas ubicadaen el nortedel pais(Oliveira, 1989a). Enlo
que respecta a terciario, sector de concentracion tradicional de la fuerza de
trabajofemenina, seobservaronenlosprimerosafiosdeladécadadescensospara
la PEA femenina en la mitad de las ciudades analizadas. Es probable que las
ocupacionesafectadashayan sidolasno manual esenel terciario, puesesposible
una reduccion en la contratacion de mano de obra calificada en las ramas méas
dindmicas de ese sector (Oliveira, 1989a).

El periodo 1986-1992

Como seindico, en este lapso se pusieron en marchanumerosas medidas de
gjustey reestructuracion con mirasareactivar laeconomiamexicanay adar los
primeros pasos haciaun model o de desarrollo orientado haciael exterior. Estas
medidas impactaron la distribucion sectorial de la mano de obra. Las cifras
disponibles (cuadro 1) muestran que en este periodo de recuperacion parcia no
semodificélapérdidadeimportanciadelaindustria. EsUtil retomar unavez mas
las diferencias entre la mano de obra femeninay la masculina. Los hombres
siguieron reduciendo su presencia en este sector de la economia en varias
ciudadesdel espectro urbano mexicano, especialmenteen lastresgrandes areas
metropolitanas (Ciudad de México, Monterrey y Guadalgjara). También se
redujolafuerzadetrabajoindustrial masculinaenlaciudad deL ebn, tradicional
areamanufactureradel centroy unadelas ciudades de mayor concentracion de
hombresen lasactividadesdetransformacion (46 por ciento delamano deobra
masculinase ubico en laindustriaen 1992), y en Veracruz, ciudad de servicios
del surestedel pais. Hay queresaltar quesdloenlasciudadesdel norte, enespecial
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en las dos ciudades fronterizas de menor tamafio (Matamorosy Nuevo Laredo)
se observo cierto dinamismo en la incorporacion de la PEA masculina en la
manufactura. Enlas ciudadesfronterizas de mayor importancia (Ciudad Juarez
y Tijuana) se mantuvieron losnivelesde participacién masculinaenlaindustria
de transformacién, aunque hay que tener presente que dicha participacion
contintia siendo mucho mas acentuada en Ciudad Juarez (arededor de 33 por
ciento delamano de obra masculina se concentra en este sector).

Por lo que respecta a las mujeres (cuadro 1), se observé una presencia
crecientedemanodeobrafemeninaenel empleoindustrial enunreducidonimero
deciudades. Al igual queentreloshombres, s6lo sobresalenlasciudadesdel norte
(Matamoros, Nuevo Laredoy Tampico) conun crecimiento delaPEA femenina
en lamanufactura, aunque hay quetener presente que Ciudad Juérez todaviase
mantiene con masde40 por ciento de susempleosfemeninosen estesector dela
economia

A partir de las tendencias anteriores queda claro que la recuperacion
econdmica parcial del pais durante el periodo 1986-1992 no se tradujo en un
restablecimiento del empleoindustrial. Muy por el contrario, en algunosdelos
principalescentrosurbanosdel pais, el proceso deterciarizacion se profundizo.
Esto refleja que la apertura comercial impacté de manera notable a la planta
industrial mexicanay quelaunicaexcepcionentérminosdecreacionimportante
de empleos hasido laindustria ubicadaen el norte del pais.

A diferenciadeloocurridoconlaindustria, laexpansiondel terciarioesclara
en muchas ciudades del espectro urbano mexicano. Laparticipacion masculina
en este sector aumentaen formaimportante en las grandes &reas metropolitanas
del pais; también lo hace en areas urbanas de muchapresenciaindustrial (como
es el caso de Ledn y Puebla, ciudades industriales del centro del pais), o0 en
ciudades tradicionales de servicios del sureste mexicano (como Mérida y
Veracruz). En las grandes areas metropolitanas, € crecimiento de la PEA
masculina en €l terciario se ha concentrado en los servicios distributivos
(comercioy transportes) y losser viciosper sonal es(serviciosdeesparcimiento,
restaurantes, hoteles y otros). En contraste, la presencia masculina no se ha
ampliado en los servicios al productor (finanzas, alquiler de inmuebles y
serviciosprofesionales) y enlosser viciossocial es(educacion, serviciosmédicos
y gobierno) (véase, Oliveiray Garcia, 1995, version ampliadade este trabajo).
Esteresultado essin dudareflgjo del freno delainversion publica® y privadaen
ramasqueanteshabianrecibidoatencidn prioritaria. L oscapital eshan continuado

SEl empleo enlasempresas publicasdel sector financiero redujo su participacion relativaen el total del
empleo publico de 5.2 en 1987 a 1.3 por ciento en 1992 (INEGI; 1988y 1993).
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encontrando espacios rentables en el comercio, a la vez que la poblacién ha
diversificado sus estrategias de sobrevivenciaen este sector.

CUADRO 1
PORCENTAJE DE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA OCUPADA EN
LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y EN EL TERCIARIO EN
DIFERENTES CIUDADES
(1986-1992)

Poblacién masculina Poblacién femenina
Ciudades Industria Terciario* Industria Terciario*
1986 1992 1992 1986 1986 1992 1986 1992

Norte

Fronterizas

Ciudad Judrez 329 333 553 563 468 417 527 576
Matamoros 235 264 589 573 436 486 553 500
NuevoLaredo 129 221 687 657 158 259 842 727
Tijuana 222 237 640 652 341 245 649 746
No fronterizas

Chihuahua 220 202 609 624 261 255 724 726

Monterrey 330 287 531 585 194 203 796 784
Tampico 126 209 549 631 7.1 120 858 86.3
Torredn 199 200 614 629 182 191 796 784
Centro

Cd.deMéxico 276 242 649 694 202 175 778 816
Guadalgjara 333 280 548 631 259 212 725 776
Ledn 509 462 426 459 346 314 646 66.9
Puebla 304 283 561 591 165 170 792 804
San LuisPotosi 240 235 620 631 173 168 809 815
Sur-sureste

Mérida 201 185 640 684 189 117 796 85.6
Orizaba 299 284 492 486 149 126 824 845
Veracruz 18.5 134 667 735 89 7.6 88.1 89.7

* El terciario incluye alos servicios distributivos (comercio, comunicacionesy transporte), servicios
sociales (educacion, servicios médicos y gobierno), servicios al productor (finanzas, alquiler de
inmueblesy servicios profesionales) y servicios personal es (servicios de esparcimiento, restaurantes,
hoteles y otros).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), 2do. trimestre de 1986 y 1992, México.
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Por su parte, las mujeres expanden su participacion en el terciario en muy
diversoscontextos: engrandesareasmetropolitanas, especid menteen Guada gjara
y en laCiudad de México; en &reas urbanas fronterizas como Ciudad Juarez y
Tijuana, y en centrosregionalescomo Mérida. LaPEA femeninaseincrementa
sobre todo en los servicios distributivos. En siete de las dieciséis ciudades hay
aumentos en el comercio quevalelapenaconsiderar, lamayor parte motivados
por laampliacion de las actividades no asalariadas (Oliveiray Garcia, 1995).
Estetipo de ocupacion contintiasiendo un espacio privilegiado paralamano de
obra femenina por las facilidades que ofrece para la combinacion de las
actividades domésticasy extradomésticas.

L aexpansion delasactividades no asalariadas

La participacion del sector de trabajadores no asalariados en la fuerza de
trabajo ha concentrado la atencion de muchos estudiosos de los problemas
ocupacionalesde A mérical atina. Esconocido queen estospaiseslasalarizacion
de lamano de obrano avanzaalos ritmos que tuvieron lugar en las economias
hoy industrializadas, y que a partir de |os afios ochenta |os no asalariados han
incrementado su presenciaen lafuerza de trabajo de manera acentuada.

Es importante tener presente que este sector no asalariado es heterogéneo:
incluyealospatrones, alostrabajadorespor cuentapropiay lostrabajadoresno
remunerados. Asimismo abarcadesde unvendedor ambul antehastaun trabaj ador
por cuenta propia que presta servicios profesionales, aunque estos Ultimos
representan unaminoriadentrodel grupo (Garcia, 1988). Peseaestadiversidad,
los estudiosos del tema han utilizado el monto relativo de trabajadores no
asalariados presente en el mercado de trabajo como indicador de formas no
capitalistasdeorgani zaci on delaproduccion, marginaidad, pobrezaeinformalidad
(Kowarick, 1978; Prandi, 1978; Souza, 1980; PREALC, 1983; Garcia, 1988).

En las distintas definiciones que actualmente se utilizan sobre el sector
informal losno asal ariadosti enenindudabl ementeunaimportanciafundamental .
Ladefiniciondel ProgramaRegional del EmpleoparaAmérical atinay el Caribe
(PREALC) incluye, principalmente, a los trabajadores no asalariados (no
profesional es) y demaneraadicional a serviciodomésticoremunerado (PREALC,
1983). Paraa gunosautores, ademasdel ostrabajadoresno asal ariados, €l sector
informal debeincluir alos asalariados en las microempresas o en los servicios
remunerados de baja productividad (véase, Portes y Benton, 1984; Klein y
Tokman, 1988). Enotrasdefiniciones, el sectorinformal incluyeal ostrabajadores
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gueno estan protegidospor lasleyeslaboral esy estetérmino también seemplea
para referirse a los grupos pobres o postergados. En suma, algunos autores
enfatizan las caracteristicas de las empresas, otros las caracteristicas de los
trabajadoresy otrosméssebasan enlaregulaciondel Estado sobrelasrelaciones
laborales (Raczynski, 1977; Garcia, 1988; Renddn y Salas, 1990; Oliveiray
Raoberts, 1993).

Dadaslasmultiplesacepcionesdesector informal, enestey otrosdenuestros
trabajoshemos preferido estudiar laevolucion dedistintostiposdetrabajadores
(asalariados, patrones, no asal ariados, con distintas caracteristicas) y analizar el
significado dedichastendenciasen términosdecondicionesdetrabajoy devida
paralos trabajadores involucrados. Ademas de su claridad, unade las ventajas
de esta aproximacion es la disponibilidad de la informacion respectiva en los
censos de poblacion y |as encuestas de ocupaci dn que permite construir series
histéricas a distintos niveles de desagregacion econdémico-espacial (Garcia,
1988). Aunque la condicién de trabajador no asalariado no es un indicador
exhaustivo de ninguna de las nociones de sector informal utilizadas en la
literatura, permite acercarse a uno de los componentes numéricamente mas
importantes de dicho sector, segin diversasinterpretaciones.

Nos interesa documentar el aumento de los trabajadores no asalariados
durante los afios de crisisy reestructuracion econémicay ubicar |0s contextos
urbanos donde se han expandido mayormente en afios recientes. Consideramos
que laescasez de empleos frente ala expansion de laofertay restriccion dela
demandasemanifiestaenlacreaci on deautoempl eos. Peronoasumimosapriori
gue €l trabajo no asalariado sea sinénimo de peores condiciones de trabajo o
menores niveles de ingresos. Estudios recientes sugieren gue en momentos
histéricosdefuerte contraccion salarial y en contextos espacialesy econdémicos
especificos, lostrabajadores por cuentapropiapueden recibir mayoresingresos
quelostrabajadoresasal ariados (Pacheco Gomez M ufioz, 1995; Roberts, 1993).

Los trabajadores no asalariados en la década 1982-1992

Las estimaciones del PREALC indican que el sector informal urbano
-constituido por trabajadores por cuenta propiano profesionales, familiares no
remuneradosy €l servicio doméstico- [leg6 arepresentar el 30 por ciento dela
PEA urbanaen América Latinaen 1989, en comparacion con 24 por ciento en
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1980°. Si a esto afiadimos que el sector de microempresas (con menos de 10
empleados) pasd aocupar a 18 por ciento delaPEA en 1989 (en comparacion
con 15 por ciento en 1983), podremos apreciar larelevanciadel incremento en
las peguefias unidades econdmicas en laregion (Infantey Klein, 1991).

En México, el sector detrabajadores no asalariados (por cuenta propiay no
remnuerados) se incremento de 33.7 por ciento, en 1979, a 38.3 por ciento, en
1995, en el nivel nacional (DatosdelaECSOYy delaENE, respectivamente). Al
igua queen periodosanteriores, estostrabaj adoresson especial mentei mportantes
en el comercio y en los servicios. Los censos econdmicos y las encuestas
sociodemogréficas realizadas en el pais en los ochenta también permiten
documentar laampliacion de los trabajadores no asalariados (Rendon y Salas,
1992; Garciay Oliveira, 1995).

Los afios 1982-1986

En los primeros afios de la década de | os ochenta hubo un claro crecimiento
del trabajo por cuenta propia en diferentes sectores de la poblacion en el nivel
nacional . Aunqueno exi stian en esosafiosencuestasnaci onal esdeocupacién con
periodicidadanual, otrasencuestassoci odemogréficas, comosonlasdefecundidad,
nosofreceninformacioninteresantesobreel crecimiento delostrabajadorespor
cuenta propia. Por gjemplo, entre 1982 y 1987 la presencia relativa de la
poblacidn femenina, agricolay no agricola, de 20 a49 afios en las ocupaciones
manuales no asalariadas aument6 en forma no despreciable al pasar de 7.6 a
18.5 por ciento (Garciay Oliveira, 1994). Todas | as trabajadoras con distintos
nivel esdeescol aridadincrementaron su partici paci on endichasactividades, pero
latendenciafuemasacentuadaentreaguél lascon escol aridad minima. También
lo hicieron de manerarelevante las mujeres casadas 0 en unidn consensual (en
particular aquéllascon méshijos, teniendo el menor deOa3afios) y lasseparadas,
divorciadas y viudas. Conviene subrayar, ademés, que las mujeres con las
caracteristicas mencionadas por |o general son las que desempefian en mayor
cantidad relativalas actividades no asalariadas (Garciay Oliveira, 1994).

El desglosedelas ocupaciones manual esno asal ariadas ponede manifiesto
guedurantelosprimerosafnosdeladécadadel ochentaseampliaron, por unlado,
las actividades de autoempl eo vinculadas directamente con la mayor pobreza
relativa de los hogares. Este es probablemente el caso de gran parte de las

SEstas estimaciones de PREAL C se basan en encuestas de hogares para Argentina, Brasil, Colombia,
CostaRica, Chile, Méxicoy Venezuela, paises que contienen el 80 por ciento delaPEA delaregion.
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vendedoras ambulantes que préacticamente doblaron su peso relativo de 1982 a
1987y esuno delos efectos més visibles de la crisisy reestructuracion. Por e
otro lado, para las mujeres en edad reproductiva también las actividades de
produccion por cuentapropiase duplicaron entérminosrel ativosen losochenta
(Garciay Oliveira, 1994).

Enel nivel del espaciourbanoregional, andlisisbasadosendatosdelaENEU
encuentran que el incremento delas actividades no asal ariadas en estos afios de
crisis se concentra en las ciudades del centro y sureste del pais (Ciudad de
México, Puebla, San Luis Potosi, Mérida, Orizaba y Veracruz) y entre la
poblacion femenina (Oliveira, 1989a). Con base en lastendencias anteriores, y
si setomaen cuentael peso cuantitativo delasciudadesdondeseelevael trabajo
noasalariado, tal pareceriaqueel aumento delaocupaciénfemeninaenel periodo
analizado sedebe, enimportantemedida, al incremento deestetipodeactividad.

El periodo 1986-1992: la continua expansion del trabajo no
asalariado

Enlasegundamitad delosochenta, latendenciade expansi 6n delossectores
no asalariados se mantiene en un nimero no despreciable de ciudades. Al
comparar |oscambiosentre 1986-1992 con aquéllosmencionados paral osafios
anterioresencontramosal gunasmodificacionesen el patréndeampliaciondelas
actividades no asalariadas.

En primer lugar, laexpansion delasactividades no asal ariadasen lasegunda
mitad de los ochentay principios delos noventaocurretanto entrelapoblacién
femenina como entre lamasculina (cuadro 2); en el periodo anterior, como ya
seflalamos, ésta fue mas acentuada para la poblacion activa femenina.

Un segundo punto a tener en cuenta es que, en el caso de la poblacién
masculinaentre 1986-1992, adiferenciadel periodoprevio, el crecimientodelas
actividades no asalariadas ocurre principalmente en las ciudades de laregion
centro del pais: Ciudad de México, Ledn, Pueblay San L uisPotosi. Por dltimo,
enel casodelapoblaciénfemenina, laexpansiéndelasactividadesno asalariadas
entre 1986-1992 sedaen lasciudadesfronterizas (Ciudad Juérezy Tijuana), las
areas metropolitanas (Monterrey y Guadalgjara) y otras ciudades del norte y
centro del pais (Tampico y Ledn). También en este caso, ninguna de estas
ciudades se caracteriz6 por una ampliacion de las actividades no asalariadas
femeninas en los primeros afios de la década.
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CUADRO 2

CIEAP/UAEM

PORCENTAJE DE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA OCUPADA
EN ACTIVIDADES ASALARIADASY NO ASALARIADAS
EN DIFERENTES CIUDADES

(1986-1992)

Poblacién masculina

Poblacién femenina

Ciudades Asalariada No Asalariada Asalariada No Asalariada
1986 1992 1986 1992 1986 1992 1986 1992
Norte
Fronterizas
Ciudad Juarez 66.7 700 292 249 8.1 801 144 187
Matamoros 663 641 251 257 810 855 174 131
Nuevo Laredo 663 693 241 252 771 805 211 181
Tijuana 624 652 288 291 792 769 187 217
No fronterizas
Chihuahua 69.4 664 245 231 805 836 185 144
Monterrey 768 728 181 210 808 758 184 227
Tampico 69.7 644 260 302 760 640 232 3438
Torredn 668 652 262 267 711 720 279 271
Centro
Cd. de México 730 694 221 255 733 719 257 266
Guadalgjara 654 638 279 292 736 673 247 310
Leon 693 667 227 265 772 733 208 255
Puebla 658 636 278 313 658 660 329 326
San Luis Potosi 728 691 196 227 759 780 226 203
Sur-sureste
Mérida 676 693 252 231 663 764 316 222
Orizaba 618 635 320 301 556 599 420 381
Veracruz 706 657 213 260 677 664 298 299

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta Nacional de

Empleo Urbano (ENEU), 2do. trimestre de 1986 y 1992, México.

Diversosfendmenospuedendar origena crecimientodel sector detrabajadores
por cuentapropia. Por unlado, pueden proliferar |asestrategiasdereproduccion
de los sectores menos privilegiados que requieren de la diversificacion de sus
fuentesdeingreso. Deigual formaesimportante tener presentelapermanencia
del pequefio comercio tradicional, 1as uni dades artesanales de produccion o los
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pequefios establ ecimientos de preparacion y ventade alimentos. Por Ultimo, la
expansion del trabajo por cuenta propiapuede ser €l resultado de procesos mas
generd esdereorganizaciondelaactividadindustrial quellevanalasubcontratacion
de pequeiostalleresy del trabajo adomicilio por parte delasgrandes empresas
(Portesy Benton, 1984; Gonzalez dela Rocha, 1986; Beneriay Roldan, 1987;
Marshall, 1987; Arias, 1988). La proliferaciéon de este tipo de talleres y del
trabajoadomiciliovinculadosconlasgrandesempresasindustrialesocomerciales
se encuentra mayormente documentada para €l centro y sur del pais (véase,
Alonso, 1984; Escobar, 1986; Gonzalez de laRocha, 1986; Beneriay Roldan,
1987; Arias, 1988).

Esdificil contar coninformaci én que permitadeslindar |osdiversosaspectos
gue pueden haber dado origen al incremento de los sectores no asalariados en
etapasdecrisisy reestructuracion. En el nivel agregado, lapresenciadel trabajo
por cuenta propia en €l sector manufacturero, o en &eas metropolitanas
industriales, a veces ha sido interpretada como sintoma de que este sector
responde alas estrategias del capital, ademéas delas conocidas estrategiasdela
pobl acién por sobrevivir (véase, por gjemplo, Kowarick, 1978; Portesy Benton,
1984; Garcia, 1988).

El andlisisdelaubicacion delostrabajadoresno asalariadosenlosdiferentes
sectoresdeactividad enlasciudadesconsideradasofrecealgunosel ementospara
entender qué procesossubyacen alaexpansi 6n deestostrabajadores. Enlosafios
bajo estudio, lapresenciadel trabajo por cuentapropiase dasobretodo fuerade
laindustriadetransformacién. Tanto paralamano de obramasculinacomo para
|la femenina las actividades no asalariadas, en 1992, se concentran en los
serviciosdistributivos (comercio y transporte) y en los servicios per sonales.
Asimismolosincrementosmasimportantesentre 1986y 1992tienenlugar enlos
serviciosdistributivosy entrelapoblacién femenina(Oliveiray Garcia, 1995).
Deestasuerte, por lomenosparalasprincipalesciudadesdel pais, lainformacion
agregada no respalda una renovada presencia de los trabajadores por cuenta
propiadebido alas estrategias de |os empresarios industrial es para enfrentar la
recesiOn’. El trabajo no asalariado en laindustriase hacevisible, masbienenlas
localidadesmenoresde 100 mil habitantes, y puederesponder alaampliacionde
sectores industriales artesanales 0 en pequefia escala (Datos de la ENE para
1991; Garciay Oliveira, 1994).

’No obstante, puede ser prematuro i ntentar documentar estastendenciasen el nivel agregado; asimismo
esimportante aclarar quelainformacién proveniente de encuestas de ocupaci 6n no permite, en muchas
ocasiones, captar un tipo de trabajo que se lleva a cabo de manera clandestinaoilegal.
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CUADRO 3
PORCENTAJE DE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA ASALARIADA
QUE NO RECIBE PRESTACIONES LABORALES EN
DIFERENTES CIUDADES (1986-1992)

Poblacién masculina Poblacién femenina

Ciudades 1986 1992 1986 1992
Norte

Fronterizas

Ciudad Juérez 185 195 12.6 114
Matamoros 235 19.8 11.9 11.3
Nuevo Laredo 33.6 28.2 279 239
Tijuana 223 314 131 18.1
No fronterizas

Chihuahua 12.3 17.1 8.0 12.0

Monterrey 139 16.1 17.3 17.7
Tampico 14.4 16.8 15.6 15.9
Torredn 20.5 18.1 18.4 13.8
Centro

Cd. de México 21.3 25.0 19.3 16.8
Guadalgjara 22.2 23.8 18.3 23.4
Ledn 32.6 31.9 34.6 28.1
Puebla 22.2 29.2 23.6 27.9
San Luis Potosi 17.7 22.5 20.3 22.7
Sur -sureste

Mérida 23.6 221 21.2 135
Crizaba 29.5 32.7 32.8 22.2
Veracruz 17.7 229 23.3 20.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), 2do. trimestre de 1986y 1992, México.

Condiciones laborales de los trabajadores asalariados y por
cuenta propia durante 1986-1992

Laexpansiondeformasdeempleo precario enlospaises|atinoamericanos
ocupaun lugar importante en las discusiones sobrelos posibles cambiosquelas
politicas de agjuste y reestructuracién econdémica traen sobre los mercados de
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trabajo. Lanocion de empleo precario esmasampliaqueladel sector informal.
Ademasdel trabajo por cuentapropia, delasactividadesilegaleso subterraneas
y del trabajoadomicilio, dichanoci6n serefieretambién adiferentesmodalidades
de trabajos asalariados ocasionales y temporales, de tiempo parcia, mal
remunerados, sin prestaciones laborales (Marshall, 1987).

Se argumenta que | as politicas de gjuste y reestructuracién econémica han
requerido deun debilitamiento del control sindical sobrelosnivelessaarialesy
las condiciones de trabajo. En este marco, |as seguridades |aborales son vistas
como rigidecesqueobstaculizanlanecesidad deunamayor flexibilizaciondela
fuerza de trabgjo, la cual es requerida para obtener mayores niveles de
productividad. No obstante, el procesodeflexibilizaciénlaboral avanzaenel pais
aritmos desigualesy, en principio, puede tener diferentes impactos sobre las
condicionesdetrabajo (Zapata, 1992; DelaGarza, 1993; Carrillo, 1993; Pries,
1993).

Como indicadores de condiciones laborales con mayor 0 menor grado de
precariedad utilizamos la existencia de prestaciones laboralesy los niveles de
ingreso de los trabajadores. En la informacién que proporciona la ENEU, la
existencia de prestaciones laborales incluye e acceso del trabajador a, por o
menos, unadelassiguientesalternativas: aguinal do, participacionenutilidades,
vacacionescongocedesuel do, crédito paravivienda, serviciomédico particular
o seguro de salud, afiliacion a Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS)
o a Instituto de Seguridad y Servicios Socialesdelos Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y € seguro social voluntario o facultativo.

Como es conocido, los trabajadores por cuenta propia por lo general se
caracterizan por tener un reducido acceso aalgunasde estasprestaci ones, y solo
tiene sentido analizar este indicador paralapoblacién asalariada. En el caso de
la poblacién masculina, el peso relativo de los trabajadores asalariados sin
prestaciones |aboral es se haincrementado -tres 0 més puntos porcentuales- en
sietedelas dieciséisciudadesanalizadasentre 1986y 1992; en cambio, entrela
poblaciéon femenina ha sucedido lo contrario (cuadro 3). Algunos estudios
sugieren que esto sucede porque loshombres han incrementado su presenciaen
|ostrabajosmenosprotegidosperorel ativamentemasredituabl es; encambio, las
muj eresmanti enen como estrategi al osempl eoscon prestacioneslaboralescomo
una manera de asegurarle a la familia el acceso a algunos servicios bésicos
(véase, Oliveiray Garcia, 1995).

L ainformaci én sobreingresos(cuadro 4) permitecomprobar losbajosniveles
deremuneraci éndetodosl ostrabajadoresy sefidlar lasdiferenciasentrehombres
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y lasmuijeres. Comoesusual encontrar, |osingresosfemeni nosson sensiblemente
menores que los masculinos en lacasi totalidad de |os casos.

CUADRO 4
PORCENTAJE DE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA
EN ACTIVIDADES ASALARIADASY POR CUENTA PROPIA QUE
RECIBE BAJOS INGRESOS* (1992)

. Poblacién masculina Poblacién femenina
Ciudades
Por Por

Asalariada  cuenta propia  Asalariada cuenta propia
Norte
Fronterizas
Ciudad Juarez 48.2 33.2 61.8 62.4
M atamoros 29.0 48.0 245 79.9
Nuevo Laredo 51.8 51.7 60.6 63.9
Tijuana 24.5 12.8 35.5 445
No fronterizas
Chihuahua 39.8 19.9 53.1 47.5
Monterrey 41.4 38.9 49.4 60.8
Tampico 44.4 60.6 65.0 88.4
Torredn 52.2 53.0 60.2 73.7
Centro
Cd. de México 55.4 54.8 60.7 81.6
Guadalgjara 45.5 36.5 62.6 71.9
Ledn 27.4 16.5 51.1 53.5
Puebla 44.3 46.8 59.6 78.0
San Luis Potosi 45.6 45.0 59.2 77.0
Sur -sur este
Mérida 54.7 55.5 60.9 84.6
Orizaba 62.1 56.7 67.0 87.2
Veracruz 43.6 43.4 54.1 79.9

* Menos de dos salarios minimos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), 2do. trimestre de 1986 'y 1992, México.

Asimismo se observan diferencias interesantes entre los trabajadores
asalariados 'y por cuenta propia. Las mujeres que desempefian actividades por
cuenta propia se encuentran en la peor de las situaciones; esto es, reciben
remuneraciones inferiores alas trabajadoras asal ariadas en la gran mayoria de
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los casos. En cambio, los hombres que trabajan por cuenta propia reciben
relativamente mejoresnivelesdeingreso quelosasaariadosen casi lamitad de
las dieciséisciudades analizadas. Estas ciudades son: Ciudad Juarezy Tijuana,
en la frontera norte; Monterrey y Guadalgjara, dos de las grandes areas
metropolitanas del pais, y en otras ciudades industriales (Chihuahua, Lebn y
Orizaba) ubicadas respectivamente en el norte, centro y sureste. Esimportante
notar que de este conjunto de areas metropolitanas, cinco por 1o menos, pueden
ser caracterizadas como centros industriales de importancia La mejor
remuneraci onrel ativadevaronesquedesempefian actividadespor cuentapropia
frente a los asalariados en 1992 se mantiene a analizar diferentes sectores
economicos. En la industria de transformacion esto se da en la mitad de las
ciudades; enlos servicios modernos (socialesy al productor) y enlos servicios
personal esesto ocurreenlamayoriadeloscasos, y enlosserviciosdistributivos
encontramos una tendencia similar en todas las ciudades analizadas. Tal
pareceriaentoncesque, enun contextodereduccién deoportunidadesdeempleos
y decontracciénsalarial, el trabajono asal ariado -princi palmenteen el comercio-
hapermitido aampliossectoresdelapoblacion masculinatener accesoaniveles
deingresosrel ativamentemasel evadosquel osprovenientesdel trabaj o asal ariado.

L a creciente participacion econémica femenina

El proceso deterciarizacion, que se haintensificado a partir deladécadade
los ochentaen formaestrechamente vinculadaalaexpansién delas actividades
no asalariadas, estuvo acompafiado de una creciente presencia de mujeres de
distintasedadesen el mercadodetrabajo. EstohaocurridotantoenMéxicocomo
enel restodeAmérical atina. Infantey Klein, en un diagndéstico del mercado de
trabajo latinoamericano, indican que la tasa de participacién femenina paraun
conjunto de paises que abarcan el 71 por ciento de lapoblacion delaregién se
incremento de 32 a 38 por ciento en el Ultimo decenio; asimismo estos autores
seflalan que se elevd la proporcion de mujeres en lafuerzade trabajo, pueslas
tasas masculinas no muestran una variacion de magnitud. En conjunto, la
contribucion de las mujeres al aumento dela PEA enlos ochentafue de 42 por
ciento (Infantey Klein, 1991)8.

8Estosdatossebasan en encuestasdehogaresrealizadasen Brasil, Colombia, CostaRica, Chile, México,
Uruguay y Venezuela.
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El trabajo femenino en México en los ochenta y principios de los
noventa

En México, latasade participacion femeninase elevade 21.5 por ciento, en
1979, a 34.5 por ciento, en 1995, segin la ENE de ese afio. Este crecimiento
sosteni do puede también ser apoyado con base en otro tipo de fuentes como son
las encuestas de fecundidad més recientes (ENFES de 1987 y ENADID -
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de 1992). En contraste, la
participacién masculina presentd un incremento mas reducido puesto que ya
alcanzanivelesmuy elevados (paso de 71 por ciento, en 1979, a78.2 por ciento,
en 1995, segln las encuestas de ocupacion).

Los afios 1982-1986

En este primer periodo, |apartici pacién econdmi cafemeninaascendié de 25
a 32.3 por ciento (Datos de la Encuesta Nacional Demogréfica-END- y de la
ENFES). Desde suinicio, al igua que en otros paises de laregion, laelevacion
de la actividad econdmica femenina estuvo vinculada con lamayor necesidad
econémicaquetrajoaparejadalarecesion, o cual hizonecesariolaincorporacion
de integrantes adicionales de los hogares al mercado de trabajo (Selva, 1985;
Cortés, 1988; Gonzédlez de la Rocha, 1989). Muchas mujeres salieron en
busquedadetrabajo extradomésti co apesar desusresponsabilidadesfamiliares.

Lacrisisy reestructuracion econémicashan llevado alamovilizacion deuna
oferta potencial de mano de obra constituida principal mente por mujeres de
mayor edad, casadas y con hijos, que con frecuencia tienen bajos niveles de
escolaridad (Garciay Oliveira, 1994). Sinembargo, a igual queenel pasado, las
mujeresjovenes, lassolteras, lassin hijosy con mayoresnivelesde escol aridad
hanmantenidolosel evadosnivel esdeparti ci paci 6n econdmicaal canzadosdesde
los afios setenta. En este tipo de participacion juegan un importante papel las
tendencias seculares de mayor educacién formal y ampliacion del proceso de
urbanizacién, quepermitendiversificar lasopcionesecondmicasparal apoblacion
femenina (Pedrero y Renddn, 1982; Oliveira, 1989b; Oliveiray Garcia, 1990;
Rendon, 1990).

Andlisisparadistintos contextos urbanos regional esreafirman que lamayor
incorporacion femeninaa mercado de trabajo a principios delos afios ochenta
tuvo lugar, de igual forma que en la década del setenta, en contextos muy
disimiles. Setratade ciudadescomerciales, industrialesy administrativasdelas
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diferentesregionesdel paisy laCiudad de M éxico, que siempre se hadestacado
por una elevada presencia de las mujeres en la actividad econémica. En un
contexto de fuerte contraccién del empleo asalariado industrial en el pais, €
incremento delaparticipaci onfemeninaen losprimerosafiosdeladécadadelos
ochentaestuvo vinculado tanto alaexpansion de las actividades no asal ariadas
en el terciario como alaampliacion delademanda por mano de obrafemenina
en las industrias maguiladoras en la frontera norte del pais. Por su parte, €
incremento de la participacion masculina siguid muy de cerca el patrén de
diversificacion regiona sefidlado para las mujeres (Oliveira, 1989a; véase
tambi én, Pacheco Gémez Mufioz, 1988; Cruz y Zenteno, 1989; Pedrero, 1990
y Oliveiray Garcia, 1990).

El periodo 1986-1992

Definesdelos ochentaal inicio delos noventala participacién econémica
masculinay femeninasemantuvo enel nivel nacional sincambiosmarcados. En
1988 lastasas masculinasy femeninasfueron de 75y 32.3 por ciento (datos de
la ENE), cifras muy cercanas a las reportadas para 1991. En contraste, en
algunasareasmetropolitanassi sepresentaron al gunoscambios. L osincrementos
-detreso maspuntos porcentual es- en laparticipaci on econémicade hombresy
mujeres se concentraron en las grandes areas metropolitanas del paisy en las
ciudadesno fronterizas en laregion norte. Esimportante notar que, adiferencia
de afios anteriores, |a participacion femenina gand importanciaen Monterrey.
Estamayor presenciafemeninasedebi 6 principal mentealaexpansi én del sector
terciario, delaspeguefiasempresasindustrialesy delasactividadesno asal ariadas,
envirtud del escaso dinamismodelagranindustriaen estecentrourbanodurante
el periodo analizado. La Ciudad de México y Guadalgjara ya eran contextos
propicios a una el evada presencia femenina en los mercados de trabajo desde
décadas anteriores (cuadro 5).

Entre las ciudades fronterizas, Nuevo Laredo es|a unica que se destacd por
presentar un ascenso delastasasde participacion masculinasy femeninasenlos
afos 1986-1992. Esto se debid alaexpansion delaindustriamaquiladoraenun
centro urbano pequefio. Ciudad Judrez, Matamorosy Tijuana, queconcentraban
plantas maguiladoras desde periodos anteriores, mantuvieron sus elevados
nivelesdeparticipacionfemenina. Ensuma, tal parecequeenlosarios1986-1992
la participacion econémica de hombres y mujeres asumié una pauta menos
diversificadaregionalmente quelaregistradaen el periodo anterior (cuadro 5).
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CUADRO5
TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA* PARA HOMBRES YMUJERES
EN DIFERENTES CIUDADES (1986-1992)

Ciudades Hombres Mujeres

1986 1992 1986 1992
Norte
Fronterizas
Ciudad Juérez 72.1 73.9 32.7 339
Matamoros 74.3 73.2 36.9 37.6
Nuevo Laredo 69.3 74.5 24.3 30.5
Tijuana 713 72.2 28.3 311
No fronterizas
Chihuahua 67.4 72.1 29.7 331
Monterrey 67.5 75.5 25.2 34.1
Tampico 69.8 72.6 26.9 36.1
Torredn 68.4 72.2 30.6 334
Centro
Cd. de México 70.6 74.1 359 38.1
Guadalgjara 74.0 78.4 32.1 411
Ledn 76.0 75.8 27.2 28.1
Puebla 67.7 69.9 30.1 32.9
San Luis Potosi 65.6 67.0 29.2 29.0
Sur -sureste
Mérida 70.0 69.4 34.6 318
Crizaba 71.0 67.6 32.7 28.2
Veracruz 73.1 73.3 34.0 35.9

* De 12 afiosy més.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), 2do. trimestre de 1986 'y 1992, México.

Por dltimo, esimportante poner derelieve que en |os contextos urbanos con
mayor participaci én econdmicafemeninalosincrementossedieron adiferentes
edadesy nivelesde escolaridad, entre mujeres solterasy no solteras, con hijosy
sin hijos. En cambio, €l aumento de la participacion masculina es mucho més
selectivo: se concentrd en la poblacién joven, solteray con escolaridad igual o
superior asecundariacompleta(Oliveiray Garcia, 1995). Estoindicaqueenun
contexto de reestructuracion econémica, cambio tecnolégico y reduccion del
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sector industrial, lademandade mano de obramasculinaparaocupar |ospuestos
disponibles en las empresas se ha hecho cada vez més selectiva.

Consideracionesfinales

Enestetrabaj o analizamosal gunosdel osprincipal escambiosquehantenido
lugar en el mercado detrabaj o urbano mexicano, alaluz delastransformaciones
socioeconémicas més importantes registradas en €l pais. Nuestro principal
interéshasido comparar o ocurrido entre 1982-1986, periodo en el queseinicia
unadelamasimportantescrisisecondémicasdel M éxicomoderno,y 1986-1992,
anostambién muy dificilespero de recuperacion macroeconémicaparcial, y en
los cual es se pusieron en marcha pol iticas especificas que buscaron restructurar
laeconomiay orientar el desarrollo mexicano a exterior. El nlicleo del estudio
estuvo referido a dieciséis de las principal es &reas metropolitanas ubicadas en
€l norte, centroy sureste del pais.

Nuestroprimer centrodeatencionfueel procesodeterciarizaciondelafuerza
detrabgjo. Enlosafiosde expans 6n econdmica(aproximadamente 1950-1970)
la industria mexicana y los servicios relacionados absorbieron importantes
contingentes de mano de obra. No es posible sostener paralos afios cincuentay
sesentaquelaconcentracion delamano deobraen el terciario fueseexcesiva, 0
gue sblo creciesen los servicios que absorbian a la mano de obra menos
privilegiaday con menores ingresos. En cambio, 1os afios de transicién en €l
modelo de desarrollo (los setenta), y sobre todo |a etapa 1982-1992 objeto de
nuestro estudio, secaracterizé por unapérdidapronunciadadelaimportanciade
laindustriay por una expansion acelerada de lafuerza de trabajo en el sector
terciario delaeconomia.

Destacamos, paralas principal esciudadesdel pais, el impactodiferencial de
los cambios socioecondmicos recientes sobre la planta de empleo industrial
preexistente. Lasciudadesdel centroy surestedel paisfueronlasméasafectadas;
encambio, lasdel norte, sobretodo |asciudadesfronterizas, sebeneficiaron con
laampliacion delaindustriamaquiladora, tanto enlosafios 1982-1986 como en
el periodo subsiguiente. Como es conocido, en México, a igua que en otros
paisesde Centroamericanay el Caribe, el gobierno hafomentado estamodalidad
deproduccionindustrial medianteexencionesfiscal es, subsidios, infraestructura
y financiamento paralainstal acion de nuevas plantas. Los casosde CostaRica,
Guatemalay RepublicaDominicanaseasemejana deMéxico por lainstalacién
deindustrias de exportacion que dan preferencia ala contratacion de mano de
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obrafemenina. Asimismo, en México y Republica Dominicana, el modelo de
desarrolloorientadohaciael exterior sevinculaconunprocesodedescentraizacion
espacial del empleo.

Ennuestro paisestaabiertalaposi bilidad dequeestasindustriasmaquiladoras
se expandan mas alade la frontera norte donde actual mente se concentran en
formamayoritaria. Sin embargo, siempre esimportante tener en cuenta que el
impacto de las maquiladoras es més trascendente en €l nivel regiona y local, y
gueestaopciontendriagqueser complementadacon otrasmedidas. Deestasuerte,
el futuro de la ocupacion en e sector industrial sin duda dependera de una
recuperacion econdémica sostenida y de la puesta en marcha de politicas que
orienten las inversiones extranjeras y nacionales a dicho sector, asi como que
posibiliten una reestructuracion efectiva de la plantaindustrial que le permita
competir con éxito en los mercadosinternacional es.

Durante los afios 1982-1992, la mayor ampliacion del empleo se dio en €l
sector terciario, debido principalmenteal o sucedido conlosserviciosdistributivos
(comercio y transporte). El movimiento del capital hacialos servicios es algo
conocido en €l nivel internacional. En los paises desarrollados, la pérdida de
importanciadel sector secundario por losavancestecnol 6gicosy lareubicacion
internacional de plantas industriales ha sido acompafiada de una ampliacién
importante de los servicios a productor (finanzas, seguros, bienes raices,
servicios profesional es, establecimientos administrativos) (Kephart, 1991). En
cambio, en M éxico el papel masrelevantelo hajugado el comercio, dondetanto
los empresarios capitalistas como diversos sectores de la poblacion que se
emplean por cuentapropiahanencontrado unaacti vidad rentableo desobrevivencia
en estos afios de deterioro en los niveles de vida.

Méxicoy otros paises de América L atina (por gemplo, Argentinay Brasil)
son ilustrativos de la heterogeneidad del terciario en nuestra region. En estos
paises, el proceso deterciarizacion del empleo haestado asociado conunamayor
presencia de las mujeres en los mercados de trabagjo, tanto en ocupaciones
profesionales y técnicas como en aquéllas que incorporan mano de obra con
niveles muy bajos de escolaridad. En nuestro pais, en el futuro cercano, la
crecienteurbani zaci dny laformaci n degrandesconglomeradosmetropolitanos
podriallevar adiversificar el crecimientodel terciariomediantelaampliaciénde
los serviciosal productor y sociales. Sin embargo, paraello esnecesario quela
economiamexicanal ogrecrecer demanerasosteni da; unarecuperacionecondmica
sblidaesunodelosfactoresindispensablespararestablecery ampliar losniveles
de inversion publica en educaciéon y salud, y canalizar una mayor inversion
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privada hacia | os servicios més directamente vinculados con el desarrollo del
pais.

Otracaracteristicaque M éxico comparte con | os paises| atinoamericanos, se
refiere alacontinuaexpansion del trabajo por cuentapropia. Incluso cuando €l
pais logré un crecimiento moderado del producto nacional y se controlé la
inflacionenlosprimerosafiosdeladécadadel noventa, estamodalidad detrabajo
no disminuyd, sino que siguid en ascenso. Se observé su ampliacién en mayor
numero de ciudades, especialmente en aquéllas con tradicién industrial o con
presenciadelaindustriamaquiladora, asi comotambiénentrelapoblacionactiva
masculinag, ademéas de lafemenina.

Losrezagosenlacreacion deempl eosasal ariadosy laspoliticasderestriccion
impuestasal ossal arioshanrepercutido en el ascenso sostenido del autoempl eo.
Este fendmeno hatenido significados distintos para hombres y mujeres. En
algunasdelasprincipal esciudadesdel pais, |loshombresquetrabajan por cuenta
propiaen diversos sectores de actividad tienen mayoresnivel esdeingresosque
los trabajadores asalariados. Estos resultados permiten sostener que, por lo
menos para los afios estudiados, la vision tradicional del autoempleo como
concentrador de la pobreza extrema solo es correcta para la mano de obra
femenina

Diversos procesos pueden dar origen alaampliacion del trabajo por cuenta
propia. Entiemposdecrisisesposiblequeéstaserel acioneconladiversificacion
de las estrategias de sobrevivencia o con las préacticas empresariaes de
descentralizaciondelaproduccionindustrial intensivaenmanodeobra. Sepuede
tratar delasubcontrataci 6n depeguefiostalleres, confrecuenciafamiliares, para
la elaboracién de un producto o partes de él, y de trabajo a domicilio. Estos
mecanismoshan sido reportadosparal asituacién mexicanaeinternacional. Sin
embargo, encontramos que -en las principal es areas metropolitanas del pais- el
trabajo por cuenta propia se haexpandido en formaimportante fueradel sector
secundario®. De forma similar a otros paises de la regién, en México la
concentracion y crecimiento del autoempleo en los ochenta ha sido en los
serviciosdistributivos (comercioy transportes).

Es posible prever que el trabajo no asalariado seguird expandiéndose en €l
futuro cercano. En México existen importantes factores de indole demografico
y sociopolitico que puedeninfluenciar ladireccion de estatendencia, ademasde
aspectos econdmicos como los tratados hasta ahora. Entre €llos tenemos: la

SLainformacion analizada es limitada para captar fenémenos como la subcontratacion o el trabajo a
domicilio; de ahi que los resultados sefial ados deben ser vistos con precaucion.
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inerciademogréficaqueprovienedel crecimiento en décadaspasadasy factores
gue propi ci an especificamentelasalidade mujeresal mercado detrabajo, como
son el aumento delaedad alauniony el descenso enlos niveles de fecundidad.
A estos factores hay que agregar la distribucién regresiva del ingreso, las
disparidades regionales y la concentracion de la poblacién en unas pocas
ciudades. Asimismo no habria que descartar la puesta en marcha de politicas
especificasdeempleonoasal ariado paraenfrentar, precisamente, el problemadel
desempleo abierto que en coyunturas particulares se ha expandido en forma
considerable enlos Ultimos afios.

¢Como repercutieron las transformaciones analizadas en los niveles de
participaci én econdmicadehombresy mujeres?L aterciarizacion delamano de
obray €l sostenido crecimiento de las actividades por cuenta propiaestuvieron
acompafnados por unacreciente presenciadelasmujeresenlafuerzadetrabajo.
El aumento delosnivel esde parti ci paci én econdémicafemeninaesun fenémeno
de largo plazo, caracteristico de varias regiones del mundo. No obstante, es
importante hacer hincapié que ahoraen México las mujeres mayores, unidasy
conhijos, tienenmayor presenciaenlaeconomiaregiona queenafiosanteriores.

Loselevados niveles deincorporacion delas mujeres al mercado detrabajo
pueden tener origenes diversos. En México, desde los afios de expansion
econdmica, seencontraron altosnivel esde participaci én laboral femeninatanto
en regiones més privilegiadas como en aquéllas menos favorecidas. En los
primerosafiosdeladécadadel osochentalasmujeresseincorporarona mercado
de trabagjo en estrecha vinculaciéon con la expansién del terciario y de las
actividadespor cuentapropia, perotambiénconel fortalecimientodelaindustria
maguiladora. Enlosultimosafios, laincorporacidn econémicafemeninahasido
menosdiversificadaregional mente, |o quepuedeindicarnosloslimitesexistentes
paralaampliaciondel trabajo delasmujeresdentrodel osesquemasdedesarrollo
puestos en marcha.

Queda claro, a partir de las consideraciones anteriores, que la crisis y
reestructuraci dn econdmicas hanimpactado muy drasticay desfavorablemente
a mercado de trabajo urbano mexicano. La breve recuperacion parcia de la
economia, €l control fiscal y delainflaciénqueselogré entrefinesdelosochenta
y principios de los noventa no trajo cambios importantes en términos de los
mercados|aborales. A partir de entonces se han presentado situacionesalin mas
dificilesy todaviaesinciertalaperspectivadeun desarroll o econémico sostenido.
Desdenuestro punto devista, esindispensableintroducir cambiosdefondoenlas
politicas econdmicas, mediante | os cuales se priorice lablUsquedadel bienestar
paralagran mayoriade |os mexicanos.
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