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cambio queimplicatransiciones multiplesen |os planos econémico,

social, politico, urbano, demogréficoy epidemiol gico. En el dmbito

economicotienelugar unintenso proceso dereestructuraciondirigido
a consolidar la orientacion exportadora del modelo de desarrollo. En el plano
politico seadvierteun proceso derenovaciondel Pacto Federal y delossistemas
electora y departidos, a tiempoqueocurren profundasreformasinstitucional es.
Enlaesferasocia escadavez masnotoriay amplialaparticipacion ciudadana,
lo cual se refleja en el robustecimiento de formas y opciones diversas de
organizacion que ponen en claro la creciente complejidad de unasociedad con
mayor capacidad paraformular y sostener sus demandas. En el &mbito urbano
ocurre una profunda metamorfosis, que haimplicado el paso de una sociedad
eminentementerural haciaunaenlacual espredominantelapoblaciénquereside
en las ciudades. Finalmente, en el plano demografico y epidemiolégico, la
poblacion atraviesa por una fase de plena y acelerada transicion, que se
manifiestaenlanotabl edesacel eraciéndel ritmodecrecimiento delapoblacion,
al tiempo que se producen considerables transformaciones en sus perfiles de
salud-enfermedad-muerte. El futuro de M éxico dependera, enbuenamedida, de
la trayectoria seguida por estas transiciones cruciales. Todas ellas tienen
profundas consecuencias y ramificaciones e influyen y son influidas por la
dindmica cultural y la conformacion de valores y premisas axiologicas
fundamental esdelos mexicanos.

La demografia del pais es una de las dimensiones que le confieren una
identidad irremplazable ala nacién. En la actualidad, la poblacion mexicana
asciende acercade 96.3 millones de habitantes. Se estima que, durante el afo,
ocurranalrededor de2.2 millonesdenaci mientosy cercade427 mil defunciones,

M éxico experimenta, en el umbral del nuevo milenio, un proceso de
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ello implica un incremento absoluto anual de poco mas de 1.8 millones de
mexicanos y una tasa de crecimiento natural (la diferencia entre la tasa de
natalidad y lade mortalidad) de 1.88 por ciento anual. El saldo neto migratorio
gue México mantiene con el exterior es negativo (-0.31 por ciento) y asciende
aproximadamente a300 mil personaspor afo. Si sedescuentaeste efectivo del
aumento natural de la poblacion, el crecimiento neto en nimeros absolutos
asciendeacercade 1.5 millonesde personas, entanto quelatasade crecimiento
total es de 1.57 por ciento (gréfica l).

La disminucion de la mortalidad

Ladisminucién delamortalidad havenido ocurriendo de manera sostenida
desdehacecasi sietedécadas. L aesperanzadevidaasciendeactual mentea73.8
anos, o que significamasdel dobledelos 36.5 afios que en promedio viviauna
personaen 1930. Seestimaquetan solo entrediciembrede 1994y junio de 1998
seagreg0 1.2 afiosalaesperanzade vidaa nacimiento delosmexicanos. Enla
grafica 2 se advertira que este indicador presenta importantes diferencias por
sexo. Lasmujereshoy endiavivenenpromedio 77 afiosy loshombresal rededor
de 70.7 afos, cuando en 1930 al canzaban 38y 35 afnos, respectivamente.

Unodeloscomponentesmésimportantesdel aumento delasobrevivenciase
debe aladisminucién delamortalidad infantil. Mientras que alrededor de 180
de cada mil recién nacidos en 1930 fallecia antes de cumplir su primer
aniversario, en1998€l nivel deesteindicador esdepoco menosde26 defunciones
por cadamil nacidosvivos (gréfica3). Cabe hacer notar que entrediciembrede
1994y junio de 1998 se halogrado reducir lamortalidad infantil en cercade4.5
puntos (es decir, de 30.2 a25.7), lo que representaarededor de 18 mil muertes
infantilesevitadas.

1 Lamigracioninternacional no desempefié un papel determinante en ladinédmicademogréficadel pais
en las primeras sei's décadas de este siglo. Por un lado, las corrientes de inmigracion no fueron muy
significativas, por €l otro, laemigracion de mexicanos hacia el exterior tampoco alcanzd cuantiosos
volUimenes. Sin embargo, durantelas ltimastres décadas se haregistrado un notableincremento dela
emigracionhaciael vecino paisdel norte, fendmeno queasu vez no haestado acompariado deun aumento
significativo delainmigraciénaMeéxico, o quesereflejaen un cuantioso saldo migratorio negativo con
el exterior. Como consecuenciadel acelerado crecimiento de lamigracion mexicanaal vecino pais del
norte, se calcula, de acuerdo a los resultados del Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre
Migracion, que lapoblacion nacidaen México residente en el vecino pais ascendié en marzo de 1996
aunacifradeentre 7.0y 7.3 millones de personas.

2 Estacifraresultadeladiferenciaentre el nimero estimado de defunciones de menores de un afio por
mil nacidosvivosconlastasasdemortaidad infantil y fecundidad actualesy lasqueocurririan de haber
permanecido constantes | as tasas observadas en 1994.
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La reduccioén de |la fecundidad

Ladisminuciondelafecundidad esel principal determinantedelareduccion
del crecimientodelapoblaciony del oscambiosrecientesen sucomposi ¢ion por
edad. Seestimaquelafecundidad al canz6 su nivel maximo histéricoamediados
delosafios sesenta, cuando registro un nivel de poco masde 7.0 hijos promedio
por mujer. En los siguientes siete lustros, |os logros sociales a canzados, en
particular en materiade salud y educacion, y ladefinicidn einstrumentacion de
una politica de poblacion responsable y realista, contribuyeron a impulsar la
caidadelafecundidad. Desdeentonces, éstadisminuy6a6 hijosen 1974, a5 hijos
en 1979, a poco menos de 4 hijos en 1985 y a 3 hijos en 1993. Se estima que
actualmente la fecundidad es de 2.55 hijos por mujer, cuando al inicio de la
presente administracion ascendiaa 2.9 hijos (gréfica4). De haberse mantenido
constantes |os niveles de fecundidad de 1994 alafecha, tan solo en el presente
ano se producirian alrededor de 270 mil nacimientos adicionales a los 2.2
millones que se estimaocurran durante el presente afio.

La difusién de la planificacion familiar ha jugado un papel crucia para
propiciar lacaidadelafecundidad. Cercade65 por ciento delasmujeresunidas
en edad fértil recurria en diciembre de 1994 ala préctica anticonceptiva para
espaciar o limitar su descendencia, mientras que en laactualidad se calculaque
lacifraasciendea68.7 por ciento, lo queequivaleaunincremento de9.3a10.9
millones de usuarias activas de métodos anticonceptivosen el periodo indicado
(gréficab). Lagran mayoriade ellas (alrededor de 7 de cada 10) los obtiene de
lasclinicasy centrosdesalud del sector pablico, loquerevelael enormeesfuerzo
desplegado por lasinstituciones publicasdel sector salud parabrindar servicios
de planificacion familiar aquieneslo deseeny necesiten.

De mantenerse las tendencias recientes en el niUmero de nuevas y nuevos
aceptantes de métodos anticonceptivos, sera factible cumplir con la meta
nacional establecida por el Programa Nacional de Poblacién 1995-2000, que
plantea que para acanzar la cifra de 2.4 hijos por mujer en el afio 2000 sera
necesarioincrementar laprevalenciade anticonceptivosa70.2 por cientodelas
muijeres unidas en edad fértil. Paralograrlo, deben vencerse profundasinercias
asociadas con las desigualdades sociaes y de género. Asimismo, se requiere
revisar sistematicamente las prioridades y estrategias de los programas de
planificaciénfamiliar, consolidandolosmecanismosy accionesqueprivilegien
el punto de vistade los usuarios y la demanda calificada de |os servicios, que
estimulen mucho maslaparticipaciondelosvaronesenlaplanificacionfamiliar
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y que respondan a las demandas y necesidades insatisfechas de |os diferentes
segmentos delapoblacion.

Laprécticadelaplanificacionfamiliar, queexpresael gjerciciodeunderecho
humano, hacontribuido apropi ciar unaactitud responsablefrentealasexualidad
y la reproduccion; mejorar la salud materna e infantil; y fomentar entre la
poblaciénunaculturadelasalud. Como sesabe, losa umbramientosdemasiado
precoces, demasiado proximos entre si, demasiado humerosos o demasiado
tardios son un importante factor de riesgo parala salud materna e infantil. Al
transformar |os patrones reproductivos, la préctica de la planificacién familiar
contribuye asalvar vidasy a proteger lasalud de millones de mujeresy nifios.

Ello ponedemanifiestolasventajasque sederivandelaextensiéony difusion
deestaprécticay haceevidentesl osbeneficiosquetienelaplanificaciénfamiliar
enlavidadelaspersonasy lasfamilias.®Parareforzar este argumento, conviene
seflalar que en 1970 masde 55 por ciento delasmujeresteniaal final desuvida
reproductivaé hijosomas, y dedicabaalacrianzadenifiosy nifias, en promedio,
arededor de 25 afios entre el nacimiento de su primer hijoy el momento en que
el ultimo cumplia6 afiosde edad. En contraste, alrededor de45 por ciento delas
muijeres tiene actualmente dos hijos o menos al final de su vidareproductivay
dedicaasu crianza cercade 10.5 afios. Como podraimaginarse, €llo tiene una
enormerepercusionenlatrayectoriadevidatanto deloshijoscomodelospadres
y enlasrelacionesfamiliares.

Estascifrasresumen algunos de loslogros del pais en materiademografica.
Aludenal esfuerzo conjunto desociedady gobierno, pero sobretodo expresanla
participaciénlibrey responsable delos propi os mexicanos, hombresy mujeres,
guienes, atravésde susdecisiones, practicasy comportamientosindividualesy
familiares, han llevado acabo desdelosafios setentaunaverdaderay silenciosa
revolucion demografica. Las cifras enunciadas revelan también los enormes
desafiosdemogréaficosdenuestrotiempo, loscua esestan estrechamentevinculados
tantoalasinsuficienciasy desigual dadesdenuestrodesarrollo comoal osefectos
del alto crecimiento demografico del pasado.

3Laplanificacion familiar cambialavidade las personas, yaque las pone en condiciones de enfrentar
mejores prospectosdeprogreso individual y familiar, tanto paral ospadrescomo paralospropioshijos.
Estavision lacomparten |os mexicanos cuando se les pregunta acerca de la planificacion familiar. En
unaencuestadel CONAPO, enlaqueseindagaacercadel significadoy lasventajasqueparal aspersonas
tienelaplanificacion familiar, |os mexicanos suelen destacar |0s aspectos que se asocian con "mejorar
el bienestar delafamilia’, con tener menos hijos parapoder "darlesmés' y "atenderlos mejor".
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Transicion demogréfica y desigualdad social

Latransicion demogréfica, que esel proceso mediante el cual se produceel
paso denivelesaltosy sin control anivelesbajosy controladosdefecundidad y
mortalidad, nohaocurridodemanerasimultaneay conel mismodinamismoentre
las distintas regiones, entidades, clases socialesy grupos étnicos del pais. Los
sectores sociales privilegiados fueron |os pioneros del cambio demogréafico y
ell os se encuentran actual mente en unafase avanzada de latransicion: exhiben
nivel esrel ativamente bajos de mortalidad, presentan una edad mastardiatanto
al momento de contraer matrimonio como al de dar aluz a primer hijo, y han
incorporado la préctica de la anticoncepcion con fines de espaciamiento y
limitaci 6n desusnacimientos. Asimismo, |la etapadeexpansionfamiliar -quese
iniciacon el nacimiento del primer hijoy terminacon el nacimiento del Gltimo-
suele ser de corta duracién en las parejas pertenecientes a estos grupos. Este
mismo patrén demografico se ha extendido gradualmente hacia los estratos
mediosdelapoblacion.

En contraste, la pobreza y la marginacion suelen ir acompafiadas de una
mortalidad relativamente temprana y una elevada morbilidad, atas tasas de
fecundidad, unaedad tempranaa momento decontraer matrimonioy detener el
primer hijo, asi como de la débil difusién de las practicas de limitacion y
espaciamiento delos nacimientos. Todos estos rasgos propician latransmision
intergeneracional delapobrezay hacen masdificil hacer frente aeste problema
social con laurgenciay premura que reclama. Para romper esta circularidad
perversaesimprescindiblefocalizar social y regionamentelasprioridadesdela
politicadepoblacion; fortalecer suorientacionintegral y sucaracter multisectorial;
ampliar los mecanismos de coordinacion existentes con lapoliticasocial y con
los programas de atencién a la pobreza; reforzar las actividades dirigidas a
extender y arraigar una mas sdlida cultura demogréfica; y avanzar firme y
decididamente en ladescentralizacion de | os programas de poblacion.

Parailustrar algunas de estas diferencias, conviene sefialar que laesperanza
devidadelapoblacionqueresideen Chiapasy Oaxacaesdeal rededor de 72 afos,
en contraste con laque se observaen BajaCalifornia, Distrito Federal y Nuevo
Leodn, queesdealrededor de 75 afios, |0 queequiva eaunadiferenciade 3 afios.
Asimismo, lamortalidadinfantil enlasentidadesdemuy altamarginaciones2.5
veces mayor que la observada en las entidades de mayor desarrollo relativo
(gréfica 6). En este grupo, por cada 1 000 nacidos vivos ocurren 48 muertes
infantiles, mientras que entre las madres con instruccion secundaria o superior
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esta proporcion disminuye a 20 por mil (grafica 7). Gran parte de las muertes
infantilesregistradas en las entidades con mayor grado de marginacion oenlos
grupos socioecondmi cos més desfavorecidos puede ser evitada, puesresultade
enfermedadesinfecci osasy parasitariasqueson susceptiblesdetratarsefacilmente
medianteintervenciones adecuadas de salud y nutricion.

En la fecundidad persisten también marcadas diferencias por grupos y
regionesdel pais. Entrelasmujeressinescolaridad, lafecundidad esde4.1 hijos,
mientras que entre aquéllas que cursaron al menos un afio de la ensefianza
secundaria es de 2.4 hijos (gréfica 8). Por tamafio de localidad y por entidad
federativa ocurren también importantes diferencias de fecundidad. En las
localidadesdemenosde 2500 habitantes, lafecundidad promedio (3.8 hijospor
muijer) es 1.2 hijos mayor quelade quienesresiden en &reas urbanas (2.6 hijos)
(gréfica9). Asimismo, lafecundidad en Baja California, €l Distrito Federa y
Nuevo Ledn es de alrededor de 2.3 hijos, mientras que en Chiapas se sitla en
alrededor de4.0hijospor mujer; esdecir, unadiferenciade 1.7 hijosen promedio,
gueequival eal o quehatomadoladeclinacion delafecundidad nacional durante
los Ultimos 15 afios (grafica 10).

La inercia demogr afica

L adesacel eracién del crecimiento demogréfico no haimpedido, ni impedira
en el cortoy mediano plazos, quelapoblacion sigaaumentando rdpidamenteen
nimerosabsol utos. Estehechoresultaengranmedidadel impulsoal crecimiento
gueestaoculto enlapropiaestructurapor edades. Unapoblaciénjoven comola
mexicana (con unaedad mediade arededor de 26 afios) tiene unimpresionante
potencial reproductivo, aunenun contexto dedeclinaciondelafecundidad. Para
ilustrar estehecho convienerecordar quelafecundidad actual es3.75 hijosmenor
alaobservadaen 1970 (esdecir, disminuydde6.3a2.55hijos), cifraqueequivale
a 1.47 veces el nivel actual. En contraste, la cantidad de mujeres en edad
reproductiva(de 15 a49 afos) seincrementd en 15.4 millones (esdecir, pasd de
10.6 a26.0 millones), que es 1.45 veces el nimero observado en 1970. De esta
manera, un mayor nimero de mujeresdio aluz aun nimero cadavez menor de
hijos, aungue ambas tendencias provocaron que el nimero de nacimientos se
mantuviera préacticamente constante durante los Ultimos 28 afios (de 2.179
millonesen 1970 a2.234 millones en 1998). A esteimpulso a crecimiento que
esta "interconstruido” en la estructura por edades se le conoce como inercia
demogr é&fica.
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No obstantelo anterior, conviene poner en claro que deno habersefrenado el
ritmo de crecimiento, la poblacién de entre cero y 27 afios de edad estaria
integrada por aproximadamente 95 millones de habitantes, en lugar de los 58
millones que son actualmente (gréficall); y tendrian lugar masde 5.9 millones
de nacimientos, en contraste con los poco mas de 2.2 millones que se estima
ocurrirén en el presente afo. Estas cifras sugieren laimportancia que tiene €l
tamanio, ladindmicay ladistribucién por edadesdelapoblaci én sobrevariables
econdémicastan crucialescomo el ahorroy lainversion econdmicay socia. Un
crecimiento demogréfico acelerado ejerce fuertes presiones sobre |0s recursos
naturalesy el medioambiente, asi como sobrelaprovisién deserviciosdesalud,
educacion einfraestructurabasica, o cual hace masdificil lasatisfacciondelas
necesidadesy demandassocial es, €l abatimiento delosrezagosacumuladosy la
realizacion mismade lastareas del desarrollo.

Estructura de la poblacion y tendencias del crecimiento de los
distintos grupos de edades

L astendenciasseguidaspor losfactoresdel cambio demogréfico determinan
no solo e crecimiento de la poblacién, sino también marcados cambios en su
composicién por edades. Por unlado, ladisminuciondelamortalidad originaun
progresivo aumento delasobrevivencia, reflejadaenlapiramide por un nimero
cada vez mayor de personas que llegan con vida hasta las edades adultas y
avanzadas. Por €l otro, la disminucién de la fecundidad se traduce en un
estrechamiento delabase delapiramide, puesto que, amedidaque este proceso
se profundiza, |as cohortes anuales de nacimientos tienden a ser cada vez mas
reduci das. Ambosprocesosconducenaungradual envejecimientodelapoblacion,
caracterizado por una menor proporcion de nifios y jovenes, asi como un
paulatino aumento del peso relativo de las personas en edades adultas y
avanzadas.

Entre 1970 y 1997 son marcados los cambios que se aprecian en la
composicién por edades de la poblacion. La proporcién representada por |os
menores de 15 afios paso de 47.5 en 1970 a 34.0 por ciento en 1998.%A su vez,
la poblacién de entre 15 y 64 afios de edad se incrementé de 48.8 a 61.5 por
ciento.® Por su parte, lapoblacién de 65 afiosy mas aumento su peso relativo de

“Entre 1994 y 1998 el peso relativo de este grupo disminuy6 de 36.2 a 34.0 por ciento.
5 Entre 1994 y 1998 paso6 de 59.7 a 61.5 por ciento.
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3.7a4.5por ciento.® Enesemismo periodo, laedad mediaaumentéde22.3a26.1
afios.

Un éngulo revelador de los répidos cambios por los que atraviesa la
composi ci6n por edadesdelapoblacionlo constituyeel examendelastendencias
del crecimiento de cuatro segmentosde edad (gréfical2): preescolar (menor de
6anos), escolar basica(6-14), laboral (15-64 afos) y lapoblacion correspondiente
alaterceraedad (65 afiosy mas). L osdistintosgruposdeedadesevol ucionancon
diferentestasasde crecimiento.

El grupodemenoresdecincoariosrepresentaaproximadamente 13.2 millones
denifiosy acusadesde 1993 unatasade crecimiento negativa. Losincrementos
anual esdeeste grupo han disminuido progresivamente de 252 mil en 1970 hasta
volversenulosen 1993y de ahi en adel ante se han tornado negativos (al rededor
de 70 mil menores en 1998), lo que refleja el hecho de que lareduccién de la
fecundidad superd desde entonces-paraeste grupo de edad- el pesodelainercia
demogréfica.’

El grupo de edad vinculado alademandaescolar de educacién bésica(entre
6y 14 afos) sigue un patrén paralelo a de la poblacion preescolar. Si bien su
monto no ha dejado de aumentar, al pasar de 12.6 millones en 1970 a 19.6
millones en 1998, la reduccion gradual en los incrementos anuales ha sido
significativa, a disminuir de un méximo histérico de 472 mil en 1970 asdlo 15
mil en 1998. Este descenso en e incremento absoluto ha implicado una
significativacaidaen latasade crecimiento de 3.7 por ciento en 1970 a0.1 por
ciento en laactualidad (que se tornaré negativa hacia el afio 2000).8

El crecimiento de la poblacion en edades de trabajo (entre 15y 64 afios) es,
en cambio, méasdindmico que el delosnifiosy jévenes menores de 15 afios, ya
gue sevedominado por lainerciadel crecimiento demogréfico del pasado. Las
adiciones anual es absol utas aumentaron rgpidamente de 767 mil en 1970a 1.4
millones en 1988, para estabilizarse a partir de este Ultimo afio en un plateau
ligeramente superior aesacifra. Cabe subrayar queentre 1975y 1980 latasade
crecimiento anual delapoblacion en edades|aboral esdi sminuy6 hastaal canzar
2.35 por ciento en la actualidad. No obstante, entre 1970y 1998 el nimero de
personas en este grupo de edades paso de 24.3 a59.2 millones, esdecir, masque
se duplicd en un lapso de 28 afios.

SEntre 1994 y 1998 seincrementd de 4.1 a4.5 por ciento.

" Estatendencia se ha traducido en una sensible baja de la proporcion de preescolares en la poblacion
total, de 22.2 por ciento en 1970 a 14.1 por ciento en 1997.

8L aparticipaciéndeestegrupo enlapoblaciéntotal seredujode25.4a20.6 por cientoentre 1970y 1997.
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La poblacién de 65 afios 0 mas representa hoy dia sélo 4.5 por ciento dela
poblacion (con 4.3 millones de personas), pero su crecimiento ha sido muy
marcado: paso de 2.06 por ciento anual en 1970a3.67 por ciento en 1990, hasta
alcanzar 3.92 por ciento en 1998. Mientras el incremento anual fue de 38 mil
individuosen 1970y de43 mil a afio siguiente, actual mente asciendea 168 mil.
La dindmica de crecimiento de este grupo reflgja la rapidez del proceso de
envej ecimiento delapoblacién mexicana.

L adesacel eraciondel crecimientodemograficoy loscambiosenladistribucion
por edades delapoblacion sereflejan en unarecomposicion delamagnitudy el
perfil de la demanda de ciertos bienesy servicios. En el caso de la poblacion
escolary preescolar, se apreciayaun efecto deladisminucion delafecundidad,
traducido entasasde crecimiento negativasparaestosgrupos. Asi, seestimaque
lademandahistoricamasaltadenifiosdeentre6y 11 afiosdeedad alaquetendra
guehacer frenteel sistemadeeducacion primariaserade 13.1 millones, mientras
que paralainstruccion secundariaserade 6.3 millonesdejovenesdeentre 12y
14 afos de edad.® Por el contrario, la poblacion en edades laboralesy de retiro
vensu crecimiento adin marcado por lainerciademogréficadel pasado. Masaun,
no se aprecian en el mediano plazo disminuciones significativas en sustasas de
crecimiento, eincluso se anticipan aumentos considerables en su volumen. Las
personas en edades | aboral es demandan actual mente cercade 39.4 millones de
puestos de trabajo y su ritmo de crecimiento exige crear més de un millén de
fuentes de trabajo adicionales cada afio.

De acuerdo a las previsiones disponibles, |a poblacion del pais alcanzara
alrededor de 100 millones de habitantes en €l afio 2000, 112 millonesen € afio
2010y cercade 130 millones en el 2030, aungue en ese periodo se produciran
notablesy continuastransformacionesen su distribuci én por edadesquetendran
profundas consecuencias en laformaci én de un amplio espectro de demandasy
necesi dadessociales(gréfical3). El cambio demogréfico sehaproducidocontal
velocidad que hoy nos encontramos antelanecesidad de atender los efectos del
altocrecimientopoblacional del pasadoy depreparar | asrespuestasinstitucional es
y sociaes paraencarar | os desafios demograficos del futuro, incluido el rapido
proceso deenvejecimiento demogréfico.

9 Deno habersefrenado el alto crecimiento demogréfico del pasado, lademandade educacion primaria
y secundaria proveniente de estos grupos de edades seria actualmente de 24.2 y 10.1 millones,

respectivamente.
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Distribucion territorial de la poblacién y migracion interna

Enotraesferadeigual trascendenciaseencuentranlosesfuerzosdelapolitica
de poblacion encaminadosainfluir enlaorientacién delosflujos migratoriosy
a promover una distribucién mas equilibrada de la poblacion en €l territorio,
acordeconlasexigenciasdel desarroll o sustentable. Actua mente, lasmigraciones
internassehanintensificado, |lasmodalidadesmigratoriassonmésvariadas, y las
rutasde origeny destino son méascomplejas, todo lo cual estadando lugar auna
nueva geografia de las migraciones. Se estima que tan solo en e primer
guinguenio delosnoventa, alrededor de 10 por ciento delapoblacion cambid de
residencia habitual, ya sea de un municipio aotro en el interior de un estado, o
bien entre entidades federativas. En este proceso, laatraccion delasprincipales
metropolis del pais ha tendido a declinar, e incluso en algunas de ellas ya se
advierteun balancemigratorionegativo, como esel casodelaCiudad deMéxico,
guede ser @ principal destino de los migrantes en décadas pasadas, ahoraesel
lugar de origen mas comun. Al mismo tiempo, se advierte el fortalecimiento de
un nimero considerable de ciudades intermedias de diferente tamafio como
destinos alternosdelamigracion.

A pesar deestasimportantestransformaciones, M éxi co continuapresentando
dosfacetas marcadamente contrastantes: por unlado, laenormedispersiondela
poblaciénrural enmilesdepequefiaslocalidades; y, por el otro, suconcentracion
en unas cuantas regiones y ciudades del pais. De las casi 201 mil localidades
identificadas en €l territorio nacional, alrededor de 170 mil tienen, cada una,
menos de 500 habitantes, donde viven arededor de 9.8 millones de mexicanos.
De éstas Ultimas, cercade 56 mil localidades se ubican en el dreadeinfluencia
inmediata de alguna ciudad del pais, 50 mil selocalizan fueradelas &reas de
influencia urbana pero muy cercanas a una carretera, y casi 64 mil presentan
condicionesdeaislamiento. Enestelltimo caso, setratadeasentamientosrural es
cuya poblacion vive en condiciones sumamente precarias, debido ala escasa
dotaciondeinfraestructura, serviciosy eguipamientobasico. Dehecho, 7 decada
10 presenta un alto grado de marginacion.

Los problemas sociales y demogréficos derivados de la dispersion y la
emigracion rural plantean formidables desafios que deben ser enfrentados
mediante una gran variedad de programas y acciones dirigidos a combatir la
pobreza extremay las causas estructurales que la generan; la extension de los
programas comunitarios de educacién y la construccion, rehabilitacion y
equi pamiento de miles de espacios educativosen el ambito rural; laampliacién
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delacoberturadelos servicios de salud, através delainstalacion de centrosy
clinicas de salud y la permanente actividad de brigadas moviles y redes de
auxiliares de salud comunitaria; € apoyo alas iniciativas productivas de las
comunidades y alos campesinos temporaleros que laboran en tierras de baja
productividad odealtasiniestralidad; el fortal ecimiento deprogramasdeempleo
temporal; el desarrollo des stemasdeproduccién sustentabl esy deinfraestructura
productiva; la realizacion de obras de construccion y adecuacion para agua
potabley saneamiento; y laprovision deasi stenciatécnica, capacitaciény apoyo
paralaorganizacion de los productores agricolas.

Ademas de promover €l arraigo delapoblacién en suslugares de origen, la
politica de poblacion esta obligada a redoblar sus esfuerzos para contribuir a
revertir lastendenciasconcentradorasy reorientar losflujosmigratorioshacialas
ciudades intermedias con mayor potencial para absorberlos. Como se sabe, €l
proceso de urbanizacion se ha visto dominado por la concentracion de la
poblacion en unas cuantas ciudades, que son también las que centralizan la
actividad econdémicay lasquegeneran unaproporcién considerabledel producto
interno bruto. El sistema urbano nacional lo integran 347 ciudades de 15 mil
habitantesy enellasvivecercadel 65 por ciento delapoblaciéndel pais, aunque
en unicamente 24 centros urbanos de mas de medio mill6n de habitantesresiden
7 de cada 10 pobladores urbanos. De esta manera, la concentracion urbana
evolucionade un patron que se caracterizapor €l dominio de unametrépoli, la
Ciudad deM éxico, aotrodecaréacter policéntrico, representado por laemergencia
de un nimero creciente de ciudades. En la configuracion futura de la nueva
geografiadelasmigracionesesy seguirdsiendo crucial €l derroteroregional que
sigael nuevo patron de desarrollo en el &mbitoregional, atravésdel accionar de
losmecani smosgeneradoresdel osdiferencia essal arialesy lasoportunidadesde
empleo.

La diferenciacion socioecondmica entre regiones, entidades federativas y
ciudadesdel paissereflgjanitidamenteen el interior delaszonasmetropolisy los
centros urbanos. En ellos se hacen patentes los marcados contrastes y los
desequilibriossoci ourbanisticosexistentes. L osdatoscensal espermitensubdividir
el espacioterritorial delas347 ciudadesdel paisen pequefasareasgeoestadisticas,
gue en conjunto suman mas de 22 mil. De ellas, a menos uno de cada cuatro
presentacaracteristicasdealtao muy altamarginacion, loquerevelalaexistencia
de considerables déficitsde servicios einfraestructurabésica. Estasituacion es
mas aguda en |os centros urbanos pequefios e intermedios que en las ciudades
grandesy areas metropolitanas. Ello revela que la solucion de la problemética
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urbanisticadelapoblacién marginadaresidente enlasareasurbanasdel paisno
essimpleni de corto plazo. Para quelas ciudades, en particular |as pequefias e
intermedi as, puedan encarar | osenormesrezagossoci al esacumul ados, consolidar
supapel comodestinosalternosdelamigracion, generar mésempleosy aumentar
sus niveles de competitividad, se requiere, entre otras tareas, modernizar las
estructurasadministrativasy consolidar |acapacidad financieradel osgobiernos
locales; propiciar la consolidacion de cadenas productivas en sus zonas de
influencia territorial; fortalecer la accion coordinada y concertada entre los
diferentessectoresy ordenesdegobierno; y consolidar | osprocesosdeparticipacion
social enlatomade decisionesy en la conducciény orientacion del desarrollo
urbano.

L astendencias eshozadas sugieren quelosesfuerzosdirigidosaincidir enla
orientacion delosflujosmigratoriosy ladistribucion territorial delapoblacion
continuan enfrentando considerables obstaculosy dificultades. Ello seexplica,
enparte, por lacomplgjidad propiadeestosfendmenosy lasmultiplescausasque
los determinan. Para revertir |as tendencias concentradoras es imprescindible
redoblar los esfuerzos en lamateria, |o queimplica, entre otrastareas, reforzar
las politicas de desarrollo regional y urbano y de regulacion del crecimiento
metropolitano, asi como mejorar lainfraestructura, losserviciosbéasicos, labase
productivay los niveles de competitividad delas ciudadesintermedias.

Como se advertira, los problemas demogréficos de nuestro tiempo son més
complejosy demayor escalay susoluciénreclamadel concursoy laparticipacion
decididade sociedad y gobierno. Paraenfrentarl os con éxito, esimprescindible
fortalecer la orientacion integral de la politica de poblacion, consolidar los
mecanismos de coordinacion interinstitucional y promover la participacion de
gobiernos estatales y autoridades municipales. La préctica de un federalismo
renovado es condicion indispensable para movilizar todo el potencia de las
col ectividadesestatal esy municipal es, fortal ecer suscapaci dadesinstitucional es,
y favorecer lamas ampliay decidida participacion ciudadana. En estatarea, la
planeaci bn demogréficadebeser promovidacomoloqueverdaderamentees. una
herramientay unareferenciafundamental detodas|asaccionesy programasde
gobierno.
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, GRAFICA 1
POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO TOTAL Y NATURAL 1960-1998
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GRAFICA 2
ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO POR SEXO, 1930-1998
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GRAFICA 3 i '
TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL (MENORES DE UN ANO), MEXICO,
1930-1998
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, México.

GRAFICA 4
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, 1960-1998
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; GRAFICA 5 :
PORCENTAJE DE MUJERES UNIDAS QUE USAN METODOS
ANTICONCEPTIVOS, 1976-1998
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GRAFICA 6
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA,
1991-1995
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GRAFICA 7
TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN NIVEL EDUCATIVO
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GRAFICA 8
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO,
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GRAFICA 9
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD SEGUN TAMANO DE LOCALIDAD
1974-1994
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GRAFICA 10
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA,
1991-1995
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GRAFICA 11
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GRAFICA 12B
VOLUMEN Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD,
1960-2030
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GRAFICA 12C
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GRAFICA 12D
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GRAFICA 13A
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GRAFICA 13B

PIRAMIDE DE POBLACION 2000
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GRAFICA 13C
PIRAMIDE DE POBLACION 2010

6

Hombres

Millones de personas

37

abril/junio 1998



Papeles de POBLACION No. 16 CIEAP/UAEM

GRAFICA 13D
PIRAMIDE DE POBLACION 2030
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