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principiosdel osafiossesenta, cuando lamodernizaci 6n del paisestaba
enplenoprocesoy comoresultadodel osprimerosllamadosdeatencion
sobrelos elevados ritmos de crecimiento de la poblacién enlos paises
subdesarrollados, surgid laactividad profesional deinvestigaci 6n demogréfica.
México fue uno de los paises que con mayor rapidez logré un desarrollo
institucional para la investigacion cientifica y la formacién de andlistas, 1os
cuales constituyen un grupo insuficiente alin de estudiosos de la poblacién.
Por suparte, lapoliticadepoblacién hadado frutosnadadespreciables. Entre
sus logros pueden sefidlarse: la consideracion de que los procesos de cambio
demografico puedeny deben orientarseenlablsquedadeun mayor bienestar; se
profundiza cada vez mas en € andlisis demografico formal; se ha logrado
cercania con areas de accion clave, como es el caso delasalud; sefortalecela
inclusiéndecontenidosdeeducaci 6n en poblaciénenloslibrosdetexto, ademés
de programas dirigidos a jovenes y adultos, varones y mujeres; se orientan
acciones de caracter integral en cinco de las entidades més atrasadas; setiene
mayor claridad sobrelos problemasdedesigualdad entrelosgénerosy sobrelos
requerimientosdeconceptoscomoel dedesarrollosustentabley medioambiente;
se han dado avances en la descentralizacion de las politicas de poblacién, y, [o
masimportante, es que se halogrado disminuir drasticamente la proporcién de
pobl acién que desea un nimero indeterminado de hijos. A suvez se han creado
bases de datos con referencia geo-estadistica, se actualizan las proyecciones
demogréficas y se llevan a cabo nuevas encuestas nacionales, ademéas de la
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consideracion de las corrientes migratorias internas e internacionales, cuyo
crecienteflujorefl g alasinsuficienciasnacional esy | osefectosdel aglobalizacion.

Al considerar losresultadoslogrados, esevidentequeel mayor éxito sedaen
los esfuerzos en la anticoncepcion, como parte de la planificacion familiar y,
recientemente, como parte de la llamada salud reproductiva. No obstante, |a
evaluacion profunda de las acciones orientadas a modificar las tendencias
demograficasy susresultados estotalmenteinsuficiente. Lasmetasestablecidas
no pudieron cumplirse, en parte por laconsiderabl e reduccion del gasto pablico
en los aspectos sociaes del desarrollo; pero también por la insuficiencia de
politicasquehan privilegiadolareducciéndel ritmo decrecimiento demografico
y han desatendido |os problemas de | os sectores tradi cional mente segregados,
como lapoblacién rural, laindigenay lamarginal en las grandes ciudades. La
atencion queahorasebrinda no contemplalarecreacion de procesosproductivos
generadoresdeingreso, ni larecuperacion deladignidad humanaperdidaenla
miseria

Lacrisisecondmicase haagudizado, sobretodo paralas grandes mayorias.
En el campo y en la poblacion indigena hay miseria. Se ha desplomado la
producciondealimentosy lasnuevasgeneraci onesestan marcadasconel estigma
deladesnutricién. El ajustedelaeconomiahadeterioradolascondicionesdevida
de la poblacion y en el mercado de trabajo hay pérdida de dinamismo en la
creacion de empleo 'y reduccion de laretribucion del trabajo.

L osgastossocia essehanreducido, inclusolosquecorrespondenaseguridad
social, como parte del proceso que buscarestaurar laeconomiay no tuvieronun
caracter compensatorio. Sinincrementosrealesen salud y educaci6n se afectan
lasposibilidadesdelograr losnivel esnecesariosdeatenciénalapoblacion, obien
aumentar los niveles de escolaridad y retencidén escolar sustantivamente,
incorporando por esta via la extension de la planificacion familiar, dada la
conociday fuerterelacion positivaentre el nivel educativoy €l uso de métodos
anticonceptivos.

Por otra parte, la descentralizacion y la democracia se plantean como
demandasactual esen ascenso, conimplicacionescultural es, gueenlaprovincia
constituyen unalabor incipientey endondeunadelastareasinicialesesel poder
independizar la cultura de condicionamientos politicos y religiosos. Las
afirmacionesregional es, que se expresan también en laarenaelectoral, tienden
al rechazo del centralismo gjercido desdelas esferasfederales.

Lastesiseconomicistasquejustifican laprivatizacion sonvalidasfrenteala
gran ineficiencia'y corrupcién imperantes en las empresas manejadas por €l
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Estado. No obstante, laprivatizaci6n de cual quier bien publico puede significar
un retraso social considerabley unaracionalidad éticamenteinsostenible, enla
medidaenquelimitenlosbeneficiosdelaeducacion, lasalud, laseguridad social,
laplanificacion familiar, los programas orientados ainfluir directamente en la
obtencion deviviendao en laatencion alainfancia, entre otros. Laorientacion
debe ser hacia la eliminacién de los factores que han hecho ineficientes alas
institucionesresponsables, es decir, alarecomposicién de lasociedad mas que
alaracionalizacién del mercado como ubicacion de recursos.

El desarrollo del pais no debe fincarse en el aspecto funciona de la
racionalidad, que puede llevar alo moderno pero no a la modernizacion: al
predominio de un sistema central de poder que no logre crear una tradicién
cultura enlaconstruccion del individuo. Por ahora, labusquedasehaestancado
enlaideadel hombre solamenteracional pero no creativo, esdecir, quetengala
capacidad depensar laeconomiadentro deun proceso nacional demodernizacién
guedisminuyalasdistanciassocial es. Nologracomprendersecon cabalidad que
si seplanteaa mercado comolaexpresiéndel pactosocial, estoexigelaapertura
alacriticay alaparticipacion social.

En el desarrollo de una cultura demogréfica moderna que trasmita a la
poblacién las pautas de cambio demogréfico actual y su relacion con lavida
individual, sexual, familiar, de comunidad y de barrio, asi como regional,
nacional y mundial, el conocimiento basico que aporta la investigacion
multidisciplinaria sobre poblacién forma parte sustantiva de este proceso. Por
ahora los recursos destinados a la investigacion cientifica, y en particular en
ciencias sociales, son totalmente insuficientes y nos colocan en esterubro ala
zaga entre | 0s paises pobres.

Debeasumirselaresponsabilidad deposiblesnuevosretrasosenlosprogramas
que se derivan de las politicas de poblacion, sobre todo en los temas de
redistribucion demogréfica, el medio ambientey lasalud; laconsideraciondela
familiacomo unidad deanalisisy objeto del desarrollo; plantear desdeahoralas
consecuencias del enveecimiento demogréfico en intima relacion con el
fortalecimiento delos sistemas de salud; la busqueda de una descentralizaci 6n
rea de la accién sobre los factores demogréficos; incidir en los sistemas
educativos formales e informales incorporando los contenidos necesarios de
educaci6n en poblacion; actuar de acuerdo anuestrariquezaétnicay cultural, y
establecer formasde comunicacion modernasy efectivasenlaconformacionde
unacultura demogréafica.
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La descentralizacion de la politica de poblacion se busca a través de los
consgj os estatal es de poblacion (COESPOS), creados en 1985 paracadauno de
los estados. No obstante, el lento avance en ese terreno se debe, en parte, aque
no queda clara la idea central de descentralizacion de la politicay no hay
sefialami entos sobre los instrumentos de programacion y administracion. Los
consejos estatales tienen una capacidad técnica limitada y su ubicacion y
funcionesenlaestructurapolitico-administrativadel osestadosesmuy variabl e,
y, por otra parte, su relacion con organismos no gubernamentales (ONG) es
irregular eindefinida.

Lapoliticade poblacion tiene dos elementos que la orientan en la bisqueda
deunmayor bienestar: losderechoshumanosy |lasnecesidadesdelapoblacion,
y €l enlace entrelos derechos humanosy lalibertad. En un desglose minimo, lo
anterior planteala exigenciadel reconocimientodelacalidad depersonajuridica,
esdecir, depersonasenel &mbitojuridico-politicoy, enotronivel, el delalibertad
delaintimidad o laautonomiapersonal en donde sedalazonadereservadela
privacidad. Cada derecho personal para el goce y gercicio de los derechos
humanos se da en la comunidad politica, con su claraequivalenciade libertad
juridicaqueespecificael derecho: el derecho al trabajo, delibertad religiosa, de
asociacion, de expresion, detransito, libertad en las decisiones sobre el propio
cuerpo. No hay derecho personal que no pueda expresarse como una libertad
personal, lo que nosllevadeinmediato aconsiderar la"ataduras’ delalibertad
frente a la igualdad, o dicho en términos sociaes, frente a la distribucion
iguaditariade lalibertad. En este sentido, el objetivo central de la politicade
poblacion es acrecentar el gjercicio delalibertad y los derechos de |os menos
favorecidos; dequienesestan en condicionesdemarginalidad, depobreza; delos
guetienenlimitacionessustantivasparael gjerciciodesuslibertades: detrabajo,
deeducacion de sushijos, desalud, deviviendaparael nacleo familiar. Cuando
hay tantos que no estan en € disfrute de sus derechos, que no pueden gercer su
libertad, los derechos estan estrangulados y los derechos formales no son
libertadesreales.

A suvez, imaginar el futuro desdeunaperspectivademograficaimplica, dada
la situacién de “shock” econdmico, politico y social en que nos encontramos,
enfrentar al proceso demodernizaciénsinmodernidad paralasgrandesmayorias
cadavez més pobres, construyendo hipotesis sobre los posibles cambiosen los
factores sociales y econémicos que influyen articulada e intimamente en €l
comportamiento demografico, ademés de la cobertura posible del control dela
reproduccion.
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Enestesentido sedebeser muy claro: enlablsquedadeun menor crecimiento
demografico se puede correr €l gran riesgo de traslapar etapas de latransicién
demogréfica, disminuyendo lafecundi dad medi ante campafiasintensivasdeuso
de anticonceptivos, lograr reducciones minimas de la mortalidad por falta de
atencion en salud y mantener las condiciones de pobreza y pobreza extrema
actuales por faltade empleo, conlo queserefuerzalaemigracion, sobretodo de
lapoblacionjoven. Todoellosignificael sacrificio programado degeneraciones
Yy, en pocos lustros, tener poblaciones envejecidas y pobres, sin expectativas
minimas de desarrollo. Latoma de decisiones sobre un menor nimero de hijos
correspondeacondi cionesaceptabl esdesal ud, educaci ony empl eo, queconstituyen
los factores minimos gque deben propiciarse y forman parte, precisamente, del
objetivo de bienestar delas politicas de poblacién.

Lapoliticadepoblacidnencontré suslimitesen: @) ladiscusiénpoliticadelos
grandesproblemasnacionalesy b) enladificil concertacion entrelos" cotos' en
quesedividelaacciénministerial, queimpiden el funcionamiento deorganismos
gue tienen que ser interministeriales y operar en los niveles federal, estatal y
municipal. Laconsideracion de lo demogréfico pasd aun segundo nivel enlas
agendas politicas mundiales y nacional, puesto que el modelo de desarrollo
posterga el beneficio social aextremos inaceptables, y bajo lafalaciadel libre
mercado -nociéndel siglo X1X-fracasan|osplanteamientosdesolidaridad enel
desarrollomundial. Conun poder crecientedelasgrandestrasnacional esy delos
paises neo-imperial es, que mantienen bien protegidos asus productoresy auna
buena cantidad de rubros de intercambio comercial.

En nuestro pais, los avances de la lucha democrética haran posible la
discusiéndel programaecondmico gubernamental, susprincipiosy a cances. Ahi
debe ubicarselapoliticade poblacion como unadelasgrandesprioridadesdela
accion publica, como le corresponde (y |e correspondié en los afios setenta), ya
que los rubros demograficos constituyen por si mismos factores en los que se
manifiestanlasdesi gual dadessocial es, degénero, étnicas, lacompl g ainterrelacion
de los seres humanos y su medio ambiente; |os requerimientos de educacion,
salud, alimentacién, vivienday, sobretodo, empleo eingreso alosmiembrosde
los hogares, entre otros.

En latransformacién de | as politicas de poblacion hacia un bienestar social
sustentable, y frente a una sociedad avidade participaci on democratica, resulta
fundamental 1a confrontacion sobre las implicaciones del modelo econémico
predominanteen su caracter global y en sus especificidadesnacionales. Por otra
parte, es necesario establecer |os parametros éticosdelaaccion publicay delos
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derechosy responsabilidadesindividual esfrenteal desempleo, como consecuencia

de una economia cada vez mas globalizada que genera mayor desigualdad de
oportunidadesy generaciones de poblacion marginal sacrificadas.
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