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n este texto se hace referencia a las politicas derivadas del gjuste

estructura 'y su efecto en la definicion de acciones que transforman el

entorno socia queinvolucran alapoblacion en edadesavanzadas, y ala
imposibilidad de que en el actual esquema se impulsen politicas de poblacion
gue respondan a las necesidades de ésta.

Por lo tanto, se proponen mecanismos de supervision de las reformas ala
seguridad social desde los espacios de representacion politica de los interés
ciudadanos en los que seintegren los ancianos através de sus organizaciones,
de tal manera que se cumplan las propuestas contenidas en el Programa
Nacional de Poblacion, queen el capitulo correspondientealaslineasde accion
sobre la estructura'y la dinamica de la poblacion establece

[...] revisarlosesquemasdesaludy previsionsocial parahacer frentealasdemandas
derivadas de ladinamica previsible de crecimiento demogréfico de las personas de
latercer edad y promover oportunidades y condiciones de vida dignas para este
sector de la poblacion.

*Mesa Redonda: Envejecimiento Demografico en México: el desafio del siglo XXI. DiaMundia de
la Poblacién, jueves 9 de juliode 1998, organizada por la Comisién de Poblacion y Desarrollo de la
LVII Legidatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el Consgjo Nacional de
I(Doblaci on ()CONAPO), El Colegio de México (COLMEX) y la Sociedad Mexicana de Demografia
SOMEDE).
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El ajuste estructural, las condiciones de vida de los
adultos mayoresy las politicas de poblacién

Diatrasdia, como s el paisfueraun gran laboratorio en €l que se pusieran
en préacticalas lecciones de |os economistas neoliberales para cumplir con sus
tareasescolares, | osespeciali staspodemosconstatar dequémaneralaspoliticas
de gjuste estructural seimplantan siguiendo al pie delaletralasrecetas de los
organismos financieros internacionales. Incluso, es posible suponer que la
caida de los precios de las materias primas, que en paises como México se
producen, y concretamenteen el casodelabajadel precio del petrdleo, responde
a movimientos del mercado generados en los centros hegemaonicos de poder
econdmico, para justificar la necesidad de lograr €l equilibrio de las finanzas
publicas através de mayoresrecortes presupuestal es con ef ectos directos sobre
el gasto socia y por tanto trasladar la responsabilidad de estas medidas a
problemas originados en el sector externo de las economias.

Las politicas de gjuste comprenden la liberalizacion del comercio, la
busquedadel equilibriopresupuestal atravésdeladisciplinafiscal, el incremento
en los precios de los bienes y servicios publicos, la privatizacion de empresas
estatales y la desregulacion de los mercados financieros y laborales, y estas
medidas tomadas por el gobierno han afectado las condiciones de vida de la
poblacion en el corto plazo, y en el medianoy largosplazosharan quelosviegjos
de este pais enfrenten situaciones de pobreza extrema.

Unareflexion sobreel efecto del gjuste sobrelaspoliticasde poblaciontiene
que partir del reconocimiento de que cualquier politica que pretenda incidir
sobre las condiciones de vida de los individuos debe identificar sus raices
estructurales y, desde mi punto de vista, esto significa entender la dindmica
socia a través de un sistema en el cual € crecimiento econémico y el de
poblaciéninteractiian paradefinir unaestructurasocial queincorporaoc margina
agrupos de la poblacion de los beneficios del desarrollo econdmico.

Mi planteamiento inicia es que los problemas de sectores cada vez mas
ampliosdelosadultosmayoresestan|igadosdemaneraindisolubleal crecimiento
delapobrezay aladesaparicién delos sistemas de seguridad social basadosen
un principio de solidaridad generacional. Por lo tanto, prestar atencion sdloala
pobrezasin reconocer |osprocesosdereformaestructural limitalosalcancesde
las acciones que pretendan enfrentarla.

24



Las politicas de ajuste estructural y las politicas... lc. werti

En este texto, elaborado desde la perspectiva sociodemografica, no se
utilizan, deliberadamente, referencias cuantitativas, porque si nos atenemos a
las cifras, podria suponerse que €l volumen de poblacion de nuestro interés, y
gue esta constituida por los mayores de 65 afios, no tendria por qué ser una
prioridad de lainvestigacién y la accién ante la magnitud de otros problemas
sociales que afectan a méas amplios sectores de |a sociedad.

Sin embargo, no es su volumen sino | as particul aridades de sus necesidades
lo que hace que |e prestemos atencidn de manera prioritaria.

Las medidas de gjuste al proponerse un cambio en la estructura de la
economiatienen efectos distribucionales, lo que significa necesariamente que
creardn ganadoresy perdedores, y entre estos Ultimos se encuentran losvigj os.

Seglin estimaciones recientes, en México existen poco mas de cuatro
millones de personas de 65 afios de edad y, mientras que aprincipio delosafios
setentael incremento anual deestapobl acién eraal rededor de40mil individuos,
en la actualidad se incorporan a estas poblaciones poco menos de 200 mil
mexicanosy es cada vez mayor la proporcion que se encuentra en la pobreza.
Es en este contingente poblacional donde se ubicard un volumen creciente de
marginados no sdlo de los productos de la sociedad que deberian formar parte
del ahorro social que su trabajo generd, sino, ademés, de toda posibilidad de
encontrar un empleo que les permita sobrevivir.

Un segundo planteami ento quequisierahacer explicito esqueestacondicién
de marginalidad, que parael grupo social significaexclusion delos beneficios
sociales, parael adulto mayor denotalaimposibilidad de pasar la Ultima etapa
de su vida en condiciones aunque sea minimamente aceptabl es, ya que éste no
tiene cabida en la sociedad, dada |a estructuracion de oportunidades.

En estemarco general seinsertanlosprocesosdemograficosqueen México,
en particular, se caracterizan por su incorporacion a la tercera etapa de la
transicion demogréficaen lacual, junto con ladisminucion delamortalidad, se
observan reduccionesimportantesen el nivel defecundidad que seconcretanen
el hecho de que las mujeres de edad fértil tienen en promedio cada vez menos
hijos, mientras la esperanza de vida, es decir, la sobrevivencia, seincrementa.

Lareduccién en el tamafio medio de lafamilia, contrario alo esperado, no
ha significado una mejoriaen las condiciones de vida de lapoblacion y si, por
lapropiainerciademografica, seobservaun crecimiento enel nimero depobres
y €l pasgje de una sociedad de pobres rurales a una sociedad mayoritariamente
depobresurbanos, acuyo crecimiento contribuyelamigraci én dedesempleados
del campo alaciudad y la carencia de empleo adecuadamente remunerados.
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En el caso de losincrementos en la esperanza de vida, |as posibilidades de
[legar avivir masalladelos 70 afios en unasociedad que no esta preparadapara
enfrentar las necesidades de la poblacion més vigjay en la cua la seguridad
social sigueel camino delaprivatizacion, definen un escenario decarenciasque
seinician desde la nifiez.

Esclaro que como consecuenciadel incremento delaesperanzadeviday el
descenso de la fecundidad, |os ancianos representan una proporcién cada vez
mayor del total delapoblacién. En el proceso de latransicién demogréfica, el
envej ecimientoesunasituacioninevitablequeresultadelabajaenlafecundidad
y lamortalidad.

Este proceso tiene consecuenciasimportantesen diversos nivelesdelavida
social relacionados con la necesidad de degjar satisfechas las demandas de
servicios de salud, vivienda y empleo, con caracteristicas diferenciales en
relacién con otros grupos de lapoblacion, en especial por losrequerimientosde
atencion alos ancianos al interior de las unidades familiares.

El envejecimiento junto con el cambio en el perfil epidemiol 6gico que pasa
de una preeminencia de las enfermedades infecciosas a las enfermedades
cronicas, hace necesario poner atencion a situaciones no visualizadas
anteriormente en ladefinicion de un escenario demografico, especial mente por
la ampliacién de la sobrevivencia en un estado de salud deteriorado para
proporciones cada vez més importantes de |a poblacion.

Laprolongaciéndelavidahumanadespuésdeciertaedad eslaprolongacion
deunavidaconincapacidadesen laque diversasesferasdelavidacotidianase
veninvolucradas: e trabajo, € usodel tiempolibre, |asrel acionesinterpersonales
tanto en lafamilia como fuera de ella, entre otras.

Cuando estas incapacidades se originan en unaenfermedad, lafamiliaesel
espacio deatenciony cuidado delosancianosy |o seracadavez més cuando las
politicassocial estransfierenlo queanteseraresponsabilidad delasinstituciones
alasfamilias.

El apoyo quelosmiembrosdelafamiliaotorgan al anciano constituye parte
deunintercambio generacional entre padresehijoscuando éstosexisten o estén
disponibles, o del conyuge en caso de tenerlo; sin embargo, ladisponibilidad o
laausenciade unosu otros, dalugar aunaserie de arreglosen los que lasredes
sociales cumplen un papel fundamental.

En un periodo en e que el nimero de hijos por pareja conyugal disminuye
aceleradamente, |a posibilidad de gue los ancianos cuenten con hijos que los
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apoyendurantelavej ez también sereduce, mientrasquelamayor sobrevivencia
de los padres hace que éstos tengan que enfrentar solos su vejez.

A pesar delos cambios socia es que han afectado |os patrones de formacién
de la familia, ésta contintia siendo la principal proveedora de apoyo para los
ancianos; es posible suponer que éstos dependen més del sostén de su familia
y deun sistemainformal constituido principal mente por vecinosy amigos, que
delosserviciosque ofrecen lasinstitucionesde asistenciasocial y de salud, por
ahoracon carencias crecientesy en el corto plazo adisposicién de quien pueda
pagar por sus Servicios.

L areestructuracion delossistemasde seguridad social, queeliminan detajo
cualquier principio de solidaridad y trasladan al individuo anciano la
responsabilidad de su sobrevivencia sin reconocer con justicia sus aportes
durante su vida productiva, trae consigo un efecto importante sobre sus
condiciones de vida que debe ser enfrentado desde ahora por politicas publicas
gue consideren sus especificidades.

Debe subrayarse que los andlisis en profundidad permiten identificar
probleméticas que afectan de manera particular a la poblacion femenina
anciana.

El proceso de envejecimiento delapoblaciontiene especial significado para
lasmujeres, tanto porque sobreellasrecaeel cuidado delosancianosen su papel
de esposa o hija, como por el hecho de que lamayor sobrevivenciafemeninay
la reduccion en e nimero de hijos lleva a una proporcién cada vez mas
importante de mujeresavivir en soledad y con limitaciones econémicasantela
carenciadesistemasde seguridad querespondan alasdemandasdelapoblacion
envejecida

Ademas, el papel de proveedor y responsable principal del cuidado de los
vigjoses, engeneral , asumido por lamujer cuando lospadresestanincapacitados
o enfermos. Incluso, el cuidado esasumido por lanueracuando losancianosno
son los padres.

Un problema central es que las reformas ala seguridad social producto del
gjuste dejardn desprotegidas a proporciones cada vez mas importantes de
muijeres, que a pesar de haber trabajado durante lamayor parte de su vida, por
haber interrumpido su carreralaboral en los periodos en los que se separan de
laactividad econdmica paraatender responsabilidades|igadas alamaternidad,
las dejara sin proteccion social durante la vejez; por lo tanto, es de especial
importancia analizar detenidamente lo que significan para las mujeres las
reformas a la seguridad social.
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Parece, por tanto, cada vez mas evidente que los efectos diferenciales del
envejecimiento sobre hombresy mujeres son el reflejo también de situaciones
de desigualdad genérica exacerbadas por las politicas de gjuste, y como tales
deben ser analizados.

Por cierto, puede sostenerse que sin privilegiar la perspectiva econdémicay
con € afén de identificar elementos que puedan ser el gje de politicas de
poblacion que incidan directamente sobre las condiciones de vida de los
ancianos, unamejoraen lacondicién social delamujer debe ser el objetivo de
mas largo plazo.

Estos procesos demogréficos relacionan determinaciones estructurales con
comportamientos individuales y hacen evidente la limitacion de opciones de
grandes nlcleos de la poblacién.

Quisierasubrayar que mi interpretacion de una serie de problemas sociales,
entre los cuales se encuentra el de la poblacion de adultos mayores, parte de
considerar que en unasociedad enlaquerigenlasleyesdel mercadoy el Estado
evade sus responsabilidades sociales para regular la actividad econémica y
reduce el gasto social, el unico proyecto de vida viable para una proporcién
importante de la poblacion es la sobrevivencia.

La transmision generacional de la pobreza es un hecho empiricamente
comprobado y éste es un problema gue tiene que ser abordado através de un
enfoque que reconozca que envejecer en un hogar pobre condena no solo a
individuo, sino también a sus descendientes a enfrentar en lavida cotidianala
incapacidad del sistema para utilizar la riqueza acumulada a favor de sus
generadores y a permanecer como observadores de la transferencia de los
recursos a otras sociedades.

L as condi ciones desventajosas de paises como M éxico setratan de explicar
apartir de situaciones demograficas como e tamafio de lafamilia producto de
unael evadafecundidad; sinembargo, |os estudios especializados muestran que
la magnitud de las diferencias en el tamafio medio de la familia no parecen
explicar laubicacion de unafamiliaen el estrato pobre o no pobre, y méas bien
pareceria que es una relacion de dependencia mayor especificamente entre
receptoresy no receptores de ingresos, cual quieraque sealafuente de éstos, 1o
gue esta detrés de los niveles de pobreza.

Esto resultaimportante de destacar paranuestros propositos, porquepermite
entender |as presiones alas que puede verse sometida la poblacion envejecida
paraincorporarse a alguna actividad que permitacompletar el ingreso familiar
osu propioingreso parasobrevivir a margen delaactividad econdmicaformal.
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Las presiones econdmicasy la carencia de alternativas que también tienen
que ver con las condiciones particulares de cada hogar, en términos de las
relaciones entre los individuos, termina por lanzar ala calle a algunos de sus
miembros y éstos son los nifios o |os ancianos.

El estudio delarelacion entre condiciones de vidade un cierto grupo etareo
de la poblacion y procesos demogréficos sirve también para mostrar que una
politica de poblacion no sélo debe concentrarse en programas destinados a
reducir laincidencia de situaciones de pobreza através de accionesfocales, ya
gue éstos tienen una incidencia que répidamente llega a sus limites entre los
gruposdelapoblacion alos cuales sedirige, y es sdlo con laampliacion delas
expectativas de desarrollo personal, como laeducacion, el empleoy un salario
suficiente que garantice la sobrevivenciay el desarrollo del individuo o de su
nucleofamiliar, como sepuedeactuar demanerasostenidasobrelascondiciones
deviday, por tanto, €l acceso a éstos debe promoverse sin que una perspectiva
focal seasu limite.

Una accién publica especifica que pretenda enfrentar € problema de los
adultosmayoresdebe ser consideradaparte de unapoliticade poblacioninserta,
asu vez, en una politica social integral. La pregunta fundamental es si en un
modelo en e cua se reduce la accién del Estado es posible pensar en €l
establecimiento de politicas explicitas de poblacién y programas concretos en
esta materia.

Anteladisminuciéndelasesferasdeinfluenciadel Estadoy lareorientacion
desusaccioneshacialadefensadel capital, y basicamentedel capital especulativo,
habra que definir qué institucion asume el papel de organismo promotor delas
politicasdepobl acién en estepais, queentreotrascosasincluyanlaproblematica
de los adultos mayores.

Por lo pronto, en e actual modelo econémico, los vigjos, igual que los
pobres, sobran.
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