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Resumen:

En este trabgjo se analizan los enfoques y
posibilidades del desarrollo rural sustentable
en &reas marginadas de bajo potencial
productivo, en su mayoria lugar de
asentamientos indigenas, con alto crecimiento
demogréfico, en condiciones de pobreza
extremay graves problemas de deterioro
ambiental. Se destaca la importancia
demogréfica, econdmica, socia y ambiental
que, en las sociedades latinoamericanas, tienen
las poblaciones rurales. Se busca explicar la
dinamica entre la pobrezarura y el deterioro
ambiental. Se describen cuéles son o han sido
los paradigmas que han guiado las propuestas
y politicas de desarrollo rural en
Latinoamérica. Qué visiones subyacen a papel
gue en las sociedades tienen las éreas rurales
marginadas. Finamente, presentamos lo que
creemos son |os desafios tedricos y operativos
alos cuales se debe enfrentar una propuesta de
desarrollo rural sustentable.

I ntroduccion

Abstract:

In thiswork is analyzed the approaches and
possihilities of the sustainable rural
development in marginalized areas; of under
productive potential, for the most part place of
indigenous accessions, with high demographic
growth, in extreme poverty conditions, and
serious environmental deterioration problems.
It is emphasized the demographic importance,
economic, social and environmental that, in the
Latin American societies, have the rural
populations. It is sought to explain the
dynamics between the rural poverty and
environmental deterioration. Which are the
paradigms that theys have guided the proposals
and political of rural development. That
visions underlie to the paper that in the
societies is them given to the marginalized
rural areas. Finaly we present the defiances
theoretical and operative of a proposal of
sustainable rural development.

| presente trabajo aborda desde una reflexion tedricalas posibilidades

y retosqueenfrentalapropuestadedesarrollorural sustentableen areas

marginadas, de bajo potencial productivo, en su mayoria tierra de
asentamientos indigenas, alto crecimiento demogréfico, en condiciones de
pobreza extrema y graves problemas de deterioro ambiental (erosién,
deforestacion, agotamiento y contaminacién de mantos acuiferos, etcétera).
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Sedestacalaimportancia—Y lanecesidad— de adoptar un nuevo patron de
desarrollorural comoviaparareducir lapobrezay lades gual dad socioeconémica,
propiciar la integracion territorial, encarar la problematica ambiental y que
sirva de apoyo a un proceso de industrializacion y crecimiento econémico
sostenido menosvulnerable. Debetener su baseen €l paradigmadel “ desarrollo
sustentable”, concepto dinamico que abarca €l desarrollo econémico y social
dentrodeloslimitesdeterminadospor lanatural eza; por lotanto, esimprescindible
integrar pardmetros medioambientales en las politicas macroeconémicas y
sectoriales dirigidas al medio rural. Asimismo, debe propiciar una forma
diferente de enfrentar |os niveles de pobreza, partiendo del reconocimiento de
gue para reducirlos, primero hay que impedir que e modelo de crecimiento
econdmico siga produciéndola, atacando paraello las causas estructurales que
la propician, una de las cuaes es el papel margina y no integrado en las
economiasnacional esdelassociedadesruralesengenera y del sector campesino
en particular.

En el actua contexto de globalizacion, reestructuracion econdémica y
achicamiento del Estado, es necesario revalorizar € papel de los agentes
sociales del campo: la familia campesina, los jornaleros agricolas, la mujer
campesina, laorganizacién comunal; renovar el papel del Estadoy lasociedad
civil como promotores de la sustentabilidad, y mejorar las condiciones de
acceso eintegracion delos campesinos pobres alos mercados. Sin duda, enun
escenario donde se privilegiala supuesta“mano invisible” del mercado como
la Uinica solucion alos problemas de la pobrezay la desigualdad social, y con
un Estado cada vez mas constrefiido en sus funcionesy con menos capacidad
denegociacionfrentea capital, estapropuesta se mueve evidentemente en otra
direccion. Felizmente, enlaactual i dad estéan ocurriendo cambi osfundamental es,
tanto en la forma como se perciben como en la manera de enfrentar los
problemas de la pobreza, el subdesarrollo y la degradacion ambiental, y que
pOCO a poco se convierten en iniciativas de los politicos y |os gobiernos para
alcanzar un desarrollo sustentable. Por |o mismo, convoca el entusiasmo delo
mejor de las ciencias y las humanidades frente a aguéllos que rechazan y
descalifican el desarrollo sustentable por considerarlo una utopia. Una utopia
es, por el contrario, creer quelos procesosquehan surgidoy se han desarrollado
bajo lapremisade lainagotabilidad delosrecursosnaturales, del librejuego de
lasfuerzasdel mercado, del lai ssez-faire, Ultimamentedelateoriadel comercio
internacional (ventajas comparativas), y que han llevado a la actua crisis
ambiental, al aumento de las desigual dades econémicasy socialesentre paises,
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regiones y dentro de los paises, seran los que corrijan las distorsiones y
desigual dades por ellos mismos desencadenadas.

El lugar delorural hoy

A finales del presente siglo, en lamayoria de los paises del Tercer Mundo la
importanciademogréfica, econdmica, social y ambiental del medio rural esuna
realidad cuyos problemas demandan enfoques alternativos tanto para su
comprension como para su solucion. A continuacion presentamos un breve
panorama en cifras que, de manera suscinta, da cuenta de laimportancia que
reviste hoy en dia el sector rural paralas sociedades latinoamericanas.

1 En 1990, 29 por ciento de su poblaci 6n habitabaen |ocalidades definidas
como rurales. Paises como Haiti, Guatemala, Honduras, El Salvador,
CostaRicay Paraguay registraban porcentajessuperioresa50 por ciento;
Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Panamay Dominicana, un poco masde 41
por ciento (NacionesUnidas, 1993: 134-147). Considerando que no esel
lugar para extenderse en la descripcion de las variables de la dindmica
demogréfica asociadas a esta composi cion rural -urbanade la poblacion,
basta con decir que en estos paises también se registraban las mayores
tasas de crecimiento poblacional, fecundidad y mortalidad infantil.

2. En el plano delaeconomia, en muchos paisesel sector rural siguesiendo
clave tanto en la generacién de empleo como en su contribucion al
producto nacional y lageneracién de divisas. En paises como Paraguay,
Dominicana, Guatemal a, Boliviay Haiti alrededor de 50 por ciento desu
poblacion ocupadatrabajabaen el sector agricola; en menor proporcion,
peroarribade 30 por ciento, seencuentran Panama, Ecuador y Honduras.
En cuanto ala contribucién que hace a producto interno bruto (PIB) €l
sector agricola, éste va desde 10 por ciento en Panama hasta un 36 por
ciento en Haiti (CEPAL, 1998). Vale la pena sefidar que en |os paises
altamente industrializados, como Japon, Canada, Estados Unidos,
Alemania y Francia, estas cifras presentan los siguientes resultados:
alrededor de5 por ciento desu pobl acion ocupadatrabajaenlaagricultura
y contribuyencon 3 por cientoal PIB (porcentajequecubrelasnecesi dades
alimentariaspropiasy, ademas, creaexcedentesexportablesdealimentos).

3. Sobre la dimensién socia de la problemética rural, diversos estudios
sefialan quelamayoriade | os habitantes de ese sector son los méas pobres
entre los pobres de un pais. Datos de la Comision Econémica para
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Américal atinasefialan que en 1994, 55 por ciento deloshogaresrurales
estaban ensituaciondepobrezay 33 por ciento, ensituaciondeindigencia
(CEPAL, 1998). En €l area urbana estos porcentajes son de 34 y 12 por
ciento, respectivamente. Esteporcentajeregional eslargamente superado
en varios paises; por giemplo, Guatemala registra 72 por ciento de los
hogaresrurales como pobresy 45 por ciento enindigencia; Honduras, 76
y 55 por ciento, respectivamente.t

4.  Unagran proporcién delapoblacion latinoamericanahabitaen el campo
y trata de sobrevivir mediante la agricultura, es decir, hay mucha gente
produciendo poco, lo que se traduce en una baja productividad del
trabajo, menores ingresosy, en consecuencia, en pobreza. Para agravar
estasituacion —dado que paralamayoriade estas gentes su capital mas
importante es la tierra—, en casi todos |os paises la estructura agraria
(tamafio y tenencia de latierra) esta notoriamente sesgada en beneficio
de los empresarios agricolas ricos. La desigualdad se expresa
convencionalmente por el coeficiente de Gini, que varia entre cero
(activosiguales paratodos) y uno (una sola persona poseetodo). Asi, en
casi todosl ospaises|atinoamericanosel coeficientedeGini dedistribucion
delatierraesarededor de 0.8: en Panama, 0.84; en el Brasil, 0.86, y en
el Paraguay, 0.94. Otrospaisesconsideradoscomo dealtadesigualdad en
la distribucién de latierra son Republica Dominicana (0.70), Ecuador
(0.69), Honduras (0.64) y Pert (0.61).

5. Alascaracteristicasdemograficas, econdmicasy socialesdelapoblacién
rural sele suman los fuertes procesos de degradaci dn ambiental que han
ocurridoen el mediorural: lasalinizacion delossuel os, lacontaminacion
del agua y la deforestacion (procesos muchas veces asociados a las
actividades agricolas), pero, sin duda, uno de los més preocupantes esla
erosion del suelo que afecta en Ultima instancia la base misma de la
produccion agropecuaria: la tierra. Alguna vez escuché decir a un
experto, para sefialar la gravedad del fendmeno, que los suelos de
L atinoamérica estén yéndose alos lagos, los riosy, finalmente, al mar.
Sin duda, este resultado se ha convertido en dato recurrente en los paises
del Tercer Mundo, dondelacrisisambiental se asocia claramente con el
agotamiento de su base de recursos; situacion que es vista por varios

! La fuente considera un hogar pobre cuando €l ingreso familiar es menor del doble de una canasta
basica de alimentos, y en situacion de indigencia, cuando €l ingreso no cubre el costo de la misma.
Dentro del porcentaje de hogares pobres se encuentran los indigentes.
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autoresy organismosinternacional es como unarelacién detipo circular
entre la poblacién, la pobreza y la degradacion ambiental, y que en
determinadas circunstancias y contextos socioecondmicos ha resultado
Ser cierta.

El proceso de causacion circular descendente entre la
poblacion, la pobrezay el medio ambiente en areas
rurales marginadas

Enlamayoriadel ospaises| atinoamericanos, como producto delamodernizacion
de la agricultura, coexisten dos sectores marcadamente diferenciados: |la
agricultura empresarial y lacampesina.2 Mucho se ha escrito sobre las causas
y los efectos de esta estructura bimodal del agro latinoamericano. Hacer un
recuento de ellos nosllevariaa otro ensayo; por ahora basta con sefialar que €l
resultado més pal pable es que no habeneficiado ni alamayoriade lapoblacion
rural ni a todos los productores agricolas, por el contrario, ha propiciado
dependenciatecnol dgica, pérdidade suficienciaalimentaria, empobrecimiento
de lapoblacion y deterioro ambiental. Del lado de |os pequefios productores y
los agricultores de subsistencia, aladesigual distribucion delatierrase agrega
gue los primeros poseen pequefias extensiones de tierra y los segundos se
localizan, en sumayoria, entierrasmenosaptas paralaagriculturaintensiva, en
terrenosescabrososconfuertespendientes. Estosecos stemas, dondesedesarrolla
gran parte de la agricultura de subsistencia, todavia son reserva de cubierta
forestal (existen bosques de diversos tipos) y tienen cultivos de productos
agricolas, como €l caféy el banano, entre otros.

En las zonas marginadas y de bajo potencial productivo se desarrolla una
produccion agropecuaria orientada a lograr la satisfaccion de las necesidades
alimentarias de lafamiliay de la propia unidad de produccién. Actividad que
se lleva a cabo en ecosistemas donde predomina una geografia abrupta, en
reducidas extensiones de tierra, con sistemas tradicional es de cultivo, minimo
acceso al crédito y que pocas veces obtiene la suficienciaalimentaria con base
ensu produccién. Estaeconomiacampesinasesustentaenel mangjodiversificado
de sus recursos limitados y posee una capacidad de adaptacion alas adversas

2 En medio hay una franja de productores que algunos denominan como excedentarios, otros como
depotencial productivo. Dadala heterogeneidad de este grupo esdificil saber con certezasi pertenece
ala agricultura empresarial 0 ala campesina.
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condiciones macroestructurales y ambiental es, estrategia con laque logran su
reproduccion social. Por otro lado, muchas de sus tierras presentan erosion y
pérdida de productividad; su poblacién se mantiene con grandes rezagos
sociales y en condiciones de pobreza.

Roberto Guimaraes afirma:

En situaciones de extrema pobreza, el individuo marginalizado dela sociedad y de
la economia nacional no tiene ningln compromiso de evitar la degradacion
ambiental, todavez quelasociedad no impide su propiadegradaci 6n como persona
(Guimaraes, 1992: 50).

Esta cita, ademas de su contundencia argumentativa, es adecuada para
plantear nuestro punto devistaacercadel fendmeno. Laafirmacionde Guimaraes
nos parece una verdad a medias, pues considera que el campesino, de manera
masgeneral, €l individuo pobre, esconsciente de que su accionar sobreel medio
ambiente le lleva inevitablemente al deterioro del mismo. No puede evitarlo
porque se encuentra ante la siguiente disyuntiva: la sobrevivencia o la
conservacion. Nuestro punto de vistadel fendmeno es que éste no se derivadel
supuesto gqueloscampesi nosseanincapacesdeincorporar cambiostecnol 6gicos
gue incrementen su productividad, viéndose en lanecesidad de hacer cadavez
un uso Mas intensivo de los recursos que poseen, ante € incremento de las
demandas que garanti cen su reproducci én biol 6gicay social —queenfrentanen
lamedidaque crecen susfamilias— generando de estamanerafuertes procesos
de deterioro ambiental. En el otro extremo, tampoco creemos que todo sistema
de produccién campesino es per se sustentable. Ladiversidad de formas como
se desarrolla la relacion poblacion-ambiente, y las presiones del entorno
macrosocial y ambiental condicionanlasposibilidadesdeexpandir laproduccién
para que los empresarios mantengan a sus crecientes familias, ante 1o cua
responden con diversas estrategias (por jemplo, la migracion temporal), con
las que logran enfrentar estos procesos adversos, haciéndolos mas lentosy asi
continuar con lareproduccion de su contexto sociocultural. Sin embargo, esta
neutralizacion temporal de los efectos de los procesos macroestructurales
(empobrecimiento) y ambiental es (deterioro) no significa, de ningunamanera,
lareversion de sus tendencias; por € contrario, cada vez més |os campesinos
veran reducir su campo de intervencién sobre |os mismos.

Paraaclarar mejor nuestraidea, conbaseenlateoriadela“ causacioncircul ar
acumulativa® (Myrdal, 1959), buscamos explicar esta especie de “circulo
vicioso” entre la poblacion, la pobreza y el medio ambiente. En la teoria
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soci ol 6gi caesteti po defendmeno esdescrito como un proceso detransformaci on
gue considera un sistema de interdependencia, su entorno y sus salidas.® De
manera simple, el sistema describe un proceso circular y acumulativo
descendente, que deprime continuamente los niveles de vida y deteriora los
recursos naturalesy en el cual un factor negativo es, alavez, causay efecto de
otros, pero que responde tanto a factores internos del sistema como afactores
externos, es decir, lo que llamamos condicionamientos macroestructurales y
ambiental es. Dicho de otramanera, lasaccionesindividual es efectuadas por las
familias pobres, como partes de una estrategia de sobrevivencia (orientada a
garanti zar sualimentacion principal mente), notienenexplicitamente, ni siquiera
implicitamente, laintencion de degradar |os recursos; sin embargo, lasumade
estas acciones genera en €l ambito de lacomunidad (y también a otras escalas
espacial es, loseconomistaslellamarian“ deseconomias’) fenébmenosdeerasion,
deforestaci dn o contaminacion de mantos acuiferos que ningunadeellasquiere
en particular. Al decir de la teoria sociolGgica, estamos en presencia de un
sistema de interdependencia donde €l deterioro emerge como resultado de la
agregacion de los ef ectos de | as acciones que retroalimentan asi la pobreza en
un circulo descendente (diagrama 1).

Procesos de indol e historico, econémico, institucional, cultural y ambiental
inciden para que las zonas marginadas y de bajo potencia productivo se
mantengan en un estado en quelacausacion circular tienelugar. Laintegracion
desfavorable de las zonas respecto a resto de la sociedad, las politicas
macroecondmicas y sectoriaes, €l accionar de las instituciones politicas, la
percepcién que setiene de su cultura, y las adversas condiciones ambientales,
se constituyen en vectores que ingresan al sistema. Ladindmicadel sistema, a
su vez, produce salidas o efectos que retornan al sistemay a entorno. De esta
manera, |os bajosingresos delos pobladores—debidos a su bajaproductividad
y a las condiciones adversas de su integracion al mercado— restringen su
demanda de productos manufacturados y, por lo mismo, no se amplia €
mercado interno de los productos industrializados; se producen migraciones
hacia las ciudades que, por €l bajo nivel escolar de sus gentes, se insertan en
trabajos escasamente remunerados 0, como en la mayoria de las veces, por la
incapacidad delaeconomiaparagenerar masempl eos, terminan engrosandolas
filasdel sector informal, produciéndoseasi unatransferenciadelapobrezarural
hacialas ciudades; lapérdidadelacoberturavegetal enlaszonasaltasfavorece
la erosion de los suelos y e cambio climético, 1o que repercute en otros

3 Al respecto, véase Boudon (1981).
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ecosistemas; el rezago demografico (alta fecundidad) impide que la presion
sobre los recursos disminuya; la situacién de pobreza estd en la base de los
conflictos sociales, y asi unsinniimero de interacciones que serfa extenso nombrar.

DIAGRAMA 1
EL “CIRCULO” VICIOSO POBLACION, POBREZA Y
DETERIORO AMBIENTAL

2. Entorno o condicionantes del sistema
Histéricos, econdmicos, institucionales, culturales y ambientales <‘l:|
(recursos naturales)

1. Sistema de causacién circular descendente o de interdependencia

Pobreza — oy Deterioro

'\. Poblacién /
I

W
3. Salidas, efectos o productos {”\l__
Bajos ingresos, baja productividad, conflicto social, J

migraciones, deterioro ambiental, desintegracion
territorial, rezago demografico, vulnerabilidad social

Por otra parte, las estrechas y complejas interacciones entre la poblacion y
los recursos naturales son fundamentales en la agricultura. Estas interacciones
involucran relaciones de conflicto entre el crecimiento econémico, la pobreza
y el medio ambiente, que se hacen visibles en la agricultura de una manera
mucho més dramética que en cualquier otro sector. En los paises subdesarrollados,
el desempefio de la agricultura, definido como la capacidad del sector para
contribuir al incremento del ingreso y a la generacién de empleo, para alcanzar
mayor productividad en los sectores agropecuarios y no agropecuarios y para
asegurar la produccion alimentaria del pais, constituye un factor determinante
esencial de la pobrezay, a su vez, de las condiciones medioambientales y de las
condiciones de la conservacion de recursos. Se enfrenta asi a un circulo vicioso
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de crecimiento agricola fallido que incrementa la pobreza, 10 que a su vez
conduce alasobrexplotaciony ladegradacién delosrecursos, querepercuteen
ladisminucion delaproductividad agricolay retroalimentanivelesmésaltosde
pobreza. L as preferencias en materia de tecnologia, puestas en evidenciatanto
en los productos como en e uso de los recursos, han desempefiado un
importante papel. Sin embargo, existe un acuerdo relativamente amplio en €l
sentido de que la espiral de pobreza autoperpetuante y la degradacion de los
recursosvinculadaalaagriculturaesesencialmenteinducidaanivel macro, por
unacombinaci6n de condicionesinstitucional esy macroeconémicas que crean
lal6gica microecondmica que hace posible la continuacion del ciclo (Janvri y
Garcia, 1992).

L os paradigmas del desarrollo rural

En los paises latinoamericanos, €l objetivo del desarrollo econémico ha
respondido a diferentes paradigmas o ideol ogias del desarrollo. Estos grandes
marcos conceptuales han orientado la produccion de conocimientos y han
guiado las politicas de impulso a desarrollo de la economia en general y del
sector rural en particular. Asi, en el plano delaeconomiaen general, los paises
subdesarrollados, tras los pasos de los paises industrializados, siguieron la
Opticadelaindustrializacién comolallaveparaal canzar €l desarrollo econémico,
pero adiferencia de los segundos, que experimentaron alo largo de casi siglo
y medio su proceso de industrializacion, con la urbanizacion y diferenciacion
social consiguientesdesu poblaci on, en nuestrospaisesestosprocesosocurrieron
muchasvecesen el lapso de unasdécadasy con ritmos masintensos. Concluida
la Segunda Guerra Mundial, bajo la conduccion del Estado desarrollista, los
planificadoresdel desarrollo econémicodepositaron su confianzaenlacapacidad
de laindustria para crear empleos suficientes para absorber la mano de obra
liberada por |amodernizacién'y mecanizacion delaagricultura. Confianzaque
fue minada drasticamente cuando comenzaron a manifestarse fenébmenos de
urbanizacion cadticaeindustrializaci 6n escasamente el asticaen generacion de
empleos. En |las décadas de |os setentay ochenta, frente alos desequilibriosy
deformaciones producidas bajo el modelo de sustitucién de importaciones (o
industrializaci 6n hacia adentro) y en € marco de las politicas de estabilizacion
y gjuste, laagriculturavolvié aaparecer como importante fuente de generacion
de empleos y como fuente de ingresos por exportaciones (promocion de
exportaciones de productos agricolas no tradicionales). En los afios ochenta, a
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raiz de la crisis, la puesta en marcha de politicas de gjuste estructural de la
economia, la disminucion de la participacion econémica del Estado y la
liberalizacion mundial del comercio, se dej6 a automatismo del mercado
nacional einternacional latareade alcanzar el desarrollo econémico sostenido;
en este contexto se privilegio la agricultura empresarial altamente productiva
pero escasamente integrada socialmente.

En € plano sectorial, David Moctezuma N. y Héctor Rosales identifican
cinco paradigmas que guiaron la formulacion y préctica de las politicas de
promocion del desarrollo rural en América Latina. Aqui consideramos tres de
ellos, pues el de“los sistemas complejos’ y €l “ecodesarrollo” estan en labase
del paradigma del “desarrollo sustentable” (Moctezumay Rosales, 1992: 17-
42).

El paradigma de la modernizacién inducida

En los paises | atinoamericanos se introdujo en la década de los sesenta. Dicho
paradigma concibe el cambio social como un proceso gradual, que se puede
provocar y regular medianteinstrumentosy estrategiasdisefiadosy controlados
por las instituciones o agencias de desarrollo. La critica se centra en que este
paradigmabuscal atransformaci on del oscampesinosen empresariosmercantiles
o0 proletarios rurales. Cuando sus aplicadores observan que los cambios que
ellos buscan ocurren con lentitud 0 no ocurren, ven en la conducta campesina
un obstéculo parael cambioy, por lo tanto, consideran que es necesario romper
esas resistencias. En realidad estas “resistencias’ se explican por factores
multiples, muchas veces no considerados en sus programas de desarrollo, entre
los cuales destacan los siguientes: la unidad econdémica fundamental no esla
parcelasinolafamilia; trabajoy consumo, autoridad econdmicay familiar estan
ubicadas en las mismas personas; latierraproporcionaalafamiliasubsistencia
y trabajo, siendo asi una forma de vida, no un mero factor econémico; la
campesinasediferenciadelaracionalidad capitalistaporqueminimizael riesgo
antes que optimizar la ganancia.

El paradigma del desarrollo rural integral (DRI)

Reconociendo que e crecimiento planificado por los expertos no se habia
traducido en un verdadero desarrollo o, en todo caso, sélo paraunaminoria, en
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ladécada de los setenta surgié el DRI como una estrategia para dar atencién a
los sectores més pobres de lapoblacion rural . Su significado conceptual no fue
muy preciso, la confusion se debid, fundamentamente, a la variedad de
actividades a las que se dedicaban los programas que adoptaron este término.
Estas abarcaban tanto la provision de crédito o insumos para la produccion
como la asistencia técnica o la construccion de caminos y otras obras de
infraestructura. A veces|osesfuerzossedestinaban aapoyar campesinospobres
y a veces a quienes gercian la agricultura empresarial a gran escala; en
ocasiones daban importancia alos recursos humanosy en otras, alos recursos
naturales. El objetivo comin de los programas de este tipo fue responder a
situaciones concretas de pobreza extrema. Partian de paquetes de inversion y
servicios que pretendian incrementar la produccion agricolamediante el apoyo
apequefiosproductores. Basi camenteestosprogramassedividian enproductivos
propiamente dichos, de infraestructuray de mejoramiento social. Una de las
caracteristicasdelosprogramasfuesunatural ezavertical, dondeno seconsultaba
alos beneficiarios paralaaplicacion de |l as acciones; también se enfrentaban a
problemas de coordinacién intersectorial, dada la rivalidad politica entre las
instituciones participantes.

El paradigma del desarrollo sustentable

Sinpretender agotar el debateacadémicoentornoal concepto desustentabilidad,
presentamos |0 que creemos son los elementos comunes gque actualmente
parecen encontrar consenso en la discusion sobre el concepto de desarrollo
sustentable. Durante mucho tiempo el desarrollo se entendié como un proceso
puramente de crecimiento econémico. Se consideraba que la evolucién del
producto nacional bruto bastaba para describirlo adecuadamente. En su
declaracion de gobierno de 1949, el presidente Truman acufi6 por primeravez
el concepto de subdesarrollo* a hacer referencia a regiones que no habian
alcanzado aln €l nivel de desarrollo econémico de los paises del norte, en
particular de Estados Unidos, y que debian superar su atraso respecto a los
paises desarrollados. Este concepto del “desarrollo para superar € atraso
temporal”, que prevalecid durante muchos afios, se basaba en la idea de que
todos los puebl os avanzaban por la misma senda, y que desarrollo significaba
recuperar el tiempo perdido y alcanzar lo que los precursores ya habian
conseguido (Burger, 1997).

4 Una excelente discucion sobre el concepto de desarrollo puede verse en Sachs (1997:12-28)
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A partir delos afios setenta se fue intensificando el debate sobrelos efectos
del desarrollo econémico sobre el medio ambiente. En 1972 fue presentado al
Club de Roma un informe titulado Los limites del crecimiento, en el cual se
expuso de manera muy persuasiva que la explotacion abusiva del medio
ambiente suponia una amenaza para €l crecimiento econémico. La relacion
entrelaeconomiay el medio ambiente fue un temadiscutido en detalle durante
|aConferenciadelas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebradaen
Estocolmo en 1972, aunque € planteamiento aln era “medio ambiente o
desarrollo”. Desde entonces se hahecho cadavez més patente que el desarrollo
econémico y e medio ambiente se condicionan y amenazan entre si de
multiplesmanerasy anivel global, y quelos conceptosde proteccion del medio
ambiente, por unlado, y losdedesarrollo econémicoy social, por el otro, no han
de considerarse como aternativas excluyentes. Por el contrario, se debe
armonizar €l concepto de aprovechamiento de los recursos natural es dentro de
los limites de su capacidad de regeneracion —la denominada sostenibilidad
ecoldgica— con €l de desarrollo econdmico y social. Se acufié el término de
desarrollo sustentable para designar esta nueva nocién de desarrollo, ya no
unidimensional, sino tridimensional.

En 1987, en el seno de la Comision de las Naciones Unidas parael Medio
Ambientey el Desarrollo Sustentable, conocida con el nombre delaComision
Brundtland, se preciso que: “ el desarrollo sustentable esaquél que satisfacelas
necesidadesdel presentesin arriesgar quelasgeneracionesveniderasno puedan
satisfacer sus propias necesidades’. Este concepto ha sido descrito de manera
diferenciada en diversos documentos, pero en general manti ene estas nociones
basicas. Sin duda, el concepto de desarrollo sustentable es todavia sumamente
controvertido y no es sdlo un problemaseméantico, sino que el hecho de adoptar
unadefinicién particular deviene en un conjunto de procedimientosde andlisis
y calificacion de la sustentabilidad en casos concretos, que de acuerdo a
contenido del mismo puede poner el acento en diferentes aspectos: pardmetros
biofisicos, econdmicos, sociales 0 de maneraintegral en lainterseccion de los
procesos ambientales con los sociales y econdmicos.

Marta Astier y Omar Masera, después de una importante revision del
concepto, concluyen queel desarrollo sustentableesel proceso medianteel cual
se cubririan de manera permanente las necesidades materialesy espiritualesde
todos los habitantes del planeta, sin deterioro o, incluso, mejorarian las
condiciones ambientales que le dan sustento. De esa manera, |10s objetivos del
desarrollo sustentabl eserian asegurar | asati sfacci dn delasnecesidadeshumanas
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esenciales, comenzando por las de los mas pobres; promover la diversidad
cultura y € pluralismo; reducir las desigualdades entre individuos, regionesy
naciones; conservar y aumentar los recursos base existentes; aumentar las
posibilidades de adaptacion a las perturbaciones naturales y antropogeénicas,
desarrollar tecnologias de bajo consumo de recursos, adaptadas a las
circunstanciassocioecol 6gicaslocalesy queno signifiguenriesgosimportantes
paralas generaciones presentes y futuras; generar estructuras productivas, de
distribuciony consumo quebrinden losserviciosy bienesnecesarios, propicien
el empleo total y € trabgjo con sentido, con la finalidad de mejorar las
capacidades de desarrollo de los seres humanos (Astier y Masera, 1996).

Respecto a la agricultura sustentable, afirman que ésta debe tener como
objetivosladistribucion justay equitativade los costos y beneficios asociados
con la produccion agricola; el rescate critico de précticas de manejo utilizadas
por diferentesetniasy culturas, buscando reducir las desigualdades actualesen
el acceso a los recursos productivos, desarrollar tecnologias y sistemas de
manejo adaptados a la diversidad de condiciones ecolégicas, sociales y
econdmicaslocal es; hacer rentabl eecondmicamentealaagriculturasustentable
(sin dgjarse llevar por unalégica de corto plazo). Asi, € concepto se refiere
especificamentealasuficienciaalimentariagquerequiereaumentar laproduccion
sin perjuicio delos ecosistemas que lasoportan; esdecir, las actividades deben
hacer un uso apropiado de latierraparalograr lamayor productividad posible,
sin necesidad de degradarla. En este sentido, laspoliticashaciael sector agrario
deben considerar el impactoenel nivel educativo deloscampesinoseincorporar
précticas de conservacion de suelos 'y de otros recursos naturales, como los
bosques, en | os paquetes tecnol 6gi cos de produccion; €l impacto en los precios
relativosqueestimulaninversionesdeproducci on quemantienenlaproductividad
del suelo; la disponibilidad de crédito, que permite invertir en précticas de
conservacion desuelos, o subsidios paraellas, y el impacto delainversiéon para
mejorar précticas de conservacion de suelosy de manejo de recursos naturales
en general (Sain et al.,1996).

L as visiones acer ca del papel delas areasrurales
mar ginadas

Dependiendo delas visiones que setengan acercadel papel de estaséreasen la
vida social y econdémica de cada pais es que se formulan las estrategias y
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politicas que afectan su desarrollo. SaraJ, Scherr y Fernando Mendoza, parael
caso de la zona de laderas en Honduras, reexaminan las visiones historicas
acerca de su papel en la sociedad. Estas visiones tienen una generalidad que
puede ser compartida en el contexto de otros paises de la region (Scherr y
Mendoza, 1995: 15-30). A continuacién resumimos sus principal es aspectos.

1.

Laprimeravision considera a estas areas como unareserva de mano de
obrabarata para otros sectores de laeconomia, yaquelapoblacion seve
presionada a vender su mano de obra, a salarios muy bgjos, a otros
sectores de agriculturaempresarial, sin que esto impligue unamigracion
definitiva. Esta vision conlleva no readlizar inversiones serias en la
produccién enlasregiones marginadas por partedel Estado. Valelapena
recordar que desde € punto de vista del estudio de las estrategias de
sobrevivencia, estamigracién temporal esvistacomo unaestrategiaque
implantan las familias campesinas para complementar susingresos que
le permitan su reproduccion. En todo caso, se trataria de una asociacion
convenienteaambaspartes, esdecir, el empresario capitalistadisponede
mano de obra barata por cuyo costo de reproduccién no paga, y los
campesinos, peseal os bajos salarios que perciben, logran por estemedio
equilibrar su escudlido presupuesto familiar.

La segunda, un poco opuesta a la primera, ve a las areas como de
subsi stencia parasus pobladores. Aqui también seles consideracomo el
lugar dondevivelapoblaciénrural de escasosrecursosy sinimportancia
econodmica nacional. Es decir, se les ve como sectores que no deben
causar problemassi son autosuficientes. Asi selograran bgjosnivelesde
inversion por parte del gobiernoy del sector privado.

Existe una tercera vision, muy distinta, que establece que estas areas
tienenel papel dereservaderecursosnatural esy protecciondel ambiente,
reserva de biodiversidad, manejo de cuencas y reserva de recursos para
los propdsitos de otros grupos de la economia. En esta vision, la
poblacién mismatiene pocaimportancia. En algunoslugares donde ésta
ha sido la visién, los formuladores de las politicas han tratado
indirectamente de expulsar gente de esas tierras o han puesto fuertes
limitaciones sobre sus actividades econémicas en dichas éress.
Lacuartavision, que es muy coman y un poco dinamicadesde el punto
de vista de su participacion en la vida econdmica del pais, es la que
presenta a estas areas como fuentes de excedentes de alimentos y agua
para las zonas urbanas. En este caso, |0s gobiernos estan dispuestos a
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invertir o necesario para asegurar que estos excedentes se produzcan,
pero para suplir las necesidades de la poblacién que vive fuera de las
regiones. Dicha vision también implicainversion por parte del Estado.

5. Hay otra, directamente asociada con laanterior, que consideralas zonas
rurales marginadas como fuente de ingresos parala economia del pais,
por la exportacién de sus productos. Pero, otra vez, esta vision muestra
que los beneficios de laexportacién de dichos productos se orientahacia
la economia en general y no a su poblacién en particular.

6. Se puedeidentificar unasextavision, lacual pone énfasisenlapropuesta
de desarrollo sustentable. Esta vision establece que eslapoblaciony el
potencial econdmico de estas areas €l objetivo del desarrollo para esas
zonas. Esto sugiere una participacion no marginal de la regién y su
poblacion en la vida econémica del pais para tratar de mejorar su
bienestar social y también de proteger el ambiente.

Losretosdel desarrollo rural en areas marginadas

Todapropuesta sobre desarrollo rural sustentable en regiones marginadasy de
bajo potencia productivo llevaimplicitas dos cuestiones que resultan de vital
importanciaparalamisma, y que sepueden resumir enlassiguientes preguntas:
¢cudl eslaescalaespacia bajo lacua se define la sustentabilidad del sistema
socioambiental ?y ¢quiéneslallevaranacabo? A continuacidn daremos nuestro
punto de vista acerca de estas dos cuestiones y enunciaremos |o que creemos
puede ser una orientacion paralas politicas de fomento a la sustentabilidad.
1. En estas &reas, donde muchas actividades econdmicas tienen severas
limitaciones parasu desarrollo, laagriculturaocupasiempre el primer lugar en
las actividades econémicasdelasfamilias. Es comin comprobar que masde 70
por ciento de los ocupados dependen de ella, directa o indirectamente. Sin
embargo, este porcentaje de la poblacion que desarrolla actividades agricolas
ocultael hecho de que cadavez més (por mulltiplesrazones) dichas actividades
pierden peso en los ingresos de las familias campesinas, quienes logran su
subsi stenciasobrelabasedeotrasdindmi casqueno seencuentran necesariamente
ubicadasenel campo. Por otrolado, laexistenciadeunasobrepoblacionrelativa
en un campo pulverizado en pequefias unidades de tierra hace muy dificil que
laactividad agropecuariatenga capacidad paraabsorber latotalidad delamano
de obra disponible. Ademas, |as tierras son pobres, la mayoria en laderas de
fuerte pendiente y con graves problemas de erosiéon. De esta manera, las
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condicionesdesfavorablesexigenunaprofundadiversificacion delasactividades

agricolas. Hay que procurar consolidar losempleos, losingresosy lacalidad de

vidadel mediorural, conjugandoidentidad, cultura, respeto al medio ambiente,
con actividadesfueradelaparcelaquelessignifiqueingresoscomplementarios.

Se necesitan inversiones de los sectores publico y privado en infraestructura,

desarrollo de mercados, ordenacién de recursos naturales y desarrollo del

capital social y humano.

El enunciado anterior puede parecer smple, peronolo es. Cuando serevisan
las publicaciones sobre experiencias de desarrollo rura sustentable, nos
encontramos que en la mayoria se privilegia el nivel familiar y comunal y se
pone el acento en la agricultura y los recursos naturales. Este enfoque, que
proviene delaecologia, consideraque el desarrollo sustentable serefiereauna
sociedad rural caracterizada por actividades agropecuarias, conformada por
productores campesinos y organizada bajo estructuras sociales comunales.
Asi, prevalecelaidentidad: sustentabilidad igual adesarrollo agropecuario
igual a agroecologia. Nosotros consideramos que esta conceptualizacion
agroecol 6gica del desarrollo sustentable tiene serias limitaciones cuando
se abordan realidades concretas (sobre todo | asregiones marginadas). Si no
seconsideranlosflujosecol 6gicos, econdmicos, socia esy politicosprovenientes
de otros &mbitos es muy dificil que las comunidades puedan ser sustentables
Unicamente a través de soluciones agroecol dgi cas. Por otro lado, este enfoque
raras veces ubicaalas familias campesinas como parte de estructuras sociales
mayores (micro y macro regionales) y mucho menos de |os procesos globales
gue caracterizan a las sociedades. En realidad, casi siempre parten de un
“enfoque local” o micro, donde la unidad de andlisis es la familia o, cuando
mucho, lacomunidad. Dealli sedesprendequeel gjedelareactivacionagricola
eslaagroecologia, lacual permitirialograr unaagriculturasustentable. Sellega
incluso aplantear que, en esta escala, unamedidade la sustentabilidad deberia
ser lareduccion de lapobrezay de sus consecuencias sobre la degradacion del
medio ambiente. De estamanera, | o sustentable no rebasalaestrictadimension
agricolay no consideralos determinantesy flujosdel entorno a sistemaque se
pretende sostener (ecoldgicos, econdmicos, socialesy politicos).

Una vision mas amplia del desarrollo sustentable debe incluir dos niveles
mas:

a)  Elmicrorregional, queesunadimensién mésampliaquelaanterior, pues
incluye, ademas de las comunidades, a los centros poblados (como
pueden ser los municipios), que es donde se establece un entramado
denso derelacionesecondmicas, sociales, politicasy culturales. Incluye,
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ademés de la agricultura, otras actividades que no son agropecuarias.
artesania, comercio, servicios, agroindustrias, etc. Para entender la
dinamica de una microrregion no basta con centrarse Unicamente en las
actividades agropecuarias, pues una parte importante de la poblacién no
sededicaacellas. Larelacion entre las cabeceras municipales, el centro
administrativo y la poblacion dispersa en comunidades es centra y se
expresa de varias formas, a través de sistemas econémicos (comercio,
artesania, migracion, aparceria, etc.), pero también de relaciones
extraecondmicas (compadrazgo, clientelismo, etc.). Como se puede
deducir, el entramado ecol dgico, econdmico y social en el &mbito dela
microrregion sevuelve mas densoy |o sustentable no depende yade una
soladeestasvariables. Esmas, esaltamente probabl e que en condiciones
deunapoblacién comunerapobre, lasposi bili dadesde sustentabilidad no
dependan delaagroecol ogiasino deactividadesrel acionadascon ambitos
externos ala comunidad (Martinez, 1998: 39-59).

El macrorregional, queincluye ademas delas comunidades, |0s pueblos,
ciudades pequefiasy normal mente un centro urbano grande al rededor del
cual setejenlasrelaciones de mercado masimportantesdelaregién. Por
lomismo, en estenivel, ademéasdelasactividades predominanteslocales
y microrregional es, destacan losflujos econdmicos campo-ciudad, €l rol
del capital comercia y financiero, y sobre todo la dinamica de los
mercados reales que se construyen con los actores que provienen del
mundorural y urbano. Enestenivel estamosyaen presenciadeinstancias
de poder politicoadministrativo regional, normal mente reconocidas por
el Estado.

L uego entonces, tomando en consideraci 6n ademas del ambito comunal los

dosnivelesmicroy macrorregional, el objetivo del desarrollo rural sustentable
debepermitir queseinicie, desarrolleorefuerceunadinamicapoliticaapropiada
anivel regional, que gire en torno a objetivos econdmicos y de creacion de
puestos de trabajo, ademas de movilizar |os recursos disponibles en beneficio
de una estrategia integrada que responda a las necesidades del territorio y que
permita la puesta en marcha de iniciativas favorables al empleo en todos los
ambitos. pequefias y medianas empresas rurales, investigacion, tecnologias,
medio ambiente, organizacién del trabajo, aspectosjuridicosy fiscales, apoyo
a la innovacion, medidas a favor de sectores especificos de la poblacion,
etcétera.
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2. Por lo querespectaalas politicas de desarrollo, con frecuencialasrecetas
vienen de fuera (planeaciones centrales o de escritorio que desconocen la
realidad) y la poblacién en situacién de pobreza no tiene nada que decir, son
agentes pasivos receptores de la ayuda estatal o de los promotores privados
(ONG); dl final, laayudaterminay los pobladoressiguenigual o peor queantes.
El otro extremo es apostar totalmente a los recursos propios, 1o cual también
presenta problemas, pues no basta que las comunidades tengan un grado de
organizacion (capital social) y humano (culturaecol 6gica, educacion, etc.) para
gue las iniciativas que fomentan €l desarrollo sustentable tengan éxito. Si la
comunidad no dispone de recursos econémicos (acervo de capital: ahorro,
disponibilidad detierra, ganado, instrumentos de trabaj o) no es posible que con
sblo el capital socia y humano florezcan las iniciativas econdémicas. Con un
minimo de capital real se puede potenciar lareservade capital social y humano
de que disponen las comunidades y no al revés. Por otro lado, no siempre es
verdad que el modelo de organizacién de la poblacion rural es siempre la
comunidad o quelo comunal atraviesatodas|aspotencialidadesdeparticipacion
delapoblacion. Enlasmismascomunidadesindigenasexi steun continuo desde
e nivel familiar hasta el comunal, que puede variar o0 tomar importancia de
acuerdo al tipo de actividades, alaconformacién poblacional y alasrelaciones
con el mercado. En definitiva, no por € hecho de estar organizados en
comunidades |os indigenas aseguran un desarrollo sustentable.

L uego entonces, losobjetivosdel desarrollo sustentabl e no se pueden lograr
sin halar el justo equilibrio entre los obstécul os “ descendentes’ que conlleva
todagestiondelosfondospublicosy el enfoque* ascendente” del desarrollo que
tiene en cuentalasaspiracionesdelapoblaciény permite dar riendasueltaalas
iniciativas locales. Larealizacién de estas medidasy programas debe tender a
reforzar su modo de organizacién; los agentes econdmicos y sociales deben
reagruparse amayor escala con €l fin de estar en condiciones de negociar y de
organizar transferencias importantes, tanto en materia de competencias como
de medios financieros, pero respetando su forma particular de organizacion.
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