La precarizacion del trabajo: ¢premisa

de la globalizacion?

Adrian Sotelo Vaencia

Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad Ciencias Politicasy
Sociales .Universidad Nacional Autéonoma de México

Resumen:

A diferencia de quienes ven en la
precarizacion del trabajo un fenémeno
pasajero o coyuntural, el autor, en el presente
articulo, plantea que ella constituye una
premisa del proceso de globalizacion del
sistema capitalista a nivel planetario. El
proceso mediante el que ello ocurre es la
transformacion del empleo formal en empleo
informal y, através de éste, en empleo
precario, lo que constituye mercados de
trabajo de esta naturaleza de manera extendida
en América Latina, junto a otros fendmenos,
como la pobrezay la exclusion socia. La
caracteristica central del proceso de
precarizacion del trabajo esta dada por la
consecuente pérdida de derechos contractuales
y juridico-laborales del mundo del trabajo, alo
que coadyuvan lareforma del Estado y, en
particular, las reformas laborales en curso
implantadas por los gobiernos bajo la presion
de los empresarios y |os organismos
internacionales.

I ntroduccion

Abstract:

As opposed to who see in the precarization of
the work a passing phenomenon or coyuntural,
the author, in the present article, outlines that it
constitutes a premise of the globalization
process of the capitalistic system at planetary
level. The process through the one which this
occurs is through the transformation of the
formal employment in informal employment
and, through this, in precarious employment,
constituting job markets of this nature of
extended way in Latin America, together other
phenomena, as the poverty and the social
exclusion. The central characteristic of the
process of precarization of the work is given
by the consequent loss of contractual rights
and legal occupational rights of the world of
the work, what contributes the reform of the
State and, in particular, the labor reforms
underway implemented by the governments
under the pressure of the entrepreneurs and the
international organism.

| concepto “globalizacion” ha adquirido mdiltiples significados para
referir realidadesy fendmenos soci ohumanos que esta experimentando

mundo actual.

Sin embargo, consideramos que este concepto estd en construccion
metodol 6gi cay epistemol dgica, y que, por lotanto, atin requiereser profundizado

y conceptualizado.

Por eso, en €l presentetrabajo, demaneratemporal ehipotética, loreferimos
aunaetapa del capitalismo mundial, en tanto sistemay modo de produccion,
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gue estatrastornando el conjunto detejidos sociales, delasfuerzas productivas
materiales de la sociedad humanay las estructuras bésicas en que ésta reposa,
0 sea, laeconomiay los sistemas politicos, incluyendo, en primerainstancia, a
Estado. Suingrediente comun esel proceso que hace acadavez méas sociedades
interdepender de los procesos de mundializacion para poder reproducirse en
“condiciones normales’.

Un elemento en que estas transformaci ones estan descansando es el cambio
gue en todas partes estd experimentando €l mundo del trabajo, si bien, con
velocidades, ritmosy caracteristicasdiferenciadas, segun setrate de sociedades
desarrolladas o dependientes y periféricas! Pero el fendmeno coman que
observamosesquecadavez maslanuevafasedelaeconomiamundializadaesta
engendrando precarizacion del trabajo y exclusién social como producto dela
mundializaciéndel capital y delasnuevasformasdeorganizaciony explotacion
del trabajo que aquélla conlleva.

En este trabajo colocamos|a hipdtesisrelativaaque, més que un fenémeno
coyuntural, setrataverdaderamente de un proceso estructural delargaduracion
gue corresponde a las nuevas caracteristicas que esta asumiendo el sistema
capitalista internacional en sus procesos de recomposicion.

Mundializacion, ciclo econdmico y patron de
acumulacién de capital

En la actualidad, un conjunto de tendencias apunta a configurar un nuevo
ordenamiento de la economia mundial y del mundo del trabajo. Al respecto
podemos decir que se enfrentan dos fuerzas socioeconémicas y politicas: las
“fuerzas de la depresion” asentadas en los circuitos financieros del capital
especulativoy lasque propugnan por la“retomadadel crecimiento” econdmico
y del desarrollo, con énfasis en las inversiones productivas.

En relacion con el mundo del trabajo, € proceso de transicion en la
economiamundial esta configurando unagran tendencia, que promete asumir
rasgos estructural es, expresada en unamarcada precarizacion delos mercados
detrabajo. Junto aestafigura hay otra—que tiende a ser minoritaria, pero no

! Distinguimos aqui €l concepto de “interdependencia’ del de “dependencia’, por referir niveles de
andlisisdistintos. El primero, “interdependencia’, reflgja unarelacién formal deigualdad en el plano
de las relaciones internacionales, mientras que el segundo, “dependencia’, reflgja una situacion
formal de subordinacién de unas naciones sobre otras en el plano de las relaciones econémicas y de
la reproduccion mundial de capital.
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por ello menos importante— que articula procesos de recomposicion del
trabajo, dereduccion delajornadalaboral, de recuperacion delossaariosy de
los contratos de trabajo integrales y de los derechos contractuales adquiridos
hist6ricamente por |os trabajadores.

Estatendenciasepresentasobretodo enlospaisesdesarrolladosquecuentan
con unasdlidaestructurasindical capaz de defender los derechoseinteresesde
los trabajadores frente a las dinamicas depredadoras de la mundializacion.

En el caso de Méxicoy de AméricaL atina, en conjuncion con lasfuerzade
la especulacién, se esta desarrollando una serie de procesos y politicas, tanto
publicas como privadas, para estimular, en € proceso productivo y en la
sociedad, la precarizacion del trabgjo como un dispositivo que tiende a
incorporarse dentro delo que podemos|lamar, un tanto abstractamente, “nuevo
paradigmatécnicoindustrial”, bajo el que serecomponelanuevaorganizacion
del trabajo que esta emergiendo delamundializacion y delos nuevos patrones
de acumulacion de capital predominantemente neoliberales.

A consecuenciade ambos, en funcion del predominio del capital financiero
especulativo, se observa una realidad que deteriora tres componentes de la
relacion trabajo capital: @) el empleo, b) los salarios y c) la calificacion de la
fuerza de trabgjo.

Estos tres elementos, antafio unidos en el “paradigma ford taylorista de
produccion en masa’, se estan autonomizando y reestructurando de manera
separada y paralela en € tiempo y en el espacio; separacion que podemos
denominar flexibilizacién de la fuerza de trabajo en sentido negativo, porque
desestructura el nicleo central del contrato: la antigliedad y, con €lla, los
derechos contractuales.

Concentramos nuestro analisis en esta segundaforma porque eslaque mas
se viene acentuando en el mundo del trabajo, en congruencia con laldgica del
patron de acumulacion neoliberal, y formulamos la siguiente interrogante:
¢cOmo se esta proyectando la mundializacion o globalizaciéon del sistema
capitalista sobre el mundo del trabajo en América Latinay en México?

Enformabreve, como respuestapodemos asumir que se han reafirmado dos
tendencias fundamental es: a) la sustitucion crecientey masiva del trabajo vivo
por latecnologia(en particular por latecnologiainformatica) y b) lapérdidade
susderechos contractualesy constitucionales, como se haconstatado por lavia
delos hechos en paises como Méxicoy por laviajuridico legal en otros, como
Chiley, recientemente, en Brasil, donde se haestablecido el derecho del capital
a ocupar temporalmente a la fuerza de trabajo mediante contratos temporales
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gue reducen drasticamente los gastos de indemnizacién por concepto de
despidos.? Untercer elemento radicaen el reforzamiento deviejasrelacionesde
trabaj 0 asentadas en sistemas de produccién tradicionalesy precapitalistas que
tienden a concentrarse en lo que hoy se conoce como “ sector informal” de la
economia.

Es éstaunarealidad que permeahoy el mundo del trabajoy hace parte dela
reestructuracion mundial del capital. Para captarla, partimos de una premisa
metodol 6gica: lainternacionalizacion del capital esun fendmeno histéricoy se
articula con la mundializacién contemporénea del modo capitalista de
produccion.®

Lamundializacién, que entendemos como lanuevafasedel capitalismo que
emergedelaprofundacrisisdeladécadadel osochentaen cuantotendenciaque
se afirmacadadiamas en el mundo, dacuentade varias articulacionesalavez:
del ciclodel capital (dinero productivo/mercancias), dondeel capital financiero
sustenta la hegemonia; de un blogque mundial de poder donde se debaten las
fuerzas de la depresion y las del crecimiento; de un nuevo paradigma de la
automatizacionflexibleresponsabledelareestructuracionindustrial, del declive
delacentralidad del trabajo enlaindustriay de su relocalizaciény emergencia
enotroslugares, comolosserviciosligadosalaaplicaciony difusion denuevas
tecnologias (bancos, telecomunicaciones, energia nuclear, laser, etcétera).

En el contexto de la mundializacion del capitalismo en curso, es preciso
descender un escalén para comprender |a reestructuracion del trabagjo: es asi
como articulamos lateoriadel ciclo largo y lade los patrones de acumulacion
de capital.

En cuanto ala primera existe un consenso entre los especialistas en torno a
gue resulta dificil y problemético el examen de prospeccion encaminado a
construir “model osmacroeconémicos’ . Esteandlisispresentadificultadespara
“predecir” laretomadadel crecimiento y el advenimiento de un periodo largo
de desarrollo econémico.

Mas facil, eso si, es constatar la existencia de dichos periodos —tanto de
depresion y de crisis como de recuperacion y prosperidad—, simplemente
2En & mesde enero de 1998, el Senado brasilefio aprob6 unaley queflexibilizael trabajo en todo el
pais. Se aprobd la permision para establecer contratos temporales de 12 meses, pudiéndose renovar
hasta por otros 12 meses mas, y donde el empresario queda libre de laindemnizacion de 40 por ciento
por concepto de Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) en caso de despido, mientras que
el Vaor Patronal ala Contribucion paraese FGTS cae de 8 a 2 por ciento a mes.

3 En otra parte diferenciamos los conceptos “globalizacion” (mas descriptivo) y “mundializacion”

(mésandlitico), y aéste tltimo lo referimos como la*“ cuarta fase de lainternacionalizacion del capital
en términos historicos’; al respecto véase: Sotelo (1998), en proceso de edicion.
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porque, en esencia, son periodos histéricos y pueden ser constatados y
periodizados.

Al respecto podemos resumir dos posiciones divergentes: por un lado, la
teoria de los “ciclos Kondratieff”, donde la economia evoluciona en ondas
sucesivas de duracién aproximada de 25 afios cada una para totalizar 50,
admitiendo en su interior fases o ciclos més cortosy medios de recuperaciony
depresion, y que ha servido de fuente de inspiracién para muchos autores. Sin
embargo, debemostener cuidado delo queesto significa, sobretodo enlaépoca
actual donde, junto alasleyeshistéricasdel capitalismo, interactlian lasfuerzas
centrifugas de la volatilidad del capital que rompen todos |os escenarios de
prospeccion, principa mente cuando se trata de determinar la plausividad del
advenimiento de una onda larga de signo expansiva.

Sinembargo, considerando estas|imitaciones, incluso metodol 6gi cas, hasta
ahora se ha sustentado bien la existencia historica de estas ondas largas.

Ernest Mandel haidentificado cuatro ondaslargas divididas en dosfases, la
ascendente y la descendente, y que van desde finales del siglo XVII1 (1789)
hastalalarga onda depresiva de ladécada de | os sesentadel presente siglo que
se extendera hasta |a década de |os noventa (Mandel, 1986: 92).

ParaTheotonio Dos Santosexistentresfasesdiferentesdel cicloenladécada
de los ochenta. Con la primera, entre 1979 y 1982 —marcada por procesos
deflacionariosy caida de lastasas de inflacion—, alcanza su punto culminante
lacrisisdelargo plazo que se habia originado en la segunda mitad de |os afios
sesenta. Durante el periodo 1983-1987 la economia mundial se recupera
empujadapor el incremento delademandade EstadosUnidosy por su creciente
déficit fiscal. Por dltimo, enlatercerafase, 1987-1993, queseiniciacon el crac
delasbolsasy de los mercados financieros en octubre de 1987, se profundiza
ladeflacion y se precipitalarecesiéon de 1990-1993.

Segun esteautor, lacuartafasedel ciclo, que cubreladécadadelosnoventa,
gjecutala “profilaxis del sistema’ con el fin de

[...] preparar alaeconomiamundial paraunanuevafasedeaugeeconémicodelargo
plazo, posiblemente unafase ‘b’ del ciclo de Kondratiev de cerca de 25 afios (Dos
Santos, 1992).

Pero debemos decir que el problemaimportante radicaen laposibilidad de
“prever” € futuro de unanuevaondaexpansiva, como alaque, aparentemente,
estamos asistiendo a partir de la recuperacion de 1994, bajo la premisa de que
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el capitalismo, como sistema mundial, va a tener una onda de crecimiento
econdmico de mas de dos décadas en el futuro, aunque en laactualidad soplen
vientos recesivos provenientes de | os tigres asiéticos.

Capital financiero y depresion larga

En contraste con estas tesis del ciclo largo de signo expansivo, Francoise
Chesnais sostiene que en la década de | os noventa habria surgido un “proceso
acumulativo de efecto depresivo alargo plazo”. Su tesis eslasiguiente: “La
coyuntura mundial de los afios 90 presenta, pues, las caracteristicas de una
depresion econdmicalarga’ (Chesnais, 1996: 304).

Para sustentarla, indicatres elementos que habrian garantizado durante 25
afos (entre 1950y 1975) laexpansiony laestabilidad del capitalismo mundial:
a) El hecho de que el trabajo asalariado se conform6 como la forma

dominante de insercion social y de participacion en el ingreso nacional
de los individuos en sociedad.

b) Laexistenciade un sistema monetario internacional estable.

c) Ladindmica de participacion institucional del Estado en las esferas de
produccion y de consumo (la “norma de consumo” asegurada por €l
fordismo y el Estado de bienestar en el periodo de posguerra).

Estas formas, primero, fueron desarticuladas y, después, destruidas por €l
capital, yaque no le garantizan méslapremisadel inciso a). En otras palabras,
existe unaincapacidad estructural paraasegurar lainserciény participacién de
los asalariados y no asalariados en la renta, sobre todo debido al desempleo
estructural y aotrasformas, como laprecarizacion del trabajotanto enlospaises
centrales como en |os dependientes.

En cuanto al sistemamonetario, lamoneday las finanzas estdn dominadas
por e mercado, es decir, por €l capital dinero que en la actual fase de
mundializacién se hace cada vez mas incontrolable y volétil. Por Ultimo, otro
factor que obra a favor de la depresion larga es la crisis fiscal que mermé la
capacidad intervencionista del Estado en la economia.

Chesnais se vale de algunos indicadores macroecondémicos que estarian
influyendo enlastendenciasdepresivasen|asprincipaleseconomiascapitalistas,
aunque este proceso seaheterogéneo 'y no se presente simultaneamente entodas
las economias industrializadas.

Frente a aumento de la productividad, deberia de haber ocurrido una
retomada del crecimiento, cuestién que no ha sucedido debido a que tanto la
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tendencia como la configuracion real del crecimiento industrial irian alabaja.
Aunguesedierauna“ retomadadel crecimiento”, diceChesnais, seriasolamente
el resultado de una ondulacién en el seno de esa larga depresion.

Los indicadores macroeconémicos de la recuperacion capitaista de la
prolongadadepresién en que éstase sumergio apartir definalesdeladécadade
los sesenta, sugieren que, efectivamente, la reestructuracion productiva, la
adopciéndemétodosde producci dnflexiblescomandadospor |laautomatizacion
y la reconversion de la fuerza de trabajo en formas polivalentes y flexibles,
constituyen dispositivos de una recuperacion masfirme que las que ocurrieron
durantelalargaondadepresivade 1963-1994. Aunque setratade determinar s
eso no €l preludio de unanuevafase ascendente. Pero laevidenciamuestraque
no bastan esas coyunturas favorables, ya que los paises mostraron tasas de
crecimiento econdmico extremadamente débiles, aun en el caso de Japon que,
digdmoslo de paso, en la actualidad esta a borde de una grave recesion.

Las caracteristicas de la fase actual serian desinflacion acelerada,
especialmenteparal osproductosprimarios; elevaciondel desempleoestructural,
sobre todo en |os paises europeosy los del 1lamado tercer mundo; deterioro de
losinstrumentosdeladistribucién del ingreso (auspiciado por el capital rentista
en la esfera financiera); marginacion y desvinculacion de paises y regiones
enteras de los circuitos dinamicos del comercioy lasfinanzas internacional es,
e intensificacion de la competencia entre los “bloques econémicos’
fundamental es. Estoselementos, consideradoscomo* unsistema’” , modificaron
larelaciontrabajo capital, engendrando nuevasformassalarialesdiferenciadas.

Creemos que en el fondo de su planteamiento, Chesnais piensa que la
depresionlargaesresultado del predominiodel capital financiero sobrelasotras
formas del ciclo del capital (el productivo y el capital mercancias). Dice
Chesnais:

Se trata de la reafirmacion de su autonomia total, del capital monetario, frente a
capital industrial, y del surgimiento de unasituacién donde esel movimiento propio
de esa fraccion del capital que tiende a imponer su marca a las operaciones del
capitalismo contemporaneo, como un todo (Chesnais, 1996).

En la siguiente afirmacion queda mas clara esta ambigiiedad:

Unadelas cuestionesimportantes que se colocan consiste en demostrar larelacion
existente entre esa explosion de los movimientos financieros internacionales [se
refiereal conjunto delastransaccionesdelosmercadosde cambio] y e movimiento
de mundializacién de las actividades productivas. La acentuada divergencia entre
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latasade crecimiento delasactividadesfinancierasy delasactividades productivas
ofreceunreflgjo, por cierto muy imperfecto, del grado de autonomiao, si se quiere,
de ladinamica propia de los mercados financieros. Se puede medir laamplitud de
esa divergencia comparando e crecimiento del intercambio comercial, el de los
flujos de inversion directa y el de las transacciones en los mercados de cambio
(Chesnais, 1996: 304).

Es evidente que, considerado como capital rentista, aunque no capital
financiero, de caracter especulativo que sesustrae delaesferadelaproduccion,
ese “capital” tiende areproducirse autbnomamente, al margen de los procesos
de valorizacion del valor y de la produccién de lariqueza social. Pero esto es
solamente unarealidad que en los Ultimos afios, debido alalarga depresion en
gquesesumergio el capitalismo, sedesarroll 6 enescalaamplia. Perosi recordamos
nuestra tesis sobre la economia global, referente a marcado y creciente
predominio del capital financiero sobrelasotrasformasdel capital mercancias
y productivo, entonces es posible levantar latesis de que el ciclo econdmico se
flexibiliza, en e contorno de procesos heterogéneos de recuperacion, para
dislocar, en los momentos recesivos, enormes porciones de capital delaesfera
productiva a los bancos y a los sistemas financieros internacionales, proceso
conocido académicamente como “volatilidad”.

Como sabemos, este proceso es ampliamente favorecido por lasreformasa
las legislaciones que han impulsado |os Estados de |os paises dependientes y
subdesarrollados, con el surgimiento de los |lamados “mercados financieros
emergentes’, afectando gravemente el funcionamiento de sus economias y
provocando intensos efectos recesivos con | as consecuencias sobre el aumento
del desempleo, la caida de los salarios y el impulso alainformalidad y ala
precarizacion del trabajo.

Las actuales mudanzas del capitalismo, incluyendo las recientes crisis
bursétiles y financieras: desde |la mexicana de fines de 1994 hastala de Hong
Kong de fines de 1997, se desarrollan todavia en la Ultima fase de la onda
depresivade laeconomiamundial comenzada en la segundamitad delos afios
sesenta.

El hecho de que sea €l capital financiero el que ha acanzado autonomia
frentealasotrasformas del capital no indicaquelatrayectoriadel capitalismo
esté definida, ya sea en funcion de la“ depresién larga’ o del inicio de lafase
expansiva ni mucho menos en su estabilizacion.

Mas bien, colocamos aqui |a hip6tesis de que € capitalismo ha entrado en
unafase delaeconomiaglobal, donde esta por definirse si triunfan las fuerzas
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sociopoliticasdeladepresion o, por el contrario, seimponen las que encabezan,
por o menos, un ciclo econémico expansivo de duracion media.

Por dltimo, el hecho de que el capital productivo, l0s procesos de trabajo y
lasperspectivasdeempl eo dependan delal 6gicadel capital dinerointernacional,
en contextos transitorios alin no definidos y determinados por las politicas
monetarias de signo conservador, leimprime contenidos de deterioro creciente
a las inversiones productivas e induce al mundo del trabajo a procesos de
precarizacion e informalidad en todo el mundo.

Patr én de acumulacion y mundo laboral

Encuantoa “patrén deacumul aciéndecapital”, concluimosqueconstituyeuna
aternativa intermedia en el andlisis tedrico que guarda relacion con las
caracteristicas que va asumiendo histéricamente |la economia mundial.

De esta manera, podemos decir que en €l largo periodo depresivo que se
extiende préacticamente hasta la actualidad, y quiza la crisis asidtica esté
sirviendo de factor profilactico en aras de la retomada del crecimiento, en
México y en América Latina se han desarrollado dos modos estructuralmente
diferenciados: uno relativo al patron de acumulacion que denominamos de
diversificacion productiva e industrial con fuerte incidencia en los mercados
internos (incluyendo los del trabajo) y otro, ya mas bien correspondiendo al
neoliberalismo y al mercado, que denominamas de especializacion productiva
parael mercadomundial, fundado enlas* ventajascomparativasy competitivas’.

Este Ultimo patron desmonta la industrializacion, los empleos integrales,
comprime los salarios, desespeciaizalafuerzadetrabajo por lapropension de
lapoliticaneoliberal adesmontar los cuadros de profesionalesy técnicos para
pasar a depender en esta materiadel exterior, y, por Ultimo, tiende areducir a
maximo laintervencion estatal enlaeconomiaen cuanto asu capacidad rectora
parainducir y dirigir lainversiéon alas actividades productivas y el gasto del
gobierno a bienestar social.

Estos dos patrones diferenciados de acumulacion introducen cambios
sustanciales estructurales y de paradigma en el mundo del trabajo.

Por eso nos interesa sefialar, aunque brevemente, algunas indicaciones en
torno a la cuestion de los patrones de acumulacion, porgue ello nos permite
constatar €l paso del fordismo a onhismo o del paradigmaford tayloristaala
automatizacion flexible en la era de la electrénica.
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Entendemospor “ patronesdeacumul acion” fasesdiferenciadasdel modode
produccion capitalista, formas de articul acién entre estructuras deacumul acién
y circulacion de capital en condiciones histéricamente determinadas.

Sin embargo, no se trata de establecer una mecéanica determinista de corte
economista, como resulta en algunos andlisis dentro de la propia economiace,
incluso, de la economia politica, sino de establecer una metodol ogia que nos
permita, por |o menos, distinguir unaépocadeotraconfinesanaliticosenfocada
anuestro objeto de estudio, es decir, al mundo del trabajo.

Es éste un esfuerzo de comprension de los cambios que el proceso de
acumulacion de capital leimprime alaindustria, a proceso productivo y, por
su conducto, a trabajo en funcién de los requerimientos de la administracion
empresarial que sederivan delascaracteristicasqueleimprimelacompetencia
tanto en el nivel nacional como en el internacional.

Nuestra investigacion constata las determinaciones del mundo del trabajo
como resultado de laimposicién de un patrén hegemanico de corte neoliberal
gue a nuestro juicio refuerza, més que atenlia, COMO a veces se piensa, la
dependencia estructural en los planos comercial, financiero, tecnoldgico y
productivo.

Desde la perspectiva que nos interesa, una de las caracteristicas de este
nuevo ordenamiento de la economia nacional y mundia es la propension a
canalizar lasinversioneshacial osmercadosfinancierosy bancarioeninversiones
a corto plazo, cuestion que tiene como efecto, en primer lugar, disminuir su
monto en la esfera productiva. En segundo lugar, como se trata de economias
capitalistas, se afirman las tendencias depresivas del empleo y, por ende, se
refuerzan |os mecani smos de extorsion del trabajo: desde |os despidos masivos
y larebajadelos salarios hastael aumento de lajornada de trabajo, en algunos
casos con disminucion salarial. La consecuencia de esto es el aumento del
desempleo en todo el mundo y la extensién de la precarizacion y de la
superexplotacion del trabajo.

Del concepto“ patron deacumulacion” derivamosunaconclusion central : el
dislocamiento delasinversiones hacialaesferadelaespecul acion provocauna
fuertey constante contraccién delaactividad productivaque comprimel astasas
de ocupacion y presiona, alabaja, los salarios reales. Esta situacion, tarde o
temprano, conduce a situaciones de cuasi estancamiento.

Claro que asumimos que esta Ultima conclusion es probleméticay da pie
para abrir un debate tedrico de primeraimportancia, muy similar al que sedio
en la década de los setenta en América Latina entre estancacionistas y
desarrollistas. Sin embargo, creemos que, sin tomar partido en relacién con la
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existencia de una supuesta “tendencia inherente” del sistema econdémico
capitalista a “estancamiento”, lo que si podemos suscribir es que en los
periodos en que en nuestros paises se abren fases de crecimiento, sin embargo,
ellos se desarrollan @ interior de la dindmica depresivade laonda largade la
economia capitalista mundial alin vigente (Sotelo, 1997: 71-84).

Pero a pesar de lo anterior, existen los ganadores y los perdedores de la
mundializacién. Entre los primeros se encuentran |os grandes capital es que se
mueven en el ambito del capital dinero depréstamo, enrigor, el capital bancario
y financiero; lasfraccionesdel gran capital industrial modernizado, y quetiene
condiciones econémicas y financieras de reconversion para enfrentar
exitosamente |la apertura de los mercados exteriores, y, por Ultimo, el gran
capital extranjerodondeseaglutinanlasenormescorporacionesmultinacionales.

Entre los perdedores figuran las clases y grupos sociales castigados por la
reestructuracion y lacrisis: € proletariado industrial, el campesinado pobrey
sectoresdelaantafio burguesiaindustrial quecomandé el proceso desustitucién
deimportacionesen el pasado. Tambiénlas*clasesmedias’ —asalariadasy no
asalariadas, urbanas y rurales— se han visto amenazadas por la crisisy por €l
raguitico comportamiento del modelo neoliberal.

Con base en las anteriores consideraciones podemos establecer que en €l
transcurso de una onda larga—Ila que emergio a finalizar la Segunda Guerra
Mundial, ensufaseascendente, y laquerepresentdlafasedescendentedel ciclo,
entotal 49 afioscomo vimosen el primer apartado— identificamosen América
L atinalasucesi6n de dos patronesde acumul acion capitalistasenlos paisesmas
desarrollados desde el punto de vista de su composicién organicade capital : a)
el de industrializacién sustitutiva de importaciones 'y b) el patron secundario
exportador de vertiente neoliberal.

El primero (1945-1982: industrializaci én compl gja), en su pico masavanzado,
sedesarroll 6 tanto durante lafase expansiva de laeconomiamundial posbélica
(1945-1971) como dentro de la primera década de lafase depresiva (1971-1982)
dd ciclo capitalista.

El segundo, mésreciente, sedesarrolladurantelafase depresivaidentificada
y corre paralelo con los primeros cuatro afios (1994-1997) que, se supone,
preparan la nueva fase expansiva de crecimiento de la economia mundial.

En laprimera, en e curso de la década de |os setenta, el producto interno
bruto (PIB) promedio anual de América Latina fue de 5.9 por ciento y el de
México, 6.6 por ciento; mientras que, en €l periodo neoliberal (1981-1996), el
de AméricaLatinacay6 a2.1 por cientoy el de México, a 1.9 por ciento.
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La precarizacion del trabajo

En este contexto de debilitamiento de las economias nacionales de América
Latina, ademés de la desocupacién y la pobreza resultante de la dinamica
reproductivadelaeconomiaglobal, serequiere convertir laorganizacion social
del trabajo detipo ford tayloristaque el mundo conocié alolargo del siglo XX,
enunanuevaorganizacionsocial precariabajo unrégimen laboral conderechos
disminuidos o sin ellos, cada vez més expuesta al ciclo econdmico del patron
de acumulacién y ala dinamica de los mercados de trabajo.

De esta manera podemos constatar la existencia de dos formas de la
flexibilidad del trabajo. La primera se relaciona con la adaptacion de los
mercados de trabajo alasinnovaciones tecnol égicasy alos cambiantes ritmos
del ciclo econdmico, reestructurando la organizacion del proceso de trabajo y
la distribucion de los trabajadores en |as cadenas productivas.

La segunda es hacer méas competitiva a las empresas, con cargo a las
normativasdeinseguridad en el empleo, al aumento delaintensidad del trabajo,
ala disminucion de los salarios y a la desregulacion de las condiciones de
proteccion de los trabajadores.

Esta Ultima forma se asocia a la desigualdad del ingreso, a la pérdida de
puestosdetrabajoy adiversasmanerasenquelascondicionesdel ostrabajadores
seconvirtieron en precarias. Estaformanegativadelaflexibilidad |aboral seva
agudizando cuando no existen contrapesos politicos por parte de los sindicatos
para frenar las tendencias depredadoras de |a reestructuracion.

Por eso, esta ultima forma de la reestructuracion es la que més se ha
extendido en América Latina, debido, en parte, a bajo desarrollo tecnol 6gico
y a predominio de un sindicalismo corporativo articulado con la ausencia de
organizaciones sindicales auténomas y con fuerte influencia sociopolitica.*

El resultado de esto es el desarrollo de lo que podemos enunciar como
“flexprecarizacion”, que convierte la relacion salarial moderna —empleo
estable y a tiempo integral, salario estable y a alza, y garantia de empleo
duradero, por lo menos— en una relacion salaria retrograda con empleo
precario de tiempo parcial.

4 Sin embargo, debemos apuntar que no toda flexibilidad precariza €l trabgjo. Si bien latendenciava
en este sentido, cuando la fuerza social y politica del trabajo actlia en la defensa de sus derechos, la
flexibilidad puede asumir (temporalmente o0 alargo plazo) una forma que preserva sustancial mente
el régimen de trabajo integral, los niveles saariaes, la calificacion de la fuerza de trabajo y las
prestaciones econdmico-sociales fundamentales.
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De agui a poco, como se dice en Brasil, el resultado es el surgimiento de
enormesbol sonesdetrabajo precarioy demiseriaextensivaquesevairradiando
por todo el sistema econémico y socid.

Paraanalizar |a precarizacion consideramos |os elementos constitutivos de
losmercadosdetrabajo: @) salarios, b) empleo, ) calificaciony d) terciarizacién
(oflexibilidad externa), que eslamodernaformadelarelacion empresarial que
precarizalarelacion contractual detrabajoy lapropialegisacion laboral, y €
marcojuridicoinstitucional delosmercadosdetrabajo, cuyadesreglamentacion
es primordia parael “buen” funcionamiento del “modelo neoliberal”.

Estratificacion del empleo y deterioro de la calidad

Detectamos las siguientes formas de “ estratificacion del empleo” que nos
permiten erigir unametodol ogia para cuantificar la precarizacion del trabajo:

a) El empleo de tiempo completo, pero con ingresos insuficientes.

b) La sobreocupacion y las horas extras.

¢) El subempleo y los bajos ingresos que percibe la poblaci6n trabajadora.

Empleos de tiempo completo pero con ingresos insuficientes
(* subempleo potencial”)

Estamodalidad supone el “subempleo potencia”, que son aquellosempleosde
tiempo completo, pero con ingresos insuficientes para sus trabajadores. Se
calculaqueentre 20 y 40 por ciento delapoblacion ocupadaen Américal atina
en jornada integral o completa (45 horas, en promedio) recibe un ingreso
inferior a considerado como media de la “linea de pobreza per capita’, que
fluctlaentre 170 y 200 ddlares por mes. Ademas, ese porcentaje de ocupados
coningreso inferior al de lalinea de pobreza aument6 hasta 40 y 60 por ciento
para aguellas personas ocupadas de tiempo integral con menos de 10 afios de
estudios y menor calificacion laboral.

Sobreocupacion y horas extra

Lasegundamodalidad secaptaatravésdel fendbmeno de* sobreocupacion”, que
enlas zonas urbanas de AméricaL atinallevaatrabajar, aproximadamente a30
por ciento de los ocupados, por encimade las 50 horas semanales; es decir, 15
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por ciento por encima de lajornada considerada como “normal” (44 horas, en
promedio, alasemana). Deesetotal, entre 20y 33 por ciento superalas65 horas
semanal es, paraobtener apenasuningreso 20 por ciento mésalto al dela“linea
de pobreza’ (entre 204 y 240 ddlares). El promedio en América Latina es
superior a6 por ciento delapoblaci 6n de zonas urbanas que sobrepasan el limite
de trabajo considerado normal y que es de 44 horas.

Subempleo e ingresos bajos

Latercera modalidad se refiere a “ subempleo visible”, constituido por todas
aquellas personas gque se ven obligadas alaborar, precariamente, en promedio
20 horas semanal es, muy por debajo delajornadalegal, y con remuneraciones
bajisimas. En 1994 estafranjapoblacional, en promedio, alcanzabaen América
Latinaentre 2'y 6 por ciento de la poblacion econémicamente activa (PEA),
porcentaje equivalente a 50 por ciento de |os desempleados abiertos.®
EnMéxico, enel sector formal delosservicios, 24 por ciento delapoblacién
activa en zonas urbanas trabajé menos de 35 horas en 1993 y 1994, y 4 por
ciento, menos de 15 horas.®
En funcion de los resultados anteriores construimos una metodologia con
cuatro indicadores para “ cuantificar” la precarizacion del trabgjo.
1 Trabajadores que laboran menos de 35 horas a la semana, aunque
deseariantrabajar mas, perolainsuficienciadelademandal osimposibilita.
2. Trabajadores ocupados que perciben un salario por debajo del minimo
legal en los paises seleccionados.

5 Como contrapartida del fuerte desempleo y subempleo han crecido las ocupaciones precarias, sobre
todo en los paises con poblacion mas numerosa, como Brasil, México, Argentina, Colombia y
Venezuela. Esasi comolostrabajadoresindependientesno calificados, losasal ariadosno profesional es,
los técnicos de microempresas y los domésticos pasaron de 38 por ciento del total de la poblacion
empleada en 1990 a 44 por ciento en 1994 (CEPAL, 1996: 57).

5 En México, “En laultima década, el sector servicios absorbié lamayor parte de los nuevos ingresos
al mercado detrabajo, asi como alos trabajadores despedidos de otros sectores que representaron una
proporcion creciente de la poblacion activa. Dichatendencia, que seiniciaraen los setenta, se volvid
aln mas pronunciada después de la recesion de principios de los ochenta. Entre 1991 y 1993, 89 por
ciento de la creacion de empleos se situd en el sector terciario (unamitad en el comercioy laotraen
otros servicios). La creacion de empleos en el sector terciario se ha ubicado de manera creciente en
actividades informales, predominando el empleo independiente o el empleo familiar” (OCDE, 1997:
95). En Brasil, segun cifras del Instituto Brasileiro de Geografiay Estadistica (IBGE), entre 1979 y
1990 el trabajo por cuenta propiacreci6 46.5 por ciento. Y lalnvestigacion Nacional por Muestra de
Domicilio (PNAD) informa que 20.3 por ciento de |los ocupados en actividades no agricolas estaba
constituido por trabajadores por cuentapropia. Véase: Instituto Brasileiro de Geografiay Estadistica,
1995: 19.
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3. Trabajadores que no estén amparados por lalegislacién social y laboral.
4. Latasa de desempleo abierto.”

Traduciendo losindicadores anteriores en cifras estadisticas, resultaque la
tasa de precarizacion del trabajo en México se increment6 de 71.6 por ciento,
en 1990, a 84.1 por ciento, en 1996, o0 sea, un aumento de casi 15 por ciento,
mientrasque en Brasil, durante el periodo 1991-1996, dichatasapasd de 44 por
ciento, enel primer afio, a49.2 por ciento, en el segundo, conunaumentode 10.5
por ciento.

Para Chile —donde solamente obtuvimos datos para el indicador uno
(ocupados con menos de 35 horas a la semana)— su porcentaje se duplico a
pasar de 2.2 por ciento, en 1990, a 4.1 por ciento, en 1996.8

Sinembargo, lamagnitud delaprecarizaci 6n se apreciacuando tomamosen
cuentalaevolucion delos salariosrealesen €l periodo considerado, si bien con
ciertamejoria para el caso de Brasil de este indicador (un aumento de 18 por
ciento entre 1990y 1996) y unafuerte caida paraMéxico de casi 29 por ciento
durante el mismo periodo.

Reflexion final

Podemosconcluir queestasmodalidadesdel subempleoen Américal atina, que
acompafian el incremento del desempleo abierto entre 1994y 1996, representan
un factor que limitalacreaci 6n de empleo productivo, alapar queevitan, junto
con la recurrencia a las horas extras y a otras formas de prolongacion de la
jornada de trabgjo y la intensificacion, la creacion de nuevos empleos no
precarios y bien remunerados. Pero aun en el caso de que se verifique un
mejoramiento de los indicadores de la precarizacion en términos de aumento,
por giemplo, de los salarios y de la tasa de ocupacién, persiste el problema
sustancial del deterioro delacalidad delosempleosy delacreciente pérdidade
losderechosjuridicolaboralesdelostrabajadores, empezando por lapérdidade
la antigliedad.

Por eso, el movimiento obrero y en general los trabajadores del campoy la
ciudad deben poner limitesal capital especulativo paraobligarloareorientar las
inversionesalasactividades productivasy, en un segundo momento, luchar por

" Los porcentajes resultan de la agregacion de las cifras de cada uno de estos indicadores por afio y
durante el periodo considerado.

8 Este punto se puede profundizar con los siguientestrabajos: Aquevedo Soto, 1997: 27; Silva, 1998:
163-181.

95 octubre/diciembre 1998



Papeles de POBLACION No. 18 CIEAP/UAEM

la creacion de empleos integral es, con derechos, bien remuneradosy con altos
niveles de calificacion.

En la coyuntura mundial se discuten las reformas del Estado y, dentro de
éstas, la concerniente a lareformalaboral.

En México y en América Latina diversos estudios de especiaistas en
derecholaboral, andlisisdesociélogos, politdlogos, economistasy antropdl ogos
sociales; eventoscomo congresos, seminariosy talleres, revelan quelasfuerzas
hegemoni casdelamundializaci 6n presionan lanecesi dad de someter alasleyes
laborales vigentes a una profunda revision y, en su caso, dependiendo de la
correlacion de fuerzas entre el trabajo y € capital que es desfavorable a
primero, a modificaciones sustanciales.

En el caso de México, si bien es cierto que desde su expedicion en 1931, la
Ley Federa del Trabagjo ha sido reformada en distintos momentos (los mas
importantes en 1970y en 1980)° dentro delaldgicadel patron de acumulacion
decapital anterior, nuncacomo ahorase han acumulado las presiones politicas,
ingtitucional es, econémicasy corporativas paraadecuar larel acion trabajo/capital
a la normatividad juridico politica sindical que esta demandando €l patron
capitalista neoliberal vigente.

El intento de sistematizacion mas acabado es la Iniciativa de Ley
Laboral —modificaciones al articulo 123 de la Constitucion Politicay ala
Ley Federal del Trabajo (LFT)— presentadapor el Partido Accién Nacional
(PAN) a la Camara de Diputados en junio de 1995. En dicha iniciativa se
incorporanlasdemandaspatronalesy del sindicalismooficial y semicorporativo
para introducir la flexibilidad del trabajo y la desreglamentacion laboral.
Supuestamente €l objetivo es hacer méas competitivo al capitalismo mexicano
en €l contexto de la economia global, porque

Laideologialibrecambistaatribuyelaineficienciadelasempresasy el decaimiento
de la productividad a las rigideces que los sistemas de contratacién colectiva
engendran en materia de contratacién y organizacion del trabajo, de las que €l
monopolio establecido por el sindicato es quizas la central (Gémez, 1996: 37).

Coincidiendo enlo central con estaapreciacion del autor citado, en el fondo
lo que pretende lainiciativa panista es

9 Véase la nota introductoria al libro colectivo Varios Autores, 1996.
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[...] desdibujar lamayor parte delos avances al canzados por €l trabajo alolargo de
largasy dificilesluchas, en materiadel estatuto del trabajo, al menosenlo que cabe
dentro del sistema de derecho del estado capitalista (Gémez,1996: 31).

Enotraspalabras, aconvertir el contrato col ectivoenestatuto desubordinacién
al capital (Gémez , 1996: 44).

Esta dltima conclusion es de lamayor importancia porque rompe todas las
trabas al capital (flexibilidad) al establecer contratos individuales por empresa
de tipo estatutario para no solo imponer ala clase obrera la precarizacion del
trabaj o enlostérminosen quelahemosexpuesto, sinotambiénlasuperexplotacion
del trabajo (Marini, 1973: 49) que refuerzala dependencia estructural.

Laépocaactua esdetransicion, donde el trabajo, lossujetossocialesy los
protagonistas representativos de él deben de preservar, dentro de la
reestructuraciony lamundializacién, susinteresesy derechos, encontrando las
formas idoneas pararevertir los efectos perversos de laflexibilidad en sentido
negativo.
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