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Seguridad o inseguridad social

de una obra anterior, la cua se denomin6é Seguridad o inseguridad

social: los riesgos de la reforma (editorial Triana, México, 1997).
Ambas obras han sido compilaciones organizadas y editadas por Berenice
Ramirez, del Ingtituto de Investigaciones Econdmicas dela UNAM. Se puede
comenzar diciendo que se trata de trabgjos que han sido elaborados y han
aparecido en razon de una de las mayores transf ormaciones socioeconémicas
emprendidaspor estepaisal final del siglo XX, bgjolaformadelasmodificaciones
alaseguridad socia que se estén viviendo. El valor de su lecturaseincrementa
cuando se examina la secuencia de ambos libros.

Cronol 6gicamente referenciados, €l primero de ellos se realizé cuando se
planteaba la reformaalaLey del Seguro Social de 1973, que finamente dio
lugar alaNueva Ley del Seguro Social, la cual entré en vigor a mediados de
1997 y que modifico sustancialmente los enfoques en |os objetivos, mediosy
alcancesdel Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), cuestién queentrafia
unagranimportanciaparalavidasocial y econdémicadelanacion. Paraimpul sar
lareforma, se decia que ésta seria la manera de solucionar los desequilibrios
financieros, ahuyentar losdéficit actuarial es, garanti zar pensiones adecuadasy

E | libro La seguridad social: reformasy retosesunacontinuacion natural
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justas, y queademaspromoverialacreaci 6n deahorrointerno como mecanismo
motriz de un circulo virtuoso que iriade ese ahorro hacialainversion, lacual,
asuvez, generariaempleo paraampliar lacoberturadelaseguridad socia y que
esto traeriacomo consecuencianuevosincrementosal ahorro en vueltasde una
rueda que a fin de cuentas nos llevaria al desarrollo, la prosperidad y €l cabal
funcionamiento de la seguridad social. Obviamente que €l titulo de Seguridad
oinseguridad social: losriesgosdelareforma sefialasu caracter criticoantelas
modificaciones que se proponian. Y aconocemos que éstay otras voces que no
concordaban fueron superadas por |os recursos politicosy econdmicos con que
contaron los promotores de la reformay ésta fue adoptada con muy pocas
modificaciones a partir de la propuestainicial. Laformay lostiempos con los
gue paso lainiciativanos pusieron mas ante un hecho cumplido que frenteaun
proceso politico de aprobacion.

A lafecha, han pasado casi dosafiosdesdelaimplantaciondelatransformacion
del IMSS. A partir de esta experiencia se hacen necesarias nuevas reflexiones
y larevision, en lo que cabe, de los efectos y prospectivas de la reforma. De
hecho, las opiniones no han dejado de aparecer, en la forma de seminarios,
articulos académicos, notas periodisticas, e incluso otros libros que también
compilan opiniones, pero parece que no es sino hasta este libro La seguridad
social: reformasy retos, que se presenta una obra integrada por un equipo de
trabajo bajo un proyecto coordinado. Sabemos, como |o menciona Berenice a
principiodel libro, quel osefectosdel areformano seaquil atarénverdaderamente
sino en el largo plazo, pero, a mismo tiempo, el que se hayaeditado el libro es
sefial dequeaceptamosqueesun proceso demasiadoimportanteparasoslayarlo
en el tiempo. En el examen del libro esimportante destacar esta organizacion
del trabgjoy lacolaboracion entre el Instituto de | nvestigaciones Econémicas
delaUNAM y e Centro I nteramericano de Estudiosde Seguridad Social, loque
semuestraen € prélogo escrito por Alvaro Carranza, en su carécter dedirector
del CIESS, quien ademésestablecesuacuerdo enloslineamientosy conclusiones
delaobra

El libro esunacompilacién de 11 articul os, ademas de laintroduccion y las
conclusiones, quetratadedar unaimagen sobrelareformadelaseguridad social
en América Latina, pero por razones naturales, lamayor parte de ladiscusion
serefierea caso del IMSS en México. Esarecoleccidny su organizacion ¢qué
nosensefiaacercadelareformadelaseguridad social y sufuturo? Larespuesta
aesapreguntaesdesdeluego unaexperienciapersonal, asi quemevoy aatrever
aopinar como actuarioy también como estudioso delademografia, advirtiendo,
desde luego, que misignoranciasy errores no son atribuibles aningln gremio
con el que colabore.
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Una primera cuestion a ser advertida es que hos encontramos en un mundo
que en todo sentido se interrelaciona cada vez més, no solo entre disciplinas,
sino también entre sociedades y naciones y eso también atafie a la seguridad
social, sureformay lamanerade entender y abordar sus problemas. Lo que se
vierte en este libro debemos verlo y aprovecharlo como una mirada mas a la
seguridad social que tendra que ser nutrida y, a su vez, fortalecer a otros
paradigmas en un proceso sin fin, ya que todo es parte de una evolucion. El
enfoque general de los articulos, mirados como conjunto, es la reforma de la
seguridad social como parte del proceso de apertura hacia e mercado y la
globalizacién, en donde la empresa privada avanza sobre casi todo, en un
movimiento que en América Latina ha sido propiciado por sus recurrrentes
crisisecondémicasy sociales. Todas las deficiencias de la seguridad social que
yamucho sehan mencionado (insuficienciade aportaciones, evasiones, abusos,
desviacion de recursos, etc.) son la base para buscar las virtudes que se le
imputan a la privatizacion, a la capitalizacion individual de las pensiones a
futuroy a prepago de los servicios médicos. En este sentido, se recalcaque es
AméricaLatinadonde, apartir del caso chileno, serealizan los cambiosen las
modalidades que ahora nos ocupan, pero también debemos llamar la atencién
de que en realidad no existe prueba de su posible éxito. De hecho, 1o que se
tienen son dudas crecientes.

A su vez, €l abjetivo principal del libro, que es desmitificar las supuestas
cualidades de los nuevos modelos de la seguridad social, se consigue en
argumentaciones tedricas, pero que también se sustentan en estadisticas y
hechos gque en buena parte corroboran opiniones adoptadas desde el anterior
primer libro. De hecho, como compilacion de articulos independientes, un
defecto que tenemos que dispensar a la obra en su conjunto es la repeticion
intensa de los mismos antecedentes sobre la seguridad social, atal grado que
surgelatentacion de saltarse parraf os porque ya podemos adivinar |o que sigue
enlalecturadeciertaspartes; también hay discusiones parecidasy conclusiones
semejantes. Por otra parte, ese es un precio que debe pagarse por articulos que
pueden |eerse independientemente y sin necesidad de refererise alos demas.

Un comentario aparece como pertinente. Un pequefio parrafo en la pagina
35, con el cual todos concordamos, dice que:

Sin duda una reforma era necesaria, la defensa del sistema imperante aunque éste
tenga viabilidad finaciera por otros afios no parece muy aceptable, el problema
central noradicaentoncesensi debe haber o noreforma, sino en quétipo dereforma
es conveniente y adecuado realizar paralarealidad de cada pais.
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Sin embargo, debemos también reconocer que esta idea no se hace mas
presente en €l resto del libro, creando un desequilibrio entre la criticay el
objetivo final, que es proponer y, ojal4, llegar aun sistemade seguridad social
gue de verdad sea factor de bienestar universal y equitativo.

Por lo pronto, las evidencias apuntan aque en las condiciones actualesdela
reforma se cancela la universalizacion de la cobertura; que no es posible la
sustitucion del ingreso por una pension salida de cuentas individuales en las
condiciones en las que se administran; que | os servicios médicos serén un bien
de mercado y, por tanto, relacionados en calidad con el poder de pago; que no
existen las condiciones para convertir lacapitalizacion individual eninversion
productiva; que lacreciente informalizacion del trabajo es un escallo, y que €l
sistema implica enorme endeudamiento de las finanzas publicas.

Antelafundamentaci 6n de estos argumentos, en realidad anunciados desde
antes, la siguiente pregunta que cabe es, ante la reforma adoptada, ¢qué debe
seguir paragarantizar larealizacion plenade las metas de la seguridad social ?
Ciertamente que éstaes, en todo caso, lagran pregunta, ésaque es muy fécil de
preguntar y muy dificil decontestar, y laquedehecho correspondejustoal titulo
del libro: Seguridad social: reformasy retos, donde los retos son justo lo que
sesubraya, puesen adel antetenemostodos que abocarnosatareasqueluego nos
permitan escribir otros libros que tuvieran titulos en los que se incluyeran los
retosy las soluciones.

Al final del libro seadel antan al gunaspropuestas, pero no parecen suficientes
ni totalmente delineadas. Creo que esporque el reto justo comienzaaaparecer.
¢Cuad puede entonces ser unaproposicion? Unapropuestaapartir delalectura
deestelibro puede ser quelaseguridad social y su futuro tiene unacompl gjidad
en todoslos 6rdenes, pasando por |0 académico, lo técnico, lo social, lo éticoy
lo politico, de tal manera que debe abordarse y tratarse no sélo dentro de lo
cientificamente interdisciplinario, sino también en busca de la coherencia
socia y econdmica. Por ilustrar en algo lo ahora dicho, €l tratamiento técnico
gue en este libro se da en la comparacion cuantitativa entre 10s sistemas de
reparto y de capitalizacion es demasiado elemental. Es aqui donde una
colaboracion habrialogrado incorporar |os el ementos dinamicos que se utilizan
en los model os actuariales; justo aqui caben interrelaciones con lo técnico. En
otro aspecto, en poco o nada setocadelos sistemas de privilegio que existen en
el pais y de lo oneroso de tales prebendas; éstos son aspectos que solo
politicamente se pueden resolver. Pero algo mayusculo es la consideracion de
gue son los niveles de bienestar, empleo y productividad en el trabajo los que

246



Resefia bibliografica IR. Hem

al final sonlaunicasolucion paral osproblemasdelaseguridad social y del resto
de los retos que México enfrentara en el siglo XXI. Esto Ultimo es una
participacion de todos los quehaceres y de todos los individuos. Estos y otra
multiplicidad de detalles quedan en el porvenir de la seguridad socia y la
necesidad de encauzarla, paralo cual este libro es parte del camino.
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