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Resumen:

El articulo describe y estudia las posturas que
los diferentes gobiernos nacionales
presentaron a las tres conferencias mundiaes
sobre poblacion realizadas durante los Ultimos
20 afios: Bucarest (1974), México (1984) y El
Cairo (1994). Un andlisis comparativo de los
documentos oficiales elaborados en ocasion de
estos eventos internacionales, colocados en el
contexto histérico en el que aparecen, permite
comprender la evolucion observada en este
especifico tema.

Es evidente la importancia creciente que los
organismos internacionales han ido
adquiriendo, desde las Ultimas décadas, en la
formulacion de las politicas internas de cada
pais, y la temética demogréfica o poblacional
no escapa a esta tendencia general.

I ntroduccion

Universidad de Buenos Aires

Abstract:

The article studies and describes the position
of different governments as they were
submitted to the three World Population
Conferences held over the past twenty years:
Buccarest (1974), MexicoCity (1984), Cairo
(1994).

A comparative analysis of the official
documents written up for thouse international
meeting within the historical context in which
they originate helps to understand the
evolution of this particular subject.

Over the last few decades international
organizations have noticeably gained
increasing importance in the formulation of
each country’s domestic policy, and the topic
of population is no exception to this general
trend.

n este trabajo realizamos una descripcion y posterior andlisis de las
posturas quelosdiferentesgobiernosnacional espresentaron enlastres
conferencias mundial es sobre poblacion realizadas durantelos tltimos
20 afios. Bucarest (1974), México (1984) y El Cairo (1994). Un andlisis
comparativo de los documentos oficiales elaborados en ocasion de estos
eventosinternacionales, colocados en el contexto histérico en el que aparecen,
nos permitira comprender la evolucion observada en este especifico tema.
Varias circunstancias nosmotivaron larealizacion de estainvestigacion. En
primer término, consideramos que habiamos al canzado unaciertacomprension
acerca de las politicas de poblacion elaboradas, en el orden interno, por los
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diferentes gobiernos sucedidos en el pais desdefinesdel siglo pasado (Novick,
1992), pero no nos habiamos interrogado acerca del comportamiento de esos
mismos gobiernos en la esfera internacional. Por otra parte, es evidente la
importanciacreciente que |l os organi smosinternacionales han ido adquiriendo,
desde las Ultimas décadas, en la formulacion de las politicas internas de cada
pais, y lateméticademograficao poblacional no escapaaestatendenciageneral.
Asimismo, nuestra exploracién bibliogréfica nos mostraba que existia una
lagunade conocimiento en relacion con nuestrasinterrogantes, apesar de haber
encontrado bibliografia extranjera que comentaba la actuaci én de nuestro pais
en las conferencias mundiales.

Resulta hoy imprescindible un conocimiento mas global de las politicas de
poblacion, dado que puede observarse un proceso de cambio y nuevos limites
a la clasica “soberania nacional” para la toma de decisiones en aspectos
importantes, como el econémico, los problemas ambientales y también el
movimiento de personas. Si a estos factores le sumamos e hecho de la
existencia de inédita documentacion elaborada por los diferentes gobiernos
—informesinternos— que no habian sido alin analizados, creemos que resulta
legitimada nuestra |abor.

L as fuentes recopiladas para el estudio las hemos dividido en tres grupos:

a) documentosel aboradospor osgobi ernosen ocasi én dedichasreuniones,
b)  discursos pronunciados por funcionarios del gobierno, y

C) noticias o informacion gréfica aparecidas en la prensalocal, referidas a
las reuniones.?

Sin embargo, debemos advertir a los lectores que la importancia de las
reuniones que pretendemos analizar no se agota en el estudio de las fuentes
recopiladas, recortadas de un universo muchisimo mas vasto constituido por €l
flujo de discursos producidos. Asimismo, no hemos podido medir |os efectos
dedichosacontecimientosenlasociedad argentinaen general, y enlaevolucion
de nuestra dinamica demogréfica en particular; asi como lainfluencia de sus
resoluciones en la concreta formulacion de politicas poblacionales estatales.
Finalmente, es necesario agregar que el andlisis no hasido exhaustivo, puesun
texto ofrece siempre mdltiples lecturas.

* Agradezco a Maria Arrufiaday Silvia Lépore el material inédito que me facilitaron. Asimismo, a
Santiago Garcia por su colaboracion para la recopilacion hemerografica.
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Bucarest 1974

L osdosprimerosencuentrosorganizadospor Naciones Unidasen Roma(1954)
y en Belgrado (1965) fueron acontecimientos de tipo cientifico, que tuvieron
por objetivo avanzar en el conocimiento acerca de |as variables demogréficas,
susdeterminantesy consecuencias. Posteriormente, afinalesdeladécadadelos
sesenta, se acordd convocar a una nueva conferencia, no sdlo con € fin de
ahondar en el conocimiento de la realidad demogréfica, sino, ante todo, con
miras a adoptar pautas de accion en el campo de la poblacion (Bravo, 1993).

La conferencia se realiz6 durante el tercer gobierno justicialista (1973-
1976), que accedid al poder mediante elecciones libres, luego de un largo
periododedictaduramilitar conocido como Revolucion Argentina. El peronismo
retomé el gobierno después de casi 20 afios de proscripcion. Su estrategia de
desarrolloseenmarcadentrodel capitalismo, pero con pretension deautonomia.
Impulsada por unaalianza de clases entre losindustriales de capital nacional y
lostrabajadores, el model o de sociedad subyacenteteniacomo metal aelevacion
del nivel de vida de la poblacion por sobre la acumulacion y la inversién
productiva. En él, el capital y el trabajo coexistirian arménicamente, mientras
el Estado asumiriael compromiso de promover y garantizar la expansion. Su
politica econdmicaretomalaexperiencia histérica de los anteriores gobiernos,
procurando redistribuir ingresos hacia los sectores asalariados y expandir €l
empleo, mientras se adopta una actitud restrictiva frente al capital extranjero.

El Fondo para Actividades de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)
expresd que 1974 erael Afio Mundia de la Poblacion, y que éste debia ser e
inicio de un esfuerzo constante para llegar a un conocimiento mundial de la
necesidad de alcanzar un equilibrio racional entre poblacion 'y recursos.

La culminacion de las actividades esta representada por la conferencia
realizadaen Bucarest, Rumania, entreel 19y el 30 deagostode 1974. En efecto,
alli sereunieron delegadosde 149 paisesconvocadospor €l Consejo Econdmico
y Socia de Naciones Unidas, para considerar las politicas y programas de
accion necesarios, en materia de poblacion, para promover el bienestar y el
desarrollo de la humanidad, asi como también los problemas demogréaficos
fundamental esy surelacionconel desarrolloecondmicoy social. Laimportancia
de esta reunion residio en que fue la primera celebrada mundialmente sobre
poblacion de carécter politico.

Como resultado de trabajos previos, se elaboraron 107 documentos que,
luego de ser seleccionados fueron distribuidos a los gobiernos para su

27 abril/junio 1999



Papeles de POBLACION No. 20 CIEAP/UAEM

consideracion y referencia. De todos éstos, cinco fueron los documentos
basi cos que, respondiendo alos principal estemas del programa, fueron labase
sobrelacual trabgjaronlosdistintosgruposorganizadosenlaconferencia. Ellos
reflegjan las conclusiones de los cuatro simposios de caracter técnico que se
celebraron con anterioridad alareunién: Poblaciony desarrollo (El Cairo, junio
de 1973); Poblaciony familia (Honolulu, agosto de 1973); Poblacion, recursos
y medio ambiente (Estocolmo, septiembre de 1973), y Poblacion y derechos
humanos (Amsterdam, enero de 1974).

El proyecto del Plan de Accién Mundia sobre Poblacién fue tratado
especialmente en reuniones anticipadas, en las que participaron todos los
paises, agrupadosen cincoregiones, y queasu vez analizaronlascaracteristicas
especificas de los temas de poblacion en cada una de €ellas. Estas consultas
regionales congregaron a representantes de |os gobiernos, quienes elaboraron
losinformesfinal es respectivos, con las observacionesy recomendacionesala
conferencia mundial. Desarrolladas entre abril y junio de 1974, se celebraron
en San José(CostaRica), AddisAbeba(Etiopia), Bangkok (Tailandia), Damasco
(Republica Arabe Siria) y Ginebra (Suiza) (Lépore, s/f).

El entonces ministro del Interior argentino, embajador Benito Llambi, fue
el presidente de ladelegaci én argentinaalareunién de San José de CostaRica,
realizadaen abril de1974. Ahi, el gobiernojusticialistapuntualizd losobjetivos
delapoliticapoblacional del paisdentro del marco otorgado por el Plan Trienal.
En relacion con el tamafio, sostiene que es necesario modificar las condiciones
deunaescasainmigraciéneuropeaconel findenollegar al afio 2000 conlacifra
de 35.2 millones de habitantes, sefialada por |las proyecciones. Sobrelapolitica
migratoria, describe cuatro proyectos basicos.

a)  orientacion de las migraciones internas;
b)  recuperacion de laemigracion argentina a otros paises,
C) integracion de lainmigracion latinoamericana, y
d)  promocién de lainmigracion de ultramar.
El ministro agrega:

No es exagerado, entonces, afirmar que Argentina cuenta con tierras que, con los
debidos trabajos de incorporacion, pueden dar asentamiento a 15 millones de
habitantes adicionalesen|os proximos 30 afos. Ello elevarialaactual y exiguatasa
de crecimiento anual de 1.5 a2 por ciento (LIambi, s/f).
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¢Cual eralavision queel gobierno poseiasobre el mundoy su futuro? En el
mundo coexistian dos realidades diferentes, dos politicas tan contradictorias
comoinconciliables: por unlado ladelos paisesdominantes, ricosy poderosos,
pero confrontados a un inevitable empobrecimiento por el deterioro del medio
fisicoy el despilfarro ocasionado por su “ sociedad de consumo”; por €l otro, la
delospaiseshoy pobres, pero con abundantesrecursos, alosque seleintentaba
aplicar unapoliticadecontrol poblacional indiscriminado, basadaen el fantasma
deunaamenazante expl osion demogréfica. Abrevando enlasideasde Perdn, se
sostenia que los paises ricos de hoy tendrian graves problemas en cuanto a
recursos en el futuro. Y justamente era L atinoaméricalagran reservamundial
deelementosparael bienestar humano. Eraentoncesnecesario queéstaocupara
plenamente su propio territorio, como paso previo e indispensable para la
movilizaciondelatotalidad de susrecursos; oportunidad histéricaguepermitiria,
asimismo, terminar con la relacion de dependencia existente con los paises
poderosos.

La poblacidn, segun la politica que suscribimos, es el capital mas precioso de las
naciones y la base de sustentacion de su soberania y grandeza. Asi, creciendo
L atinoaméricaen habitantes, creceremosen poder, no paraagredir, no paraexplotar,
sino parasatisfaccion de nuestras propias necesidadesy |as necesidades de nuestros
semejantes (Resumen, s/f).

En relacion con el proyecto de Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, se
sostenia que el mismo debia distinguir suficientemente entre el problema que
plantea el ato crecimiento demogréfico a las areas de alta densidad (Asia
central, por ggemplo) y el que plantea a América Latina, la mayoria de cuyos
paises, si bientienen un alto crecimiento, tienen también unabajadensidad. Por
ello, lasmedidaslimitativas de pobl acién deberian ser sustituidas por lasdetipo
econdmico, comercial y financiero, que las naciones del Tercer Mundo
—Argentinasecongtituiriaenvocerodeellas— habianreclamadoreiteradamente
en las conferencias de laUNCTAD y en lamisma Comision Econdmica para
Américal atina(CEPAL); reclamosquelospaisesdesarrolladoshastaentonces
no habian atendido. El gobierno argentino proponialas politicasreferidasalas
migraciones internacionales, como alternativa a las politicas de control de la
natalidad propuestas por €l plan (LIambi, 1974). Estas ideas eran coincidentes
con las expresadas en el acto de creacion de la Comision Nacional de Politica
Demografica (Llambi, s/f).
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La posicion argentina

A efecto de gjustar detalles de procedimiento, se realizaron en Bucarest
reuniones preparatorias entre el 15y el 18 de agosto de 1974, lo que permitio
ganar tiempo, ya que en su seno se acordd el programa, la organizacion de los
trabgjos y se determind qué paises debian ocupar los cargos directivos de la
conferenciay de sus 6rganos.?

Laconferenciatrabajo divididaen trescomisiones (I Poblaciony desarrollo
econdémico y socia; |1 Poblacion, recursosy medio ambiente; 111 Poblaciony
familia) y un grupo de trabajo encargado del Proyecto de Plan de Accion
Mundial sobre Poblacion. La delegacion argentina estuvo constituida por
representantes® de los ministerios de Interior, de Economiay de Relaciones
Exterioresy Culto (Lépore, s/f).

La finalidad principal de la Conferencia Mundial de Poblacion era la
adopcion de un Plan de Accion Mundial sobre Poblacion. El proyecto del plan,
elaborado por la Secretaria General de la conferencia, se distribuy6 con
anticipacion a todos |os paises participantes.

Estos documentos tendian a mostrar como alarmante el crecimiento de la
poblacion y pregonar el control de la natalidad como solucién ante los
problemas de escasez de alimentos y bajo nivel de desarrollo de ciertos paises.

La necesidad de instaurar un nuevo orden econdmico internacional mas
justo y reconocer la soberania de las naciones para fijar sus propias metas en
politicas demogréficas de acuerdo con su realidad histérica, fueron los ges
sobre los cuales gir6 la participacion argentina. A ellos respondieron las
enmiendas que presentd Argentinaal Proyecto de Plan de Accién Mundial, los
diversos proyectos de resolucion presentados ante las deméas comisionesy las
enmiendas a las resoluciones.

2 Luego delamuerte de Juan D. Perdn, laposicién mas autoritariafue adquiriendo mayor poder dentro
del gobierno. Y como relataM&rmoraen su trabajo, resultabaarriesgado sostener ideas aun en el tema
poblacional. El debid asilarse, amenazado por la Triple “A”. El director del INDEC fue secuestrado
y desaparecio durante la dictadura militar, y el director de la Oficina Sectorial de Desarrollo de
Recursos Humanos —también integrante de la delegacion a Bucarest— fue despedido de su puesto.
Por su parte, el subdirector de Migraciones fue encarcel ado por dos afios, después del golpe de Estado,
sin juicio previo.

3 Lista de las personas que conformaron la delegacion argentina y |as tareas asumidas por cada una
deellas: comision I: titular: Lelio Marmora; suplente: Carlos Noriega. Comision I1: titular: ministro
Alegjandro Calcagni; suplente: Floreal Forni. Comision Il1: titular: Silvia Lépore; suplente: Mario
Vernengo y Diana C. de M&mora. Grupo de trabagjo: titular: Roberto Marcenaro Boutell; suplente:
Nora Jaureguiberry. Plenaria: embgjador Juan Carlos Beltramino; ministro Algjandro Calcagni;
consgjero Gaspar Taboada, Carlos Noriega. Prensa: Nora Jaureguiberry. Documentacion: secretario
Mario Vernengo (Beltramino, 1974).
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La delegacién argentina participd en la elaboracién de varios proyectos de
resolucion. Las propuestas fueron cuidadosamente estudiadas en nuestro pais
por la Comision Nacional de Politica Demogréfica (Marcenaro, 1974). Como
resultado de esetrabajo, ladelegacion argentinallevé alaconferenciaunaclara
posicién —acompafiada de un diagnéstico de la situacion poblacional del
pais— cristalizadaen un proyecto de 68 enmiendas, cuyos g es fundamentales
eran:

1 La politica de poblacién es atributo de la soberania de cada pais y no
deben intentarse imposiciones directas o indirectas al respecto. Asi, se
debiaenfatizar dentro del plan la soberania de cada Estado y lalibertad
desushabitantesparaadoptar lasactitudesque consi deren masadecuadas
de acuerdo con sus caracteristicas nacional es (Resumen, s/f).

2. Debe distinguirse claramente la situacion de América Latina, que dada
su bajadensidad necesita un alto crecimiento paraocupar efectivamente
su territorio y desarrollar integramente sus recursos, de la situacion de
regiones del mundo sobrepobladas, cuyo ato crecimiento les plantea
problemas de dificil solucion (Resumen, s/f).

3. Las medidas que propone el plan para superar las dificultades del alto
crecimiento de poblacién paralos paises del Tercer Mundo son todas de
carécter limitativo de su poblacién. En cambio, para nada se mencionan
otras medidas de tipo econdmico, comercial y financiero que estas
naciones han reclamado reiteradamente. Ya que algunos paises de
Américay variosdeotrosconti nentestienen problemasdebajo crecimiento
y de envejecimiento, €l plan deberia dedicar mayor atencion a esos
problemas—aque sdlo menciona escuetamente—, proponiendo medidas
talescomo laredistribucion familiar deingresos, programas de vivienda
familiar y otras concurrentes a vigorizar la poblacion de esas naciones.
Asi, debiase ampliar el objetivo del plan, que en su proyecto se proponia
actuar solamente sobrelasvariablesdemograficas, eincorporar a mismo
nivel que las “metas y politicas demogréficas’, las “metas y politicas
socio-econdmicas’. Bajo este Ultimo titulo recoge recomendaciones
tendientes al establecimiento de un orden internacional mésjustoy aun
uso més racional de |os recursos (Resumen, s/f).

4, El plan no atribuye la importancia que merecen las migraciones
internacionales, las que se presentan s6lo como un problema.
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Contrariamente, Argentina considera que, debidamente organizadas,
son uno delosinstrumentos mas ef ectivos paraequilibrar regional mente
situaciones poblacionales distintas y una alternativa constructiva a la
politicade control delanatalidad. Laactitud argentinatiende aprocurar
en Américal atinano solo unaintegracion econémica, sino también una
integracion humana. Asimismo, se insta a los paises receptores de
migraciénaqueadoptenlasmedidaspertinentesparaevitar laexplotacion
de lamano de obra migrante (Marcenaro, 1974).

5. Recomienda a organismos internacionales y a paises aumentar la
produccién alimentariay su justa distribucién.

6. Incorpora el concepto de “fiscalizacion” de aguellos organismos cuyo
objetivoesel control indiscriminado delanatalidad endiversaspartesdel
mundo, con métodos que puedan resultar, en ocasiones, incompatibles
con €l gercicio de los derechos humanos (Singer, 1971; Fucaraccio y
Ministerio del Interior).*

Desdelainauguracién delaconferenciay mientraslascomisionesl, 11y 111
y €l grupo de trabagjo desarrollaban sus labores respectivas, en las reuniones
matutinasy vespertinasdel plenariofueron escuchadoslosdiscursosdelosjefes
de las delegaciones participantes.

L osdiscursosdelinearon las pautas constitutivas de laposicion de cada pais
y centraron su atencion en |os siguientes problemas: emancipacién delamujer,
planificacién familiar y desarrollo social, econémico y cultural. Aspiraciones
de pan, desarmey seguridad. En relacion con la poblacién, algunos estimaban
unaexplosion demogréficaque, frentearecursosescasosdeaimentos, seenfila
aunasituacion desastrosadelahumanidad paracomienzosdel siglo X XI. Aqui
se plantearon dos tipos de soluciones:

a)  impedir lafecundidad como medio de arribar a un mejoramiento de las
condiciones econdmicas y sociaes que disminuyan la pobreza humana, o

b)  consideraralosproblemasdemogréficoscomounavariabledel desarrollo.

4 Trabajos citados como fundamento de laposicién argentinaparaoponerse alaimposicion del control
de la natalidad, especialmente para América Latina.
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L os que compartian la primera solucion pretendieron el compromiso delos
paisesdepracticar laplanificacionfamiliar medianteanti conceptivosmodernos,
edad minima para contraer matrimonio, etc. El argumento se apoyaba en la
afirmacion dequel osrecursosescasosde que padece el mundo podran ser mejor
repartidosentre unapoblaci én restringidaen su cantidad de habitantes. Losque
participaban de la segunda solucion sostenian que los pobres son muchos
porgue son pobres, no pobres porgue son muchos; de aqui infieren que €l
problema demogréfico es unavariable del desarrollo. Como puede observarse
enlospaisesde Europaoccidental, mejorescondicionesecondmico-financieras
y culturales producen un descenso poblacional. Al amparo de esta solucion se
sostienelaemancipacién delamujer, libre paraelegir maridoy paradeterminar
junto aél lacantidad de hijos que quieran tener; la planificacion estatal podran
hacerlalos paises que la consideran necesaria, pero sobre esta base de libertad
de lafamilia, soberania de los Estados y libertad de los individuos.

Enrelacion conlaescasez derecursos, se escucharon recriminaciones hacia
lospaisesdesarrollados, alosque selesacusd deexcesivosconsumidores, hasta
lamedidadel despilfarro, conloqueestospaisesimpidenunamejor distribucion
en beneficio de los que padecen hambre. Esta posicion sostiene que muchos
paises necesitan mas poblacion para poder explotar susrigquezas potenciales, y
terminaafirmando que“ el mejor contraceptivo esel desarrollo”. No hafaltado
la posicion humanista, afirmando que lo esencia no es lo demogréfico ni lo
soci oecondmico como departamentos estancos, sino suinterrelacion, cuidando
al capital humano, admitiendo que en primer lugar esta ubicado el hombre,
como ser original, individual, libre, digno. “El recurso humano es el mejor
capital” (Beltramino, 1974).

L adel egaci 6n argentinaparticip6 enlasdiferentescomisionesquetrabajaron
durante la conferencia. Asi, en la comisién |, Los cambios en materia de
poblaciony el desarrollo econdmicoy social, losrepresentantes sostuvieronque
el mayor problemaque aquejaa mundo es el subdesarrollo. El objetivo dltimo
del desarrollo debia ser “la consecucion” de mejoras constantes del bienestar
individual y la aportacion de ventajas para todos.

L adelegaci dnargentina, conformecon su posicion, sostuvo laimposibilidad
de considerar las politicas de poblacion independientemente de las de orden
econdmicoy social. De acuerdo con €llo, insistié en que el rapido crecimiento
demografico no erala causa principa de lapobrezay de las privaciones.

Enlacomisionll, Lapoblacién, losrecursosy el medio ambiente, el debate
se centrd en dos aspectos fundamental es:
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a) el suministro y utilizacién de los recursos naturales (minerales, agua,
tierray energia), y

b)  laproteccion del medio ambiente.

Por unanimidad, la comision I estimé que € despilfarro de recursos mas
evidente e importante estaba representado por los gastos de armamentos.
Aquéllaelaboré unaresolucién paraser incluidaen el Plan de Accion Mundial,
gue hacia referencia a la interrelacion entre los recursos y la poblacion. La
delegacion argentina, junto con larepresentacion delaSanta Sede, introdujeron
un agregado sobre la distribucion de los recursos:. “ debe tratarse de distribuir
justamentelosrecursosy dereducir al minimo losdespilfarrosde su uso entodo
el mundo”.

Enlacomisionlll, Lapoblaciony lafamilia, ladel egacion argentinarecal co
laimportanciaguetienelafamiliacomo célulabasi cadelasociedad. Asimismo,
ante la opinion de ciertas delegaciones presentes de que la solucién a los
problemas demograficos consistia en patrocinar programas de limitacion y
control delanatalidad, insistio —conjuntamente con otras naciones del Tercer
Mundo— en lanecesidad de considerar |as politicasrelativas alafamiliay su
bienestar, intimamenteligadasal desarrollo econémicoy social, y alaelevacion
del nivel de ingresos de los pobres.

Ademés, larepresentaci dn argentina, junto con Brasil y Argelia, participoen
laredaccién de un proyecto de resolucién que fue presentado por este Ultimo.
El textofuerevisadoy aprobado por consenso, excepto por Estados Unidos, que
formul6 una reserva respecto del apartado b en € parrafo uno de la parte
resol utiva que decia:

Considerando quetodo enfoque tendiente asolucionar |os problemas que planteala
pobreza de las masas, las enfermedades, la desnutricion y el hambre en el mundo
empleando como Unico medio la reduccion de la poblacion es no solo injusto, por
cuanto af ectagravementeal adignidad humana, sinotambiénineficaz, pueslacausa
del problema demogréfico no reside en € ndmero de individuos sino en las
estructuras econémicas internacionales hoy en dia desiguales y agravadas por la
existencia de | as relaciones de dependenciay de la explotacion.

Latotalidad delasenmiendasargentinasfueron recogidasen larevisién que
sepresentd al grupodetrabajo, y luego fueron aprobadas. S6lo hubodificultades
con la propuesta tendiente a establ ecer fiscalizacion sobre |as organizaciones
dedicadas a un control indiscriminado de la natalidad (L épore, s/f).
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Brasil y Cuba apoyaron decididamente la posicion argentina. Bolivia,
Paraguay y Chile casi no participaron. Guatemala y otros paises caribefios
fueron contrarios a la postura pronatalista argentina. Por su parte, |os paises
socialistas demostraron un gran desapego por el problemade poblacién. China
fue una excepcion, mostrando una actividad politica combativa pronatalistay
optimista sobre ladisponibilidad de recursosy de apoyo alos paisesdel Tercer
Mundo. India rechazé las metas cuantitativas, a la vez que favorecié la
planificacién familiar. Japdn se pronuncid por unapoliticaanivel internacional
con fijacion de metas para todo el planeta. Los paises escandinavos fueron
favorablesalapoliticacontrolistay seinteresaron, sobretodo, enlorelativo a
recursosy medio ambiente. Franciafuelagran potenciaausente, su posturafue:
cada pais que resuel vasus problemas con base en | os principiosdelasoberania.
El Reino Unido cooperd, tratando de moderar lainfluenciadel Tercer Mundo,
y fueel primer paisoccidental queaceptdlasmetassocioecondmicaspresentadas
por Argentina. China y el Vaticano actuaron siempre individualmente,
presentando enmiendas coincidentes, en gran parte, con lasargentinas. Si bien
China consiguié un cierto apoyo, la posicion del Vaticano fue derrotistay se
notd que asistio ala conferencia en busca de un foro donde expresar susideas
y hacer constar sus reservas, méas que paratratar de modificar los aspectos que
leresultaban inaceptables. LaRepublicaFederal de Alemaniatuvo, engeneral,
una posicion de presion contraria a la Argentina. Estados Unidos, €l gran
perdedor de esta conferencia, se decidié por el control de los nacimientosy la
planificacién familiar. Posiblemente confiabaen que el plan no se modificaria,
pero sucediélo contrario. A pesar delapreparaciony delos mediosdisponibles
de su delegacion, su faltade habilidad politicafue claray quedd muchas veces
en posicion desairada (Beltramino, 1974).

Latesis argentinatuvo muy amplio apoyo de los paises del Tercer Mundo
y quedd consagradaen todo el documento, pero especialmenteen el parrafo uno
que la enuncia explicitamente, en un nuevo pérrafo cuatro propuesto por
Argentina y en un nuevo subcapitulo que fija politicas socioecondémicas al
mismo nivel de las metas y politicas demogréficas fijadas en € proyecto
original. Este nuevo subcapitulo, que encontré fuerte oposicion inicial de los
paises desarrollados, fue finalmente adoptado por una gran mayoriay fue la
expresion culminante del éxito de ladelegacion argentina (Marcenaro, 1974).
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Las noticias en la prensa local

El reflgjo de la actuacion de la del egacion argentina en los 6rganos de prensa,
seguin los cables producidos, apareci 6 deformado enlamayoriadelos casos, no
precisamente complacientes con nuestra delegacién, dado que las agencias
noticiosas apoyaban la posicion controlista (Beltramino, 1974).

De las notas aparecidas en €l diario La Nacién durante larealizacion de la
conferencia surgen algunos datos: se publicaron siete notas referidas
especificamente alareunion.®

Durante este periodo, €l accionar delosgruposguerrilleros aparece como el
fendmeno mésimportante (26 notas), siguiéndol e enimportancialos conflictos
laborales. La situacion en las universidades también es un problema que se
reflegja en las péginas del diario; mientras Balbin, Allende, la Union Civica
Radical, el Partido Federal y sectores de la Juventud Peronistas emergen como
los principales grupos politicos opositores al gobierno. El tema de las
nacionalizaciones —relacionado con yacimientos petroliferos federales— le
sigue en importancia. Las Fuerzas Armadas solo son citadas en una nota.
Resulta llamativa una del ministerio de Bienestar Social, mediante la cual se
informa que se fundarén 504 puebl os en todo €l territorio nacional, como parte
del Programa Nacional de Colonizaciony Centros de Justicia Social.

Las noticias especificas sobre la conferencia fueron enviadas por las
agencias AFP, RL y AP. La primer nota, a comentar €l discurso de nuestro
embajador Beltramino, dice que las enmiendas son un nuevo Plan de Accion,
pero “que en general se notd apatia entrelos delegados, por el plan argentino”,
mientras Brasil y laURSS apoyaron “timidamente” algunas de las enmiendas,
y Guatemala“ridiculizd” alaArgentina. Unarticul o firmado por Jean Fourastie
insta a pensar en los “limites del planetay el sistema solar”, y a acanzar
répidamente un “enderezamiento” delademografiamundial. El dia23 aparece
una noticia que habla del “Grupo de 8 naciones lideradas por la Argentina’,
presionando enérgicamente sobre la conferencia para que los problemas
poblacionales sean resueltos por el desarrollo econémico antes que por €l
control delanatalidad. Tienen el apoyo de muchas nacionesdel Tercer Mundo

5 Decidimos recopilar solo las noticias aparecidas en €l diario La Nacién, dado que realizamos una
investigacion previa exploratoria de las noticias aparecidas en los diarios El Cronista Comercial,
Clarin y La Nacion, referidos a la Conferencia de Bucarest, y constatamos que este Ultimo medio
gréfico habia sido el que més importancia le habia otorgado a acontecimiento, importancia que
analizamos por dos criterios: el nimero de articulos y la ubicacion de los mismos dentro del diario.
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y de paises socialistas, como también de China. Dosdias después, estaposicion
parece ganar terreno: “la explosion demogréfica es consecuencia del
subdesarrolloy nosucausa’. Al diasiguiente, laposturatriunfacuando Estados
Unidos acepta suprimir una clausula que establecia como propdésito bésico la
disminucion del crecimiento demogréafico. Finalmente, la conferencia aprobd
un proyectovotado por 140 paisesy rechazado solo por el V aticano. El delegado
chino dijo que constituia un triunfo del Tercer Mundo.

M éxico 1984

CuandolaUnién CivicaRadical asumeel poder en 1983 —medianteel ecciones
libres—luego deunalargadi ctaduraconocidacomo Proceso de Reorgani zacion
Nacional, el contexto econémicoy socia quedebeenfrentar presentaunagrave
y profunda crisis. En lo externo, la deuda impone condicionamientos al
crecimiento que obstaculizan la recuperacion del aparato productivo
—gravemente afectado por la politica liberal del gobierno anterior— y la
aplicacion de politicas redistributivas. La nueva estrategia ideada, enmarcada
dentro delacategoriamasgeneral de capitalismo dependiente, colocael énfasis
en la expansién simultanea de las exportaciones no tradicionaes y de la
inversion privada, propiciando un desarrollo industria relacionado con la
actividad exportadora. Se reconoce la funcion subsidiaria de la inversion
publicay se prevé unadisminucion y reduccion del gasto publico. El objetivo
prioritario seriagarantizar lainversion mediante politicas antinflacionarias que
conduzcan a la estabilidad, sin la cual no se lograria la inversion. En lo
institucional, modernizar el Estado se constituye en una de las metas de la
estrategia. Lasdemandassocial escontenidasy acumuladaspresionan al aparato
estatal para recuperar reivindicaciones adquiridas y luego cercenadas por €l
gobierno de facto. El modelo de sociedad prioriza €l retorno a sistema
democrético, €l respeto alaslibertades civicasy laproteccion del nivel devida
delos sectores mediosy asalariados. Obligado aadelantar la entrega del poder
mediante un cuasi golpe de Estado (proceso de hiperinflacion) [levado adelante
por 10s grupos econdmicos dominantes —empresas transnacionales, fijadoras
y formadoras de precios y controladoras del mercado interno—, resulté un
gobierno de transicion, que no pudo romper con las politicas de apertura y
liberalizacion de la economiainiciadas por la dictadura, ni tampoco imponer
politicas alternativas.
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En relacion con la politica global formulada por el gobierno de Alfonsin
—marco dentro del cua se andiza la participacion en la Conferencia de
México—, podemos agregar que el poder Ejecutivo no elabor6 ninguin Plan de
Desarrollo, dado que los “lineamientos’ publicados por Juan Sourrouille
durante su desempefio como secretario de Planificacion no puede ser asi
considerado, ni por suscaracteristicasjuridico-institucionalesni por sutemética
(estrictamenteecondmica). El proyecto deplan emanado delacitadaSecretaria,
durante la gestion de Grinspun, constituy6 solo un borrador parala discusion
dentrodelasdiferentesinstanciasdel Ejecutivo. Debemosaclarar, sinembargo,
gue de la lectura de ambos documentos sugiere claramente que las variables
demograficas no son tenidas en cuenta, casi ni como dato externo parael aborar
la planificacion econdémico-social. Por otra parte, resultarelevante lacreacion
de la Comision Nacional de Politicas Familiares y de Poblacion —dentro del
ambito del Ministerio de Salud y Accién Social— y laposterior creacién dela
Comision Interministerial de Politicas de Poblacion —dentro de la estructura
del Ministerio del I nterior—; normas queintroducen unaperspectivanovedosa
al considerar alas politicas poblacionales como unadimension de las politicas
de desarrollo. Al igual que los anteriores gobiernos justicialistas, también el
radical otorgd unaamnistiaparaque regularizaran su situacion losinmigrantes
ilegales.

En 1987 sederogd el Decreto 659/74—comunmentellamado decreto L 6pez
Rega— que prohibia el desarrollo de actividades destinadas al control de la
natalidad y restringia la venta'y comercializacién de anticonceptivos. En los
considerandos se argumenta la necesidad de adecuar nuestra legislacion al
“Plan de Accién Mundial de Poblacion”, aprobado en México en 1984. Se
sostiene, por otra parte, que debe “permitirse el gjercicio pleno del derecho
humano basico de decidir responsablemente respecto a su reproduccion”,
constituyendo los servicios de salud el instrumento adecuado para orientar y
asesorar alasfamiliasen todo | o relativo asu reproduccion (Decreto 2274/87).

LaConferenciaMundial de Poblaciénquetuvolugar enlaciudad deMéxico
entreel 6y e 13 deagosto de 1984, teniapor objetivo revisar el Plan de Accion
Mundial sobre Poblacion aprobado en Bucarest y presentar modificacionesala
luz de laexperiencia de |a década, para definir los nuevos problemas e iniciar
programas en los campos rezagados.

Se realizaron cuatro reuniones preparatorias de grupos de expertos un afio
antes de la conferencia. Estas reuniones se convocaron para andizar las
cuestiones de:
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a) fecundidad y familia (Nueva Delhi, enero de 1983);

b)  distribucion delapoblacion, migraciony desarrollo (Hammamet, marzo
de 1983);

C) poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo (Ginebra, abril de
1983), y

d)  mortalidad y politica sanitaria (Roma, junio de 1983).

A nivel regional, |as actividades preparatorias incluyeron larealizacion de
cinco reuniones intergubernamental es:

a)  Asiay Pacifico: Colombo, Srilanka, 1982;
b) Europa: Sofia, Bulgaria, 1983;

c)  Latinoamérica: La Habana, Cuba, 1983;
d)  Africa Arusha, Tanzania, 1984, y

€)  Mundo Arabe: Ammén, Jordania, 1984.

En e caso de Latinoamérica, los paises adoptaron las recomendaciones
formuladas en el XX periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en Limaen
marzo de 1984. A instancias de Brasil, Cuba y Argentina adoptaron una
estrategia comun destinada a no introducir mayores enmiendas al documento
por considerar politicamente inconveniente reabrir en México las arduas
discusiones planteadas. Este hecho explica el reducido nimero de enmiendas
gue presentaron |os paises delaregion. Posteriormente Ecuador y Colombiano
cumplieron el acuerdo y presentaron numerosas enmiendas, que, sin embargo,
carecieron de efecto, por ser altamente inapropiadas (Informe deladelegacién
argentina, 1984).

La posicién argentina

Lapreparacion delaposicion argentinafueel resultado delaaccion dedistintas
areas del gobierno. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, con la
asesoriade la Secretariade Planificacion, comenzd atrabajar enlaelaboracion
deestaposicion al asumir lastareas propiasdel comité preparatorio. Secred un
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grupo detrabajo, convocado por lacancilleria, que seintegré conrepresentantes
de la Secretaria de Planificacion, la Secretaria Genera de la Presidencia, el
Ministerio del Interior (Migracionesy Politica Demogréfica), el Ministerio de
Salud y Accion Socia (Desarrollo Humano y Familia), € Ministerio de
Economia (Desarrollo Regional) y € Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.? Este procedio a delinear los objetivos bésicos que debian guiar la
actuacion argentina en la Conferencia de México. De manera resumida, 10s
lineamientos fueron los siguientes:

1 El reconocimiento de la diversidad de situaciones entre los paises del
mundo.

2. Laformulacion eimplantaci on de las politicas de poblacion son propias
del derecho soberano de cada nacion.

3. Las politicas de poblacion son parte delas politicas de desarrollo, nunca
las substituyen y sus objetivos no pueden ser otros que mejorar el nivel
y lacalidad de vida de los seres humanos.

4, El desarrollo socioeconémico no puede tener lugar en condiciones de
ausencia de independenciay libertad de |as naciones.

5. Las politicas de poblacion deben ser plenamente consistentes con €l
gjercicio de los derechos humanos, €l respeto ala persona humanay su
libre determinacion.

6. Lacrecienteinterdependenciaentrelas naciones colocaalacooperacion
internacional en un lugar central paralaresolucion delos problemas del
desarrollo (Gonzélez, gf elnformesobrelaConferencial nternacional de
Poblacion, 1984).

Por su parte, los temas de interés prioritario para Argentina fueron:

a) los distintos aspectos de las migraciones, tanto internas como
internacionales;

5 Participaron: Juan V. Sourrouille (secretario de Planificacion Econdmica); Enrique de Vedia
(secretario de Desarrollo Humano y Familia); A. Minujin, Silvia Olego, Alfredo Lattes, senador
Fernando De la Rua, dos personas de la delegacion permanente en Nueva Y ork de Naciones Unidas
(Ministerio de Relaciones Exteriores) y dos o tres personas de la Embajada Argentina en México
(fuente: diario La Nacion e informantes orales).
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lasalud y la nutricion, especialmente referidos alainfancia;

la problemédtica de la mujer y las cuestiones inherentes a su plena
participacién en el proceso de desarrollo;

la redistribucion espacial y la urbanizacion;

los cambios de la estructura de edades, en particular el aumento de la
proporcién de poblacion de edad avanzada, y

la asistencia técnica en funcién de las propias politicas.

En el marco de lo anteriormente expuesto, la delegacion argentina tenia

instrucciones tendientes a

1

Vigilar que las distintas recomendaciones que se adopten, masalladesu
especificidad técnica, no entren en colisiéon con |los principios generales.

Vigilar que todos los fendmenos demograficos reciban un tratamiento
equilibrado, evitando que algunos de €ellos adquieran una importancia
desmedida.

Evitar que el FNUAP, que en su accionar reflgja la posicion de un
reducido grupo de paises donantes, pueda alcanzar €l rol de conductor
principal en esta materia. Cuidar de que esta posicion no se interprete
como un enfrentamiento con e FNUAP, sino como lo que es. una
reafirmacion del derecho soberano de los paises.

Tratar de que el documento que resulte de la conferencia reflgje los
muchos condicionantes del contexto internacional, como la crisis
econdmica, la deuda que sufren muchos paises, los enfrentamientos
bélicos, la carrera armamentista, etc., todos, factores que afectan de
manera decisiva cualquier plan en materia poblacional (Gonzadlez, gf e
Informe sobre la Conferencia Internacional de Poblacién, 1984).

El grupo de paises de Latinoaméricay del Caribe decidid, por aclamacion,

gue las vicepresidencias de la conferencia fuesen gjercidas por Brasil, Cuba,
Pert, San Vicente y las Granadinas. Asimismo, se decidié que Ecuador
asumiera la vicepresidencia de la comisién principal y que Panama actuara
como colaborador del relator general. Argentinadesarroll6 un activo rol en esta
primera negociacion.
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El dia 6 de agosto de 1984 se inauguré la conferencia 'y de inmediato se
constituy6 lacomision principal, alacua sele asigné latareade formular las
recomendacionesparalaulterior aplicacion del Plan de Accién. Paralelamente,
el plenario se constituyé en e ambito en € que las distintas delegaciones
nacional es presentaron susposi ciones. Argentinaexpuso el primer dia, en sexto
lugar. Laintervenciéndel presidentedeladel egaci 6nargentina, Juan Sourrouille,
fuerecogidacon muchointerésy recibi6 ampliadifusion. Tambiénel primer dia
expusieron Brasil —coincidente en muchos puntos con nuestro pais— y
Australia, que apoy6 un enfoque integrado de la cuestion poblaciona y los
programasdedesarrolllo, el derechodelosindividuoscomo condiciénprimordial
y € reconocimiento de los derechos de las minorias. Francia y Bélgica
efectuaron presentaci onesmucho masconcentradasen susprobl emasespecificos,
como €l bajo crecimiento vegetativo y el envejecimiento de la poblacion
(Informe de la delegacion argentina, 1984).

Fueron mésde 150 intervenciones|as que se sucedieron durante cuatro dias.
Entredllas, laURSSinsistié en quelaevaluaciony andlisisdel Plan deBucarest
se habiaefectuado en unaformademasiado técnica, sin reflejar adecuadamente
los principales problemas del contexto internacional, como la carrera
armamentista, el menoscabo de laindependenciay soberaniadelos Estados, |a
amenazade guerranuclear, lacrecienteinestabilidad politicay econdmica, etc.
Unos dias después, esta misma del egaci on sefial aria su satisfaccion porque las
recomendacionesfinal esdelaconferenciacontemplaron de maneramucho mas
claralas principal es preocupaciones de la humanidad.

EstadosUnidos, modificando compl etamentel aposi cién quehabiasostenido
unos meses antes en lareunion del comité preparatorio, centré su presentacion
en |os siguientes puntos:

a) rechazar la utilizacion del aborto y la esterilizacion como métodos de
control de la natalidad:;

b)  recomendar quelaspoliticasde poblacion seanintegradascon programas
gue promuevan €l “espiritu empresaria”, el “mercado libre” y el apoyo
delasiniciativas individuales a través de |os mecanismos del mercado;

c)  rechazar todo intento de introducir asuntos politicos no concernientes
con el tema de la conferencia (por jemplo, |as recomendaciones sobre
desarme y asentamientos de poblacion en territorios ocupados por la
fuerza), y

42



La posicién argentina en las tres conferencias... 3. Novick

d) destacar el notable progreso que los pueblos del mundo alcanzaron en
periodos recientes.

Lalndiasostuvo quelosintentos paradisminuir los problemas de poblacién
en el mundo debian impul sarse conjuntamente con |os esfuerzos por establ ecer
un nuevo orden econdmico internacional, destacando que el MovimientodeNo
Alineados erala Unica esperanza para un clima duradero de paz internacional .

Chinase concentré en documentar |as experiencias de su pais en materiade
control natal y de promocién delasalud. CostaRicadenuncié el excesivo gasto
delaspotenciasen armamentosy exhortd alaconferenciaaencontrar formulas
paramodificar estasituaciény revertir el uso de estosinmensos recursosen la
promocion del desarrollo. Parte significativadelapresentaci 6n de Cubaestuvo
también dedicada a puntualizar la serie de problemas que caracterizan la
situacion politicay econdémicainternacional.

Entre los paises de Africa las posiciones fueron muy dispares. En algunos
casos la reduccion de la natalidad constituia el centro de sus preocupaciones,
pero en otros, a pesar de sus altas tasas, la atencién estuvo dirigida a las
cuestiones sociales, en particular educacion y salud. Por Ultimo, varias
delegaciones africanas dedicaron mucha atencién a los problemas politicos
internacionales (Informe de la delegacién argentina, 1984).

Lacomisionprincipal, presididapor Sai (Ghana), debati é unas 185 enmiendas
presentadas por 60 paises. Si consideramos que sblo cinco paises —Estados
Unidos, Holanda, Australia, Zimbawue y Colombia— presentaron 75, €l
promedio de las restantes fue de sélo dos enmiendas por pais. Algunas
requirieron tal tiempo de discusi én que debieron ser giradasagruposdetrabajo
especiales que operaron de manera simultanea con lacomision principal. Dos
notables fueron las que se referian al desarme y la relacionada con los
asentamientos en territorios ocupados por la fuerza. Ya se comentd que los
paises | atinoamericanos habian acordado reducirlas al minimo. De hecho, las
restantesregionessecomportaron demanerasimilar. Argentinapresenté cuatro
enmiendas —de las cuales tres fueron compartidas con otros paises— que
fueron incorporadas a texto final con pequefias modificaciones de redaccion.

Durante los intensos debates de la comision principal, la mesa recogio
muchasideasy pequefias modificaciones que luego fueron incorporadas por la
Secretaria al documento final y que no estan contabilizadas en las enmiendas
mencionadas anteriormente. Argentina propuso algunas correcciones de tipo
técnico que fueron incorporadas, y también particip6 activamente en el grupo
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de trabajo especial que considerd la enmienda propuesta por Bangladesh ala
exrecomendacion 85 (luego 86), y con lacua se intentaba nuevamente dar a
FNUAPmasfuncionesdelasquelecompetian. Australia, AlemaniaOccidental
y nuestro pais lograron que se produjera un rechazo de la enmienda.

Cabehacer unamencion particul ar alaactuaci 6n deladel egacion de Estados
Unidos. No seria exagerado estimar que un tercio del tiempo de la comisién
principal se perdié por intervenciones y discusiones interminables de esta
delegacion, pero précticamente todas sus proposiciones fueron derrotadas, de
maneramuy contundente, envotacionesnominal esqueellosmismossolicitaban.
Aunque expresaron que no querian discutir aspectos politicosgjenosa temade
la conferencia, de hecho, con sus posiciones politizaron mucho mas todo €l
debate (Informe de la delegacion argentina, 1984).

Al cierredelaconferenciase aprobd laDeclaracién delaCiudad de México
sobre Poblaciéon y Desarrollo, documento que sintetiza los avances de esta
segunda reunion. Miembros de la del egacion argentina afirman que si bien las
88 recomendaciones, su preAmbulo, la nueva seccién dedicada alapaz y la
seguridad internacional, y la propia Declaracion de México podran merecer
observaciones; los citados documentos poseen la tremenda fuerza de estar
avalados por el consenso de 150 paises (Informe de la delegacion argentina,
1984).

Discursos

¢Cud eralavisién del mundo del gobierno radical, analizada a través del
discurso (Sourrouille, 1984) presentado por el presidente de la delegacion
argentina, Juan V. Sourrouille?

Sedicequesi bien seguian siendo validoslosprincipiosy objetivosdel Plan
de Bucarest, éstos debian ser retomados y ubicados en las nuevas condiciones
del contexto internacional.

El mundo transitaba por “una crisis econdmica mundial, la més grave del
siglo”, originadafundamenta mentepor el endeudamiento externo queagobiaba
particularmente a |los paises |atinoamericanos. Este endeudamiento, a su vez,
constituia un serio obstaculo para el desarrollo.

El desarrollo econémicoy social eslabaseparal aefectivasoluciondelosproblemas
depoblacion. Sinembargo, el verdadero desarrollo no puedetener lugar en ausencia
de independenciay liberacion nacional.
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Como en 1974, la delegacion de un gobierno “surgido de la voluntad
popular” sostuvo el principio de la soberania de cada nacion para adoptar la
politica de poblacion que més convenga a sus propias necesidades.

Hacia el interior, se privilegiala plenavigencia de |os derechos humanos:
“unapoliticade poblacion que no respetalalibertad delosindividuospierdela
esenciadesu sentido” . Hacereferenciaalapoliticapoblacional deladictadura
militar —Proceso de Reorganizacion Naciona—, la cual no respet6 los
derechos humanos bésicos y que, fundada en una pseudoteoriade la seguridad
nacional, adopté una politica demografica, mediante la cual, pretendiendo
aumentar la inmigracion internacional hacia nuestro pais, se produjo como
resultado laexpulsion deinmigrantes de paises vecinosy lamayor emigracion
de argentinos de toda la historia, cuyo retorno constituye en la actualidad un
serio problema a resolver.

Considera a la disminucién de la tasa de crecimiento como el cambio
demografico més importante observado en ese momento, pero aclara:

Nuestra delegacion sostiene que desde el punto de vista de las paliticas que cada
Estado debe disefiar para resolver sus peculiares problemas de poblacion, estos
promediosuniversalestienenmuy pocarelevancial...] Launidad deandlisisTierra,
o la formada por € conjunto de paises en desarrollo no es justamente la mas
apropiadaparatratar deavanzar en nuestro conocimiento cientifico delasrel aciones
entre poblacion y desarrollo.

Por otra parte, se rechazan las visiones apocalipticas 0 “aucinantes’
empleadasenladescripcion delastendenciasdemograficasmundial es, instando
asuperar definitivamente el enfoque simplista que identificalos problemas de
poblaci 6n con unadeterminadatasadecreci miento demografico o defecundidad.

Todos los aqui presentes sabemos hasta el cansancio que una misma tasa tiene
significadosmuy diferentes segiin sealasociedady lascondicionesdedesarrollo en
gue se encuentre...]

Reafirmando la necesidad de respetar |os derechos humanos, el presidente
de ladelegacion dice:

Seamos fieles a los principios de nuestro plan y miremos con signo positivo los
cambios en €l nivel de la fecundidad en tanto muestren que mas familias estan
gjerciendo su derecho humano basico de decidir libremente el nimero de hijos que
desean tener. Pero miremos negativamente esos cambiossi son el fruto de cualquier
tipo de coercién implicita o explicita.
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Finalmente, coloca en la cooperacién internacional |a esperanza de una
“normalizacion econdémica mundia” y la preservacion de la paz, ambos
factores indispensables para el logro de efectivas politicas de desarrollo y de
poblacion (Sourrrouille, 1984).

Las noticias en la prensa local

El diario La Nacion informé sobre la conferencia y la participacion de
Argentinasolo através de cinco notas. Lacausadelaescasadifusion dadaala
reunion puede haber residido en que durante esasemanase encontrabaen plena
resolucion el problema del Beagle. Le siguieron en importancia las noticias
referidasal juicio delosmiembrosdelaJuntaMilitar y lasrelacionadas conlos
conflictos laborales. El Partido Justicialista, las 62 organizaciones, el MID, la
Ucedéy el Partido Federal emergieron como |os grupos politicos opositores al
gobierno. EI FMI fue citado varias veces.

En relacion con las noticias especificas sobre la conferencia, desde México
fueron enviadas por las agencias AP, LR, y ANSA. En una primera nota
elaborada en Buenos Aires se dice que:

El gobierno argentino haresuelto sostener unapoliticadenointervencionenmateria
de planificacion demogréfica. El pais no propiciarael control de lanatalidad ni el
crecimiento de la poblacion.

Al dia siguiente, sin embargo, uno de los delegados argentinos en la
conferencia—Enrique de Vedia— decia que Argentina“ seguird oponiéndose
a las politicas de control de la natalidad”. Juan A. Sourrouille, por su parte,
recordélatragicaexperienciamilitar, queprovocd“ lamayor fugade poblacion”
en la historia reciente, constituyendo los exiliados un grave problema
demografico. Insistio en que sblo a través de la cooperacion econémica
internacional |os paises endeudados podraninstituir politicasdedesarrolloy de
poblacion. La dltimanoticiareflejaen el primer parrafo la derrota de Estados
Unidos e Israel a tratar la recomendacion sobre asentamientos, pero termina
diciendo que Estados Unidos obtuvo unavictoriaal resolver laconferenciaque
“el aborto no deberia ser promovido como método de planificacion familiar”,
dado que Ronald Regan “suspendera la asignacion de fondos a organismos
privados que promueven €l aborto”.
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El Cairo 1994

En 1989 asumi6 €l poder el cuarto gobierno justicialista, presidido por Carlos
S. Menem, medianteel eccioneslibres, precedido por ungobierno constitucional .

La estrategia de desarrollo implantada puede ser incluida en la categoria mas
general de capitalista dependiente. Tiene por objetivo limitar laintervencion
econdmica del Estado y descentralizar sus funciones sociaes. Partiendo del

argumento del estado de emergenciade laeconomianacional, y €l colapso del

Estado de bienestar, se implanta una reforma administrativa, institucional y
econdmica gue tiene por objetivo prioritario eliminar lainflacion y lograr la
estabilidad monetaria, cumpliendo, asimismo, con la deuda externa. Para el

logro de estas metas, €l gobierno iniciaun proceso vertiginoso de privatizacion
dedreasestatal es, unareestructuracionlaboral y politicasdeajuste presupuestario.
El Estado sedesprende, vende o concesi onaareas energéti cas, comuni caciones,
servicios publicos, puertos, silos, ramales ferroviarios, etc. Simultaneamente,
seimplantd una politicade atraccion del capital extranjero, factor considerado
esencial paralanuevaestrategia. EI model o de sociedad que subyace otorgaal

mercado €l rol de armonizador esponténeo y natural de lo social, mientras la
economica es colocada en el primer plano de la vida publica.

En relacién con la politica global del gobierno de Menem, podemos decir
gueal igual quelos otros dos gobiernos anteriormente citados, dictd un decreto
de amnistia, en este caso sdlo para los extranjeros ciudadanos de paises
limitrofes: los principios de hermandad e integracion latinoamericana
fundamentan la necesidad de suspender las restricciones para los nativos de
paiseslimitrofesy facilitar su radicacion legal en nuestro pais. Asimismo, sele
encomendd a Ministeriodel Interior paraquedentro delossiguientes270 dias,
elaboraray elevara al poder Ejecutivo un proyecto gue contuviera los nuevos
lineamientos de politicas de poblacion y criterios de politica migratoria.
Finalmente, sumaimportanciarevisteladerogacion del decreto deladictadura
militar por e que se establecian los Objetivos y Politicas Nacionales de
Poblacion. Asi, 15 afios después, se deroga la Unica norma existente sobre
politicas globales de poblacion. La norma justicialista viene a aclarar una
situacién confusa: €l gobierno de Alfonsin habia derogado el Decreto 659/74
gue prohibia actividades de control de lanatalidad, pero no o hizo respecto de
la norma militar de 1977, que continud vigente muchos afios més, y que
establecia exactamente lo mismo. Con la derogacién del Decreto 3938/77 se
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extingue la contradiccion y queda abierta la posibilidad de delinear nuevas
politicas en relacion con la variable fecundidad.

Una norma publicada en el Boletin Oficial en enero de 1994 dispone la
creacion, en e ambito del Ministerio del Interior, del Consgjo Federa de
Poblacion. Su objetivo sera la formulacion de las pautas a aplicar en los
programasde poblacidn. Dicho consgjo seintegraracon el ministrodel Interior,
el secretario y el subsecretario de Poblacion y los miembros que nombren las
provincias, las que, por la misma disposicion, son llamadas a adherirse. Los
senadores y diputados miembros de las respectivas Comisiones de Poblacion
del Congreso, seran invitados a participar en € consgjo, pero exclusivamente
encalidad deobservadores. LaSecretariaseradesempefiadapor el subsecretario
de Poblaciony serealizardunareunion ordinariasemestral, pudiéndose |lamar
areuniones extraordinarias. Sus funciones serén:

a) acordar politicas poblacional es global es que contempl en necesidades de
cada unade las provinciasy de la nacion;

b)  establecer pautas parala elaboracion de programas poblacionales,

C) compatibilizar las politicas en la materia con los criterios de ocupacion
de mano de obra;

d)  concertar programasdestinadosal normal y ordenadoingresoy egresode
trabajadores temporarios;

€) coordinar las distintas politicas poblacionales provinciales desde la
perspectivaregional, y

f) aconsgjar la necesidad de apertura o cierre de pasos fronterizos.

Resulta positiva la perspectivafederal tenida en cuentaal crear estanueva
institucion, en la cual las provincias —en su rol de entidades y sujetos—
aparecenreconaci dascomo actoresinvolucradosy con necesi dadesespecificas.
Sin embargo, resultan negativos tres aspectos:

a) contintia siendo exclusivamente el Ministerio del Interior el encargado
de formular la politica global de poblacion;

b)  alos representantes del poder Legidativo se les adjudica un papel
meramente secundario, y
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C) sélo se menciona explicitamente la variable migratoria —interna e
internacional— como fenémeno poblaciona relevante. Nada se dice
sobre la fecundidad ni la mortalidad ni la nupcialidad. Nada tampoco,
sobre politicas sociales relacionadas con dichos fendmenos. Por otra
parte, sigue ausente la norma que formule una nueva politica global de
poblacidn, a pesar de estar vencido €l plazo legal.

La conferencia se realizé entre el 5y el 13 de septiembre de 1994 y su
importanciasederivadel hecho dequereunio, luego de 10 afios, adel egaciones
del més ato nivel de mas de 180 paises de todo e mundo, para debatir y
consensuar ideas y acciones referidas a la poblacién y e desarrollo. Fue
convocada por €l Consegjo Econémicoy Social de las Naciones Unidasy tuvo
por objeto el examen y evaluacion de los logros alcanzados en relacién con €l
Plan de Accién Mundial, acordar acciones necesarias en el futuro y movilizar
los recursos para poner en marcha las nuevas recomendaci ones.

Semejante esfuerzo demandd una preparacion de varios afios. Numerosos
paises, entreellosArgentina, tuvieronunrol protagonico, fundamentalmenteen
lo que hace aladiscusiony el enriquecimiento de los primeros borradores de
lo que finamente se conocié como Plan de Accion (Consegjo Federal de
Poblacién, 1995).

Serealizaron cinco reuniones regional es preparatorias. La correspondiente
aAméricalLatinay € Caribetuvo lugar enlaciudad de México, afines de abril
de1994. Asimismo, seorgani zaron seisreunionesdeexpertosparaproporcionar
la base cientifica de la conferencia, que cubrieron los siguientes temas:

a) Interrelaciones entre poblacién, medio ambiente y desarrollo (Nueva
Y ork);

b)  Politicasy programas de poblacion (El Cairo);

C) Poblacion y mujer (Gaborone, Botswana);

d)  Planificacion familiar, salud y bienestar familiar (Bangalore, India);
€) Crecimiento y estructura de la poblacion (Paris), y

f) Distribucion de la poblacion y migracién (Santa Cruz, Bolivia).

Entre las actividades preliminares de la conferencia, merecen citarse tres
reuniones del Comité Preparatorio en lasede delas Naciones Unidas en Nueva
York, durante los afios 1992, 1993 y 1994 (Bravo, 1993).
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El marcotemético global delaconferenciafueel del crecimiento econémico
sostenido y del desarrollo sostenible. Las discusiones abarcaron, entre otras
tantas, laprobleméticade la pobreza, |a degradacién ambiental, €l crecimiento
poblacional y las formas de lograr € equilibrio demogréfico del planeta. El
model o dedesarrollo econdmicoimperante, laexacerbaci 6n delosderechosdel
individuo, lapreservacion delastradiciones culturales, €l derecho alavida, las
politicas de poblacién y los derechos soberanos de los Estados, asi como €l
Estado frente a los problemas que exigen soluciones multilaterales, fueron
algunosdelos g estemati cosfundamental es que despertaron | as pol émicas més
encendidasy quereflgaron, ademés, unasuerte dealineacion entre paisesricos
y paisespobres, discusionesqueyase habianinsinuado enlasinstanciasprevias
(Consgjo Federal de Poblacion, 1995).

La conferencia se desarroll6 a través de sesiones del Comité Principal y
Plenarias. En las primeras, las delegaciones de los gobiernos discutieron el
ProgramadeA cci6n, mientrasqueen|lassegundasdiversosoradores(miembros
de organizaciones internacionales, de ONG, diferentes lideres, delegados de
paises) expresaron sus opiniones sobre especificastematicasdelaconferencia.
El area de prensa tuvo sus propias reuniones. Paralelamente se realizé, en un
edificio separado, €l Foro delas ONG, en el que se presentaron ponenciasy se
Ilevaron a cabo actividades de informacién alo largo de dos semanas (videos,
peliculas, presentacion de pabellones, etc.) (Celton y Giusti, 1995).

Una tarea encomendada por las Naciones Unidas a todos los paises fue la
redaccién de un informe nacional de poblacién que sirvierade aporte einsumo
paralaelaboracién del Plan de Accién Mundial y que, asuvez, movilizaraalos
gobiernos a evaluar y actualizar los datos existentes en materia demogréafica
(Consgjo Federal de Poblacion, 1995).

La posicion argentina

Desdeprincipiosde 1993, en el ambito del poder Ejecutivo secred unacomision
ad hoc, con representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio del Interior —incorporandose posteriormente representantes del
poder Legislativo— con € fin de elaborar los documentos que nuestro pais
presentaria a la conferencia.’

" Participaron Guido Di Tella (ministro de Relaciones Exteriores), Aldo Carreras (secretario de
Poblaciony Relaciones con la Comunidad), Mario Oporto (subsecretario de Poblaci6n), miembros del
poder Legislativo, el INDEC, etc. La delegacion argentina fue una de las més numerosas,
aproximadamente 60 personas (fuente: informantes orales).
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El informe nacional (RepublicaArgentina, 1994) elaborado por €l gobierno
sedivideen dospartesesenciales. Laprimerarealizaun diagnostico delaactual
situacion poblacional y las perspectivas futuras en relacion con e tamafio,
crecimiento y estructura de la poblacion; la fecundidad, la mortalidad, las
migraciones internacionales y la distribucién de |a poblacién.

Lasegunda parte, lamas interesante para nuestro trabajo, hace referenciaa
lapoliticadepoblacion, laplanificaciony laprogramaci on. Comienzaafirmando
gue estas politicas

[...] no presentan en general, alta prioridad parael conjunto de la opinién pablica.
Tampoco adquieren mayor relevancia en el discurso politico ni en los medios de
difusion.

Sin embargo, temas como ladistribucién espacial (macrocefaliade Buenos
Aires) y lasmigracionesinternas(pobl aci 6n escasaen ciertasregiones) originaron
ocasionalmente politicas tendientes a corregir estos aspectos. Asimismo, €l
tema de las migraciones internaci onal es aparece como preocupacion publica,
asociada con la emigracion de profesionales y lainmigracion de trabajadores
provenientes de paises limitrofes.

En relacion con la planificacion, a adoptar el gobierno laidea de que

[...] €l desarrollo es més el producto de laliberacion del potencial productivo y de
crecimiento contenido en la sociedad civil, que de una planificacion centralizada
guiada por los gobiernos [...]

no se han formulado planesintegrales. Argentina ha optado por estrategias de
desarrollo quenoincluyenlaplanificacion centralizada, ni delaeconomiani del
desarrollo social en su conjunto, resultando necesario, por ello, pasar de una
concepcioén uniformeaunaestrategiaqueidentifiquelas diferenciasregional es
y sociales.

La legislacion también busca solucionar problemas especificos, pero no a
través de unaplanificacion social, sino de respuestas dirigidas alos problemas
concretos. Con este objetivo, las autoridades encararon un conjunto de
transformacionesestructural es, entrel ascual esdestacan|aspoliticasdereforma
fiscal,lamonetaria, lalaboral, larevision del sector externo, asi comolapolitica
dedesregulacion delos mercadosde bienesy servicios. Por su parte, lareforma
laboral apunta a flexibilizar la legislacion con e fin de disminuir costos.
Finalmente, se puntualizan |as transformaciones econdmicas reali zadas por €l
gobierno, especialmente la “ apertura en el campo financiero y comercial y la
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liberacion delastransaccionesfinancieras’, factores que se esperan mejoren la
calidad de viday el empleo.

En relacion con la fecundidad, se citan los programas de salud materno-
infantil y el de planificacién familiar, acotdndose que este tltimo en Argentina
se [lama “procreacion responsable”. Sin embargo, se aclara que e mayor
programa organico de planificacion familiar organizado por la municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires en 1988 carece de fondos operativos y tiene un
alcance muy limitado.

Respecto a la distribucién de la poblacién, la Unica legislacion existente
—derogadaen 1991 mediantelaL ey de Emergencia Econémica— habuscado
laradicacién o relocalizacién de industrias en determinadas regiones, através
deconcesionesfiscales, lague seeval lapoco exitosa. Por otraparte, dado el tipo
de concepcién del desarrollo actualmente dominante, tienden a predominar
politicas quefavorecen ladistribucion espontaneadelapoblacién en el espacio
nacional.

Enlo que concierne a Plan de Accién Mundial sobre Poblacion de 1974, y
|as posteriores recomendaciones de 1984, el informe nacional sostiene quelas
politicas de redistribucion espacia suelen ser muy costosas, y por lo tanto
pueden tener “ consecuencias negativas en €l equilibrio fiscal, laproductividad
empresarial y |os costos de transaccion”. Laracionalizacion del gasto publico
gue seviene aplicando en los Ultimos afios hace poco probablelaefectivizacion
de estas politicas. Asimismo, la implantacién de muchas de las medidas
contenidas en €l plan implican costos muy altos, que de ser absorbidos por €l
Estado conspirariancontrael equilibriofiscal y, por lotanto, contralaestabilidad
econdmica; de ser recargados sobre el sector privado —yaseade formadirecta
0 através de mayor presion fiscal— afectarian la economia. Se genera asi un
circulo vicioso, donde solo los paises desarrollados estén en condiciones de
costear politicas poblacional es adecuadas.

En relacién con el problema de concentracion de la poblacion en el &rea
metropolitana, la tendencia més reciente muestra un estancamiento mas o
menosespontaneo del ritmo de crecimiento deestazona, y unincremento delas
ciudadesintermedias, por lo que el informe concluye que “ no parece necesario
formular politicas especificas en este sentido”.

Respecto ala procreacion, la formacion de lafamiliay la condicion de la
mujer, se destaca la necesidad de que el Estado, respetando los valores
culturalesdelafamiliay de cada uno de sus miembros, provealainformacion
y atencion necesarias paraque puedan determinar librementeel nUmerodehijos
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gue deseen tener y su espaciamiento, como medio para evitar embarazos no
deseadosque puedan conducir aabandono denifios, abortosy muertesmaternas.

Sobre las migraciones internacionales, el informe sefiala que Argentina ha
manifestado su disposiciénarecibir poblacion con calificacionesy recursosque
puedan contribuir al desarrollo econémicoy social del pais. Entodoslos casos,
la politica migratoria estara sustentada en el fomento de la produccion y €l
crecimiento, las necesidades del mercado laboral, laintegracion regional y la
justicia social con plenavigencia de los derechos humanos.

En relacion con el marco a otorgar alas politicas, el informe sostiene que
resultapreferibleantes quelaformulacion deunaley general y planesglobales,
la elaboracion e implantacién de acciones por sectores, aprovechando los
espacios institucional es ya existentes.

Por Ultimo, se enfatizala necesidad de crear un espacio institucional, en el
ambito de la accion publica, que contemple todos | os aspectos de la poblacién
y su dinamica en el contexto general del desarrollo econémico y social, con
vistas “ala armonizacion” de las politicas de poblacion con las politicas de
desarrollo. Sin embargo, deberarealizarse desde unaestrategiaque identifique
las diferencias regionales y sociales, dejando de lado concepciones
centralizadoras y uniformes (Republica Argentina, 1994).8

En relacion con el desarrollo de la conferencia, segln los autores Celton y
Giusti, acaloradas discusiones ocasionaron |os temas puestos entre corchetes:
salud reproductiva, aborto, planificacion de la familia y regulacion de la
fecundidad. Temas que no habian alcanzado un consenso en las reuniones
preparatorias y que fueron la base de discusién del Comité Principal de la
Conferencia, delosoradoresy delas actividades de las ONG. Desde el primer
dia se crearon grupos especiales (integrados voluntariamente por |os paises)
paradiscutir |os temas conflictivosy proponer formulas de consenso. Los 180
paisesparticipantesen El Cairotenian un proyecto dePlandeAccion (preparado
durante los afios previos) que poseiaunavision liberal enlo queconciernealas
relaciones entre los sexos, la definicion de familia, los derechos de los
individuos respecto de la procreacion y sexualidad, nimero de hijos, etc. Sin

8 Resulta interesante preguntarnos acerca de qué rol se le asigna a Estado argentino, si, como
puntualiza el informe, las politicas referidas a la fecundidad tienen un alcance muy limitado y las
politicas relacionadas con la redistribucion poblacional no se encaran por falta de recursos. El
documento configura més un diagnostico general que una propuesta de politica de poblacion global,
dadala subyacente idea de que |as variables demogréficas pueden espontéaneamente equilibrarse. Por
otraparte, se notaun claro predominio de politicas econdmicas que son la tinica &rea donde el Estado
parece tomar claras definiciones.
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embargo, en poco tiempo |os paises musulmanes lograron imponer sus puntos
devistasobrecasi todoslostemascontrovertidos. En efecto, esegrupo de paises
guiados particularmente por Egipto, Pakistén, Irany Malasia, junto conlaSanta
Sede y algunos paises en vias de desarrollo, como Argentina, Guatemala, El
Salvador, Ecuador y Malta, adoptaron desde un principio unaposicion dura. Se
opusieron persistentemente a las propuestas mas liberales de los paises més
desarrollados, centrando su oposicién a reconocimiento del aborto como
medio de regulacion de lafecundidad y puntualizando que el derecho alavida
comienzadesde e momento mismo delaconcepcion. Al discutirse el capitulo
V111, sobre salud, morbilidad y mortalidad, el gran debate se origind sobre la
cuestion de la amenaza que €l aborto autoinducido —o realizado en otras
condiciones de riesgo— representa para la salud de la mujer. La version
preliminar enfatizaba |a accién estatal tendiente a proteger la salud maternay
consideraba a aborto en malas condiciones como un importante problema de
salud publica. Sin embargo, frente alas presiones de | os paises musulmanes, el
Vaticano y algunos paises latinoamericano, |0s paises occidentales debieron
hacer concesiones. Quedd planteado que en ningln caso el aborto debia ser
promovido como método de planificacién familiar ni de control demografico.
El capitulo X, sobremigracionesinternacional es, haciahincapiéenlanecesidad
de reducir la migracién de indocumentados. El tema mas discutido en este
apartado fue el referido a reconocimiento del “derecho a la reunificacion
familiar” . Muchosdel egadosdepaisesenviasdedesarroll ointentaron mantener
ese derecho, pero los gobiernos de los paises desarrollados occidentales se
reservaron la habilitacion de definir la familiay de limitar el nimero de sus
miembros. Sepropusoreemplazar lafrase” derechoal reagrupamientofamiliar”,
por unaférmula de compromiso: “ derecho de los migrantes de tener unavida
en familia’ (Celtony Giusti, 1995).°

Finalmente, losautores citadoseval Uan quelaconferenciafue exitosadesde
laperspectivadelos paises musulmanesy dela Santa Sede, dado quelos paises
mas desarrollados aceptaron, paraasegurar consenso, eliminar todareferencia
aconceptosquepudieran contravenir uoponerseaprincipioséticosy religiosos,
centrdndose finalmente | as discusiones en problemas de |as personas, méas que
en metas demogréficas. Se acepta que la familia tiene derecho a decidir €l

9 El prélogo (Capitulo I) sufrié modificaciones. En el Ultimo pérrafo se incorpora una frase discutida
arduamente en relacion con que laconferenciano crea” ningtn derecho humano internaciona nuevo”,
en claradusion alaposibilidad de incluir al aborto como método de regulacién de la fecundidad. El
Capitulo I1, que contiene 15 principios, mantiene la propuesta original y muestra un avance respecto
delasconferencias anteriores, a establecer quelos seres humanos constituyen el centro del desarrollo
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nimero deseado y el espaciamiento entrelos hijos, aunque no se reconoce otra
relacion de parejaque no seadentro del matrimonio entreel hombrey lamujer.
Sin embargo, |os paises desarrollados obtuvieron un triunfo en relacion con el
temadelareunificaciondelasfamiliasmigrantes, puesseaseguraron el derecho
de establecer el concepto de familiay el nimero deseado en funcion de sus
respectivas legislaciones nacionales.

Discursos

¢Cud eslavision del mundo que poseia el gobierno justicialista analizada a
través del discurso (Guido Di Tella, 1994) del jefe de la delegacion argentina
canciller Guido Di Tella? Se considera que existe un vinculo directo entre la
poblacion, el desarrolloy €l crecimiento. Se afirma que la seguridad mundial
estd amenazada ante tanta pobreza, y por ello la democracia debe estar
alerta. Queremos comenzar esta conferencia preguntdndonos cuanta pobreza
admitelaseguridad mundial y cuanto subdesarrollo soportalademocracia’. Por
otra parte, los problemas sociales de América Latina no se explican

sostenido y son el mas valioso recurso de las naciones. Sin embargo, al incluirse un parrafo que dice:
“cada paistiene el derecho soberano de aplicar las recomendaciones contenidas en el Plan de Accién
de conformidad con sus leyes nacionales|...] respetando plenamente los diversos valores religiosos,
éticosy culturales de su pueblol...]", el plan perdio su caracter universal. El Capitulo |11 serefierea
|as relaciones entre poblacion, crecimiento econémico sostenido y desarrollo sostenible. Aqui, el foco
deladiscusion seplanted en trestemas: salud reproductiva, sexua y planificacion familiar; laatencion
delas mujeres pobres, y aspectos relacionados al sostenimiento de regimenes politicos democréticos.
El Capitulo IV serefiere alaigualdad y equidad entre los sexos y habilitacion de la mujer. En este
apartado hubo modificaciones derivadas de las discusiones relacionadas con la educacion sexua de
los jovenes. El Capitulo V, sobre la familia, sus funciones, derechos, composicion y estructura. La
batalla librada alrededor de esta parte del documento consistié en suprimir todos los pasajes que
implicaran reconocimiento de otras formas de pareja (unién libre, parejas de homosexuales, etc.). El
Vaticano y sus partidarios, al igual que los paises musulmanes, acordaron en afirmar que la familia
debe ser considerada como el elemento base de la sociedad. El Capitulo VI se refiere a crecimiento
y estructura de la poblacién. El Capitulo V11, sobre derechos reproductivos y salud reproductiva, fue
el que origind los méas importantes debates. Fue aceptada la definicion de la OMS para definir
“derechos reproductivos’. Luego de una acalorada polémica entre los paises desarrollados, que
proponian dejar el texto tal cual figurabaen laversion original, y los paises musulmanes, el Vaticano
y algunos latinoamericanos (como Argentina, Guatemala y el Salvador), quienes insistieron en
suprimir del texto todo lo referido a derechos en materia de sexualidad y reproduccion englobados a
los derechos humanos, fue finalmente eliminada del capitulo la definicion de “Salud sexua”. El
Capitulo VIII, referido a salud, morbilidad y mortalidad, originé debates sobre la cuestion de la
amenazaalasalud delamujer por el abortoinducido o realizado en condicionesderiesgo. El Capitulo
1X, sobre distribucion de la poblaciéon, urbanizacion y migracién interna, fomenta una distribucion
mas equilibrada de la poblacion, estimulando el desarrollo equitativo y ecol 6gicamente sostenible. El
Capitulo X1V, sobre cooperacion internacional, consideraba necesario aumentar sustancialmente los
recursos destinados a programas de poblacion y desarrollo. Los paises més pobres manifestaron la
dificultad de financiamiento de los programas de poblacion, dado que a sus problemas econémicos
se sumaron las demandas de politicas de gjuste estructural exigidos por la banca mundial.
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exclusivamente por la magnitud numérica de sus habitantes, sino que se
vinculan a subdesarrollo. En el contexto de la transicion demogréafica, €
“mejoramiento econémico y educacional delamujer” —en su rol de miembro
delafamilia, asi como irradiadorade val ores— es un elemento decisivo por su
impacto directo en €l adelanto del conjunto de la comunidad.

Sin embargo, paraque el Plan de Accién Mundial se conviertaen realidad,
se deberan adoptar medidas que reconozcan la

[...] importancia fundamental de la integracion plena de las politicas relacionadas
con la poblacion en las estrategias nacionales dirigidas a crecimiento econémico
sostenido y el desarrollo sostenible.

Argentina ha mantenido, respecto del control de la natalidad, una posicion
consecuente alo largo de los afios en |os foros de Naciones Unidas, asi como
ensutradicionjuridicaenel ordeninterno. Nuestro paissostieneel irrenunciable
derecho alavida, su carécter universal y privilegiado sobre todo otro derecho
individual.

Laprécticadel aborto comprometey vulneraunavidahumanaplenade dignidad y
derechos, distintade lavidadelamadre, y constituye en si misma, por lo menos, €l
fracaso de la planificacion familiar.

Serechazael abortoy laesterilizacién como métodosdecontrol poblacional,
y se manifiesta que la verdadera solucion reside en:

[...] laelevacion del nivel cultural y la supresién de toda formade discriminacion
y violencia contra la mujer, la educacion sexua de los adolescentes —con la
insoslayable participacion delasfamilias— y el desarrollo econémico con justicia
social.

Las politicas de poblacién en Argentina parten del principio de quelavida
humana existe desde el momento de la concepcion hasta la muerte natural,
excluyendo cualquier préactica que resulte un atentado contra dicha existencia,
como por ejemplo el aborto, la manipulacion genética y la eutanasia. Al
andlizarse € rol de la familia, se considera que sus decisiones respecto del
nlimero 'y espaciamiento de los hijos son de carécter privado e intimo, y deben
ser adoptadas sin ningun tipo de coercién.

Enlo que concierne alas migraciones, se sefialaque laproblematicaexcede
las cuestiones internas de los Estados: “Queremos resaltar que el derecho a
migrar y ano migrar, y laviabilidad para su gercicio es responsabilidad de la
comunidad internacional en su conjunto”.
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Argentina expresa gque posee una buena predisposicion para recibir
inmigrantes, sin renunciar a su derecho de regular los flujos migratorios de
acuerdo con las circunstancias de cada época; siendo necesariala cooperacion
internacional. El apoyointernacional permitird, alos paises que decidan recibir
inmigrantes, solucionar tensiones internacional es.

Como logros del gobierno enumera:

a) laregularizacion de més de 250 000 inmigrantes ilegales;
b)  lacreaciondelaSecretariade Poblaciény RelacionesconlaComunidad;
C) la creacion del Consegjo Federal de Poblacidon, y

d) lamodernizacion delalegislacion migratoriaa reformular los criterios
de admision de extranjeros.

El desarrollo sostenible es la clave y la condicion paralograr el equilibrio
demogréfico.

Los intentos de control demogréfico aisladosy que no vayan acompafiados de un
mayor desarroll o seran seguramenteestéril es, ademéasdevul nerar muy probablemente
los derechosy la dignidad de las personas implicadas.

Finalmente, se enfatiza la responsabilidad de la comunidad internacional
para el logro de las metas establecidas en €l Plan de Accion.

Las noticias en la prensa local

El diario La Nacion inform6 profusamente sobre la conferencia. Publico 25
notas, en las que se incluye un editorial. Durante el periodo recopilado, la
actividad politico-partidaria surge como el fendbmeno mas destacado:
precandidaturas a presidente, elecciones internas partidarias, pacto politico,
etcétera

Le siguen en importancia las noticias relacionadas con el accionar de la

Direccién General Impositiva (DGI), luego las que mencionan a las Fuerzas
Armadasy su presupuesto, las privatizaciones, lalglesiaCatélicay por Ultimo,
un conflicto laboral. Por su parte, laUnion Civica Radical y €l Frente Grande
emergen como los grupos politicos opositores a gobierno.
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En relacién con las notas especificamente referidas a la conferencia, las
remitidas desde Egipto provienen delas siguientes agencias: Reuter, AP, EFE,
AFP y ANSA. En ciertas ocasiones la informacion se repite, a publicarse
noticias similares escritas por diferentes agencias.

La primera nota —en portada— comenta la clausura del 1X Congreso
Eucaristico Nacional realizado en laprovinciade Santiago del Estero, dondeel
legado papal criticacon durezalaConferenciaMundial de NacionesUnidas por
favorecer la practica del aborto y la homosexualidad. El acto concluye con la
lectura de una plegaria por parte de Menem. Desde Roma, €l Papainstaala
Conferencia de Poblacion a estimular el desarrollo econémico y social en los
paises pobres y unamejor distribucion de los recursos, en vez de recomendar
alasparejasquetenganmenoshijos. El climaprevioalainauguracion noesmuy
calmo: un grupo isldmico extremista amenaza alos participantes, mientras|os
tedlogosislémicoscaracterizan lareunidn como una*“ conspiracién occidental” .

Se inaugura la conferencia con la asistencia de 182 paises, cuatro jefes de
Estado, siete primer ministros y cinco vicepresidentes. En la primera sesion
“cay6 como una bomba’ la intervencion de la primera ministra de Noruega,
guien solicitd “sin rodeos la legalizacion mundial del aborto”. Ante esto,
Estados Unidos aclar6 que no se intenta establecer un derecho internacional al
aborto y que el mismo no debe ser promovido como método de planificacion.

El siguientearticulo, titulado “Unavision argentina”, comentaunaencuesta
sobre e aborto, realizada por una consultora privada en 19 partidos del
conurbano bonaerense. Este tema se convierte en el centro del debate de la
reunion. Delegados de la Unidn Europea propondran cambios a proyecto
original paratranquilizar a Vaticano y alos musulmanes. Al dia siguiente se
reunen los delegados del Vaticano y Estados Unidos parallegar a un acuerdo.
El presidente egipcio, por su parte, acusaala Santa Sede: “ Nadie debe hacerse
ilusiones de que e Vaticano firme el documento. No firmé hace 20 afios, no
firmo hace 10 afiosy no lo firmara hoy”.

Unarticulo, escrito por E. Comellas, dicequelos17 000 millonesdeddlares
necesarios para poner en marcha el programa de las Naciones Unidas seran
financiados en dosterceras partes por |0s propios paises pobresy untercio “ con
laayudadelospaisesricos’. El presidente del Banco Mundial agrega: “ [ ...]el
secreto para que los paises en vias de desarrollo cuenten con fondos para
solventar el plan, eslaaplicacion de politicas de guste’.

Otranota comentalaencuesta sobre el aborto realizada en nuestro pais. De
sus resultados se desprende que ni laedad, ni €l sexo, ni €l nivel econémico, ni
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la ideologia marcan diferencias significativas en las opiniones de la gente
respecto de este tema.

Durante €l debate, China predijo una catéstrofe si su poblacién continta
aumentando al ritmo de hoy. Los paisesisidmicosy el Grupo delos 77 —del
Tercer Mundo— decidieron unir susfuerzasparalograr ciertasmodificaciones
en el texto, las que enfatizan la importancia de tomar en cuenta los valores
religiosos.

El mismo dia, €l diario publica un extenso articulo firmado por un escritor
egipcio —premio Nobel de Literatura— comentando el drama del
fundamentalismo y la superpoblacién. A continuacion, una noticia anuncia
sobre la reforma —apoyada por el Modin y el Partido Justicialista— de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, que incluye unanueva clausula
gue penaliza €l aborto.

En primera plana se publica un articulo titulado “Amenaza una crisisala
Conferencia Poblaciona”, en el que se explica la negativa del Vaticano a
suscribir €l Plan de Accion, por las objeciones a aborto. Argentinay nueve
paises | atinoamericanos apoyan esta postura.

Jane Fonda realiza una apasionada defensa del papel delamujer y respalda
laposiciondel presidente Clinton, al sostener queel aborto debeser unapractica
“segura, legal y nocomun”. Estados Unidosle pideal Vaticano que cese en sus
objeciones.

Al diasiguiente, por fin, el aborto dej6 espacio para que se hablara de los
fondos necesarios para contener el crecimiento demogréfico en e mundo.
Desde Venecia, € escritor peruano Vargas Llosa envia un articulo afirmando
gue la postura catolica es retrograda.

Unanotarelatalavisita de estudiantes argentinos ala redaccién del diario,
con un petitorio firmado por 2 000 estudiantes pertenecientes a diversas
facultades de Derecho (Universidad de Buenos Aires, Universidad Catdlicay
Universidad El Salvador), donde se expresa que la conferencia es “una
persecucién alafamilia’.

En relacion con el tema migratorio, 1os paises ricos de Occidente desean
eliminar del borrador el propuesto* derecho” delosmigrantesaestar unidoscon
sus familiares, dado que temen que se socaven los controles inmigratorios.

El editorial del diario, titulado “ El problemade laexpansién demogréfica’,
explicalas visiones pesimista y optimista de los problemas poblacionales, la
importancia del rol de lamujer y de los programas de planificacion familiar,
paraconcluir que“lahumanidad no puede seguir expuestaalosenormesriesgos
gue importa su expansion cuantitativa descontrolada’.
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Contintan los debates en la conferencia sobre el concepto de familia; el
Vaticano y los paises musulmanes oponen sus reparos.

Un articulo de Guy Sorman, enviado desde Paris, sostiene que €l Unico
anticonceptivo que funciona se llama capitalismo: “El crecimiento econémico
y la estabilidad demogréfica solo aparecieron conjuntamente en las naciones
gue eligieron el capitalismo”.

Otra nota nos comenta que la reunién aprobo el texto que seriasometido al
diasiguiente al plenario. El Vaticano objetard el Capitulo V11, sobre derechos
reproductivos, mientras Argentina, Nicaragua, Ecuador y Malta realizaran
reservas. Cinco paises musulmanes presentaran reservasal punto que reconoce
el derecho de las parejas a tomar decisiones relativas a la reproduccién. En
relacion con las migraciones internacionales, prevalecio la tesis de Estados
Unidos y la Union Europea, dado que se elimind del texto € “derecho” ala
reunificacion de las familias de los inmigrantes.

Un articul o dice que durantelosocho diasque duré laconferenciael planeta
crecié en dos millones de habitantes, segin el “Reloj demogréfico” que los
organizadorescol ocaron enuno delossalonesdelareunién. El Ministroegipcio
afirmé que nuncahabiavisto “un parto tan dificil” como el documento final del
foro. Por Ultimo, pese a los acuerdos regionales previos, América Latina se
mostré muy dividida. Nuevepaises, entreellosArgentina, presentaron reservas.

Conclusiones

Favorece nuestro andlisis comparativo y resulta interesante sefialar que la
convocatoriay participacion en lastres conferenciasmundial es de poblacion se
realiza en ocasion de existir en nuestro pais gobiernos democréticos. No
debemos olvidar, sin embargo, que las conclusiones poseeran las limitaciones
apuntadas a inicio de este trabagjo, en relacion con la cantidad de fuentes
consultadas, asi como el caréacter no exhaustivo del estudio, dado que un texto
permite siempre mas de una interpretacion.

1 Lastresreuniones se realizaron durante periodos de gobiernos surgidos
de elecciones libres, dos justicialistas y uno radical.

2. Ambos gobiernos justicialistas elaboraron diagndsticos de la situacion
poblacional argentina, mientras el radical no lo hizo. Esta situacion
coincide conlo observado parael tratamiento delamismateméticaen el
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ordeninterno. Histéricamentel osgobi ernosradical esconcedieron menor
trascendencia a los aspectos demograficos de la sociedad.

Los gobiernos justicialistas, por considerar relevante el espacio
internacional representado por las conferencias, le asignaron a su
participacién mayores recursos. El primero de ellos elaboré una fuerte
estrategia y llevd sustanciales modificaciones a Plan de Accion. El
gobierno de Menen envié a su ministro de Relaciones Exteriores
acompafiado por una numerosa delegacién. Por su parte, € gobierno
radical participd con una reducida comitiva presidida por un secretario
de Estado.

Ambos gobiernosjusticialistas prepararon con anticipacion su posicion,
segun surge de la documentacion recopilada para 1974 y del informe
nacional de 1993. A lade 1984 se e dedic6 menos tiempo.

Sblo el gobierno justicialistade 1974 enmarco su posicion dentro de un
Plan Nacional de Desarrollo (Plan Trienal parala Reconstrucciony la
Liberacion Nacional 1974-1977). El radical carecié de plan elaboradoy
el gobierno justicialista de Menem sostuvo una postura ideolégica
contraria ala planificacion.

En relacion con la fecundidad, €l anico que formulé una clara politica
pronatalistafueel gobierno de 1974. En 1984 no sedijo nadaal respecto;
mientras en 1994, |a postura contra el aborto apoyada por Argentinano
resultd necesariamente pronatalista. En el informenacional publicadoen
1993 se menciona a aborto como causa de muerte materna, pero no se
sostiene la necesidad de aumentar |a poblacion del pais.

En relacion con las migraciones, en 1974 laposicién argentinale otorga
mucha importancia ala politica migratoria, ala que presenta como una
politica aternativa a la del control de la poblacién plasmada en el
proyecto de Plan de Accion Mundial. En 1984 |as migraciones aparecen
como unatematicaprioritariaparanuestropais, y enladltimaconferencia,
el tema es asociado ala productividad econdmica, mientras se sostiene
que s hien Argentina posee una buena predisposicion para recibir
inmigrantes, su tratamiento es responsabilidad de la comunidad
internacional.
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8.

10.

11.

12.

13.

El interésenlacooperacion internacional como unaviade soluciénalos
diferentes problemas poblacional es aparece recién en la Conferenciade
México, y mucho masenféticamenteenladeEl Cairo. EnlaConferencia
de Bucarest sélo se hace mencién ala cooperacion técnica.

En relacion con las alianzas realizadas por Argentina en las diferentes
conferencias. en 1974 claramente se concreta con los paises del Tercer
Mundo y los socialistas; en 1984 el acuerdo parece ligado a blogue de
paises latinoamericanos, y en 1994 explicitamente al Vaticano.

Enloqueconciernea nivel de participacion de nuestro pais, lade mayor
preponderanciafuesindudaladeBucarest, siguiéndoleladeEl Cairo por
Su apoyo a la postura contra el aborto, y de menor trascendencia la de
Meéxico.

En relacién con las competencias institucionales, observamos que en
1974 & Ministerio del Interior —incluida la Comision Naciona de
PoliticaDemogréafica(Conapode)—, junto conel MinisteriodeRelaciones
Exteriores, fueron los espaci os mas comprometidos en la preparacién de
laposicién argentina. En 1984 |a SecretariaGeneral delaPresidenciade
laNacion, con el Ministerio de Relaciones Exteriores aparecen como los
mas activos. Por su parte, en 1994 la Subsecretaria de Poblacion
—pertenecienteal Ministeriodel Interior—y lacancilleriaconstituyeron
las areas institucional es responsabl es.

En relacion con las tematicas de la posicion argentina, los derechos
humanos se citan durante las tres reuniones; la soberania de |os Estados
surge nitidamente en 1974, serepiteen Méxicoy también en El Cairo; €l
referido ala mujer aparece en 1984 y se enfatiza en El Cairo; e de la
corrupcion como obstaculo a desarrollo sdlo se encuentra en 1994, al
igual que el concepto de equilibrio demogréfico; un orden internacional
masjusto, asi como el pedido de un uso mésracional delosrecursossolo
se mencionan en 1974; la necesidad de resolver los problemas
demograficosatravésdel desarrollo sepuntualizaenlastresconferencias.

Enlogueconcierneabl oquesde paisespor posicionesasumidas, en 1974
se observa a Estados Unidos, |os paises de Europa occidental, los del
Tercer Mundo, los socidistas, Chinay €l Vaticano. En 1984 el bloque
socialista, Estados Unidos junto a Israel, los paises de Europa —con
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posturas no unificadas— Japén y China. En 1994 aparecen los paises
musulmanes —con una postura unificada—, €l Vaticano, la Union
Europea, Estados Unidos y |0s paises |atinoamericanos divididos.

Sobrelos gjes fundamental es de cada reunién, en Bucarest |0 prioritario
fue la exigencia por parte de los paises del Tercer Mundo de un nuevo
orden econémico mundial pararesolver |os problemas de poblaciony el
rechazo alasmetas cuantitativas. En 1984 |os debates se centraron enlos
problemas politicos internacional es; mientras en El Cairo laprioridad a
discutir fue el abortoy la salud reproductiva—es decir lamujer— vy las
cuestionesmoralesoreligiosasasociadascon | osproblemasdepobl acién.

En lo que concierne al material periodistico recopilado, si bien los
periodos analizados son muy cortos, y por o tanto no pueden fundar
conclusiones validas, algunos sucesos son dignos de destacar:

en 1974 el fendbmeno politico mésimportante, en el orden interno, y que
cubre més espacio, esel accionar delosgruposguerrilleros; en 1984 fue
laresolucion del conflicto del Beagle con Chiley el procesojudicial ala
Junta Militar. En 1994, la actividad electoral partidaria;

el mayor nimero deconflictoslaboral esseobservaen 1984, escasamente
menor en 1974 y casi nulos en 1994;

la Iglesia Catdlica aparece reiteradamente citada en 1984, dada la
mediacidn papal; también en 1994 en ocasion del Congreso Eucaristico
y la postura antiabortista del Vaticano, e inexistente en 1974,

los procesos econdmi cos citados son las nacionalizacionesen 1974 y las
privatizaciones en 1994;

losgruposopositoresal gobierno sonmasnumerososen 1974, escasamente
menores en 1984 y sélo dos en 1994;

las Fuerzas Armadas aparecen reiteradamente citadas en 1984, por €l
juicio alos comandantes; mucho menos en 1994 y casi nulo en 1974,

la Conferencia de Poblacién fue profusamente difundida en 1994, le
sigue la de Bucarest y con menor importancia se cubre la de México;
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h)  ladeudaexternafuecitadaen 1984, enrel acidn conlasnegociacionescon
el Fondo Monetario Internacional, y en 1974 parainformar quelamisma
se redujo en 500 millones de délares;

)] en relacion con los ministros de Economia, resulta interesante leer que
tanto Gelbard como Grinspun'y Cavallo vigjaron a Washington durante
€l transcurso de las respectivas conferencias, y

)] en lostres momentos histéricos se alerta sobre las voluminosas cifras de
habitantes mundiales, asi como sobre el grave peligro de su futuro
aumento.

Reflexion final

Varios interrogantes nos quedan por dilucidar. En efecto, seria deseable
incorporar posteriormente a este trabajo dos dimensiones méas de andlisis: una
macro, constituidapor el contexto politicointernacional enel quesedesarrollaron
las conferencias, y otra micro, mediante entrevistas a profundidad a los
participantes de las tres delegaciones argentinas, quienes seguramente nos
ofrecerian unavisién subjetivade susexperienciasqueenriquecerian el estudio.

Por otra parte, la perspectiva del momento histérico internacional nos
explicariapor quéal gunostemasfueronincluidosenlasdiscusi onesy documentos
de cada conferencia, y por qué otros no. Es evidente que | os paises dominantes
poseen mayores posibilidades de introducir u omitir topicos en las agendas.

Nos preguntamos, asimismo, cuanto de la evolucion observada en las
posiciones argentinas responden a variables de orden interno o si en alguna
medida | os factores externos resultan determinantes.

En ese sentido, la realizacion de otros eventos internacionales, como por
gemplo la Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin, China, pueden haber
influenciado anticipadamente ciertas posturas asumidas por el gobierno en la
reunién de El Cairo, quiza éstas también af ectadas por el juego politicointerno.

Por otra parte, los informes elaborados por los delegados argentinos en
Bucarest y México coinciden en afirmar que Estados Unidos fue el gran
derrotado en ambas conferencias. Sin embargo, resultainteresante sefidlar que
a partir de 1974 los paises dominantes consiguen expandir |os programas de
planificaciénfamiliary latasade crecimiento mundial sereduce; especiamente
enlos paises en desarrollo. Este éxito concreto resulta paraddjico ante el citado
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fracaso estadunidense en las reuniones internacionales. Seria necesario
preguntarnos, asimismo, cuanto de la evolucién demografica observada fue
consecuencia de especificas politicas estatales y cuanto del accionar de los
movimientos de mujeres y grupos femeninos especia mente activos desde la
década de los ochenta.

Cada gobierno posee un modelo social, en el cual lapoblacién juegaun rol
diferente, dado que susestrategiasecondmicasdifieren. Lanecesariaexpansion
economicaliderada por un Estado fuertey planificador, ideada por €l gobierno
justicialista en 1974, con un mercado interno cuyo consumo promueve la
actividad productiva, necesita de una poblacion también en expansion. De ali
su postura pronatalista, formulada mediante medidas sociales incentivadoras
(expansiéndel empleo, aumento de salarios, créditosparaviviendasfamiliares,
subsidiosalasfamilias numerosas, etc.). Esquelamano de obranecesariapara
[levar adel ante este model o —percibida como escasa— seriaaportada por una
fecundidad creciente y también por |os flujos migratorios captados através de
los planes migratorios elaborados.

Durante los més recientes gobi ernos democréticos, el model o social ideado
—esbozado durante lagestion de Alfonsin y claramente implantado durante el
gobierno de Menem—, afectado por el proceso de desindustrializacion, la
aperturaecondmica, la pesada deuda externa, lareduccion del rol protagdnico
del Estado, el achicamiento del mercado interno, la prioritaria funcion de la
inversion privadacomo motor delaeconomia, lasaltastasasde desempl eo, etc.,
no requi ereunapobl acién en crecimiento. Asi seexplican susnormasrestrictivas
al ingreso deinmigranteslimitrofes—apesar delassendasamnistiasotorgadas—
y Su perspectiva contemplativa en relacion con la fecundidad. Debe aclararse
gue las posturas antiabortistas asumidas por el gobierno justicialistaestdn méas
asociadas a coyunturales alianzas politico-ideol6gicas con algunos sectores
sociales, que a posiciones pronatalistas.t’

Finalmente, esperamos que este trabajo resulte un aporte al estudio de la
complejarelacion que existe entrelaevolucion delosfendmenosdemogréaficos
y las politicas ideadas por |os diferentes Estados para lograr su modificacion.
A pesar delasdiferenciasasumidaspor | ostresgobiernosargentinosestudiados,
ellos coinciden en la perspectiva de que la “solucion” a los problemas

10 En este contexto debe interpretarse €l intento fracasado del poder Ejecutivo de introducir la
penalizacion del aborto en la reforma de la Constitucion Naciona realizada en 1994; iniciativa,
inclusive, no aceptada por varios convencional es constituyentes pertenecientesal Partido Justicialista.

65 abril/junio 1999



Papeles de POBLACION No. 20 CIEAP/UAEM

poblacionales no se obtiene estableciendo simples metas cuantitativas, y que
aquélla debe ir asociada a un mayor desarrollo.
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