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El marco demogr é&fico antes de la Conferencia Mundial
de Poblacién de 1974

n 1970, los 20 paises que componen América Latina tenian una

poblacién cercana alos 275 millones de personas, més de lamitad de

los cuales residian en Brasil y México. Pert ocupaba el quinto lugar,
antecedido por Argentinay Colombia.

Para entonces, slo 10 paises habian entrado en una franca transicion
demogréfica que avanzaba a distintos ritmos; Uruguay, Argentina, Chile y
Cubafueronlos pioneros, seguidos por Colombia, Brasil, Costa Rica, Panama,
Per('y la Republica Dominicana.

La tasa anual de crecimiento demogréfico en e periodo 1960-1965, que
marcaun punto deinflexion enlatrayectoriadeladinamicademogréfica, habia
Ilegado al nivel maximo de 28.08 por mil, pero todavia cinco paises (Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua y Venezuela) tenian tasas de crecimiento
superioresal 30 por mil. Dos, quepresentabantasasdecrecimientorel ativamente
bajas, unian a una elevada fecundidad una alta mortalidad. Era notable que
ambos (Bolivia y Haiti) tuvieron entre 1970-1975, esperanzas de vida al
nacimiento (€°) por debajo de los 50 afios.

Como es sabido, la transicion demogréfica se inicia con €l descenso de la
mortalidad, que en lamayoria de los paises de América L atina comenzo desde
antesdeladécadadeloscincuenta, en el periodo posterior alaSegundaGuerra
Mundial. Yaen el periodo 1950-1955, el promedio de e rondaba |os 52 arios.

* Conferencia dictadaen lalV Reunién Nacional sobre Poblacion, celebradaen Ica, Per(, del 26 a
29 de abril de 1995 (version revisaday aumentada).
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En visperas de Bucarest se le habian agregado 9.5 afios, elevandose, entonces,
ese indice amaés de 61 afios; en Cuba éste excedialos 71 afios. Todos los que
enlaactualidad experimentan unatransi cion demograficaavanzada, tenian una
€ en 1970-1975 que excedia de 65 afios. Llama la atencién el caso del Perd,
donde hasta el periodo 1980-1985 la €° se mantuvo por debajo de |os 60 afios.
Las ganancias en la € mantuvieron un paso acompasado en todos |os paises,
pero es notable que la brecha entre los valores més altos y mas bajos apenas
hubiera disminuido cuatro afios. Resulta positivo apreciar que la ganancia en
anos de vida es casi el doble en e caso del pais menos favorecido, en
comparacion con €l de mas alto nivel de €°, como un examen delascifras que
se citan a continuacion revelan o siguiente:

CUADRO 1
NIVELES DE ESPERANZA DE VIDA AL MOMENTO DEL NACIMIENTO
(AROS)
1950-1955 1970-1975 Diferencia
e’ més ata: 66.27 (Uruguay) 71.03 (Cuba) 4.76
e’ mashaja  37.56 (Haitf) 46.74 (Bolivia) .18
Brecha: 28.71 24.29

A latransicién de lamortalidad se agregd, méas tarde, la de la fecundidad,
fendmeno que registra su punto de inflexién entre 1960-1965. En ese periodo,
latasa global de fecundidad (TGF) de laregion habiallegado acasi seis hijos
(5.98), con enormes disparidades entre paises. En Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana las mujeres tenian, en promedio, més de siete hijos,
mientras que en Argentina'y Uruguay ese promedio era menos de la mitad,
alrededor de tres hijos. Por otro lado, solo tres paises (Cuba, Chile y Panamd)
tenian indicesdelaTGF inferiores a promedio regional. Per(, conjuntamente
con Paraguay, CostaRica, Ecuador, El Salvador y Guatemal a, rondaban €l nivel
de siete hijos.

Hacia el periodo 1970-1975 esta situacion habia variado de manera
importante: el promedio de la TGF paralaregién habia bajado acinco y sélo
en un pais (Honduras) este indice erade mas de siete. El nlmero de paises con
tasasinferioresal promedioregional habiaaumentado anueve. Unacomparacion
por grupos ayuda a apreciar mejor los cambios que se produjeron (cuadro 2).
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CUADRO 2
CAMBIOSEN LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
COMPARACION POR GRUPOS DE PAISES

Nivel dela TGFL 1950-1955 1970-1975
Menos de 4.50 2 5
4.50-5.99 3 7
6.00-6.49 2 5
6.50-6.99 10 2
7.00 y mas 3 1

Al mismo tiempo que se modificabalafecundidad y lamortalidad y, como
consecuencia de ello, el ritmo de crecimiento demogréfico, se daba una
importante transformacién en ladistribucion de la poblacion en €l territorio de
cada pais, palpable en la concentracion de habitantes en las areas urbanas. Ya
para 1970 més de lamitad (58 por ciento) de la poblacion de laregion residia
en &reas urbanas. Como en €l caso de otras caracteristicas demogréaficas, se
daban grandes disparidades entre paises en cuanto a grado de urbanizacion
alcanzado. Asi, mientras que en Uruguay 8 de cada 10 habitantes residian en
areas urbanas, en Haiti la proporcion era de solo 2 de cada 10. Los paises de
Américadel Sur, en especial Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela, han sido
los de mas répida urbanizacién, pues mas de tres cuartas partes de su poblacion
residian en ciudadesen 1970. El proceso hasido algo mas|ento enlos paisesde
América Central y el Caribe, donde, en general, entre dos terciosy mas de la
mitad de la poblacién todavia habitaba, en aquel afo, en areas rurales.

Al momento de la Conferencia de Bucarest €l proceso de urbanizacion
continuabapresentando lasmismastendenciasdel pasadoreciente. Estasituacion
fue objeto de preocupacién durante |as deliberaciones sobre el Plan de Accion
Mundial sobre Poblacion (PAMP); por ello, repetidamente muchos paises de
L atinoamérica nos han expresado, en las encuestas que realiza las Naciones
Unidas para darle seguimiento a ese plan, que desearian modificar las
mencionadas tendencias.

Conviene advertir que una descripcion tan resumida de las tendencias
generales de la dindmica demogréfica necesariamente ocul ta al gunos aspectos
importantes que influyen de manera significativa en e desarrollo de nuestras
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sociedades. Deberesaltarse, en primer lugar, quelosindicadores promedio del
nivel nacional que han sido citados aqui no permiten notar las grandes
disparidades que en e comportamiento demografico existen entre sectores
sociales de un mismo paisy que en gran medidaapuntan hacialaexistenciade
injusticias sociales. Situaciones de este tipo son las que llevan a hablar de
“problemas de poblacién’ cuando més bien se trata de poblaciones con
problemas. Es una distincién que cabe tener presente cuando se proponga
adoptar “politicas de poblacion”.

L as principales caracteristicas de la evolucion
demografica entre 1970 y 1990

En los 20 afios transcurridos entre la Conferenciade Bucarest y lade El Cairo,
ladinamicademograficade Américal atinasufrio cambiosfundamentales, que
en teoria deberian haber contribuido a disminuir los problemas que se asocian
con el crecimiento de lapoblacién. Parece existir unaapreciacion generalizada
dequeestosproblemasmashbien hanaumentado, aunqueesclaroquedificilmente
puedan atribuirse exclusivamente al comportamiento demogréafico de la
poblacion. Se reconoce la existencia de otros factores de orden econdémico,
socia y politico.

L oscambiosenladinamicademogréficaenlasdosultimasdécadashan sido
detal magnitud que llevaron a unaimportante revision de las proyecciones de
poblacion hechas en afios precedentes. En todos |os casos disminuyeron las
magnitudes de las poblaciones anteriormente estimadas. Ello se debid
principalmente aque los demégrafos no llegaron aprever lavelocidad alaque
descenderia la fecundidad, declinacién que necesariamente llevé a una no
prevista disminucion de la tasa de crecimiento. Asi, por ejemplo, en 1971 €l
Centro L atinoamericano de Demografia (CELADE) proyect6 quelapoblacién
delaregiénenel afio 2000 seriade641 millones. Lasmasreci entesproyecciones
estimaron que solo llegard a ser de 571 millones, es decir, de 130 millones
menos. Latasa de crecimiento se calcula ahora para el periodo 1990-1995 en
18.13 por mil, es decir, una baja de 27 por ciento respecto ala de 1970-1975.
Esto, como resultado de un descenso de més de 39 por ciento en laTGF en el
mismo lapso. Las mujeres de laregion tienen ahoraen promedio tres hijos, en
lugar de los cinco que tenian hace 20 afios.
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El hecho de que el descenso en la tasa de crecimiento demogréfico no
responda en su totalidad a la declinacion de la fecundidad se debe a que la
mortalidad no ha continuado menguando al ritmo acelerado que traia en afios
anteriores. Esto, desde luego, es un comportamiento |6gicoy hastacierto punto
anticipado. Aungue la €® en América Latina esta todavia lgjos de acercarse al
limite bioldgico, en cierta medida si se acerca al limite social. Uno de los
conjuntosde edad quemésafectael nivel delae® esel delosinfantes. Ennuestro
caso, son alin muchas las muertes infantiles que podrian prevenirse, pero ello
depende de ciertas situaciones sociales que todavia no hemos podido superar.
Como erradicar, por gemplo, la desnutricion infantil; como aumentar la
asistencia profesional a parto; cdmo ampliar la cobertura de la atencion
prenatal . Estos son solo ejemplos en el caso delamortalidad infantil. También
inciden en la € las muertes de adolescentes, grupo que presenta una serie de
problemas que no siempre los servicios de salud estén en condiciones de
atender, tales como embarazos precoces, consumo de drogas, accidentes y
violencia, para citar solo tres.

En 1990, practicamente todos los paises de la region habian entrado a
proceso de transicién demografica, el que, en algunos casos, sedesenvuelve de
maneraacel erada. En Cuba, por gjemplo, yalafecundidad estabajo el nivel de
reemplazo (TGF 1.87). Uruguay y Chile seaproximan aella. Esmés, se estima
gue de seguir latendenciaactual, parael periodo 2015-2020, esdecir dentro de
20 aflos, 11 paises de laregion y ellamisma, en promedio, tendran niveles de
fecundidad bajo €l nivel de reemplazo. Segun las proyecciones, Pert solo
llegariaa ese nivel en el periodo siguiente (2020-2025).

Como secomentd anteriormente, el descenso delamortalidad, apesar deque
ha disminuido su ritmo, ha colocado a la €° de varios paises de la region en
niveles que registran al gunos paises desarrollados. Costa Ricay Cubacon mas
de 75 afios y otros seis paises (Argentina, Chile, México, Panama, Uruguay y
Venezuela) con méas de 70 afios de €°, Pert contintia estando bajo el promedio
regional (64.60 afios).

Todaestaevolucién demograficaacel erd latransformacion de laestructura
por edades: proporciona mente, menos menoresde 15 afiosy méasdelosgrupos
de15a59y 60y més.

La urbanizacién continud a pasos acelerados y, en 1990, entre las 20
ciudades mas grandes del mundo, cuatro pertenecian a América Latina.

Las disparidades de los indicadores demogréficos entre grupos sociales
persisten y se asocian, cada vez mas, a desigualdades en el acceso a los
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beneficiosdel progresoy el desarrollo. Ciertoscircul ossostienen quelasnuevas
politicas neoliberales han agudizado |os problemas.

Gracias a la labor de la CEPAL, que en afios recientes ha dado mayor
reconocimientoal estudiodeaspectosrel acionadoscon ladinamicademogréfica
y su relacién con fendmenos econdmicos, socialesy ambientales, |os paisesde
laregion llegaron a El Cairo después de haber examinado en varias reuniones
regionaleslateméticade poblacién. Tanto asi, que en la Conferencia Regional
Latinoamericanay del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo adoptaron lo que
denominaron un consenso, que se refiere a puntos importantes de la agenda
sobre poblacién, alin pendientes. En esaconferenciatambién seacordd preparar
un plan regional que, en efecto, seformul6, 1o que dio lugar al Plan de Accidn
sobre Poblacion de América Latinay el Caribe.

L os debates sobr e politicas de poblacion en América
L atina alrededor de 1970

Como ya se sefial 6 anteriormente, latasa de crecimiento de la poblacién [legd
asumaximo nivel en el periodo 1960-1965. Lacontinuaexpansion de estatasa
atravésde los afios anteriores, habiallevado aunaduplicacion delapoblacion
en 25 afos, entre 1940y 1965. Esta creciente poblacién, con unaestructurapor
edad muy joveny contendenciaaconcentrarse en ciudades, combinadacon una
expansion de sus aspiraciones sociales, comenzo a plantear demandas que la
mayor parte de los gobiernos de América L atina no estaban en condiciones de
enfrentar satisfactoriamente.

Esentonces cuando irrumpié enlaregion laproposicion, que nosvino desde
fuera, de que la adopcién del control de la natalidad podria constituirse en la
solucién alosproblemas que se suponian planteados por el elevado crecimiento
delapoblacion. Erroneamente seasimilabael concepto de politicadepoblacion
con el control natal y se dabapaso asi alareanudacién de unacontroversiaque
la publicacion del Ensayo sobre la poblacion, de Malthus, habia atizado siglo
y medio antes.

L osgobiernos, preocupados por no mezclarseenlo que podriatildarsecomo
intromision foranea en un delicado asunto de exclusiva decision soberana, y
tratando de evitar problemas politicos internos por la oposicion que cualquier
decisiénen estedelicado terreno levantariaen lajerarquiadelalglesiaCatdlica
y en los grupos izquierdistas locales, rehuyeron tomar posiciones en relacion
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con la adopcion de politicas explicitas tendientes a disminuir la tasa de
crecimiento de la poblacion.

Mientras tanto, en casi todos los paises funcionaban programas de
planificacion familiar de carécter privado, que obviamente lo hacian con la
anuenciaexplicita o tacitadel gobierno respectivo. Pocos afios méstarde, ante
lademandaqueesosprogramasfueron generando en ciertossectoresfemeninos,
un buen nimero de gobiernos dieron cabida a programas de planificacion
familiar en los servicios estatales. Sélo dos paises de la region (Argentina y
Uruguay) decidieronno brindar esosservicios, en consonanciacon su declarado
propésito de estimular el crecimiento de sus respectivas poblaciones.

La adopcidn oficia de estos programas no implicaba que los gobiernos
hubieran tomado unaposicion controlistafrenteal crecimiento delapoblacion.
Los programas se justifican como instrumentos para proteger la salud de las
madresy disminuir laincidencia del aborto, contribuyendo, ademés, areducir
la mortalidad materna.

Secomenzabaareconocer, sinembargo, que eranecesario encontrar medios
gue permitieran armonizar las tendencias demogréaficas y las del desarrollo
econdémicoy social,|loqueno podial ograrseconlasolaaplicaciondeprogramas
de planificacion familiar. Para ello, eraindispensable adoptar una politica de
poblacion con objetivos mas amplios. Paralelamente, diversos foros
latinoamericanos intentaban esclarecer el sentido que se debiadar a concepto
de politica de poblacién, plano en el que se avanza logrando lentamente un
CONSenso.

Méxicoesel primer paisque, en 1973, adopt6 unal ey General dePoblacion,
cuyo objetivo erael de“regular |os fendmenos que afectan ala poblacion |[...]
con €l fin de lograr que participe justay equitativamente en los beneficios del
desarrollo econémico y socia”. Personalmente, siempre me ha parecido una
excelente contribucion a esclarecer €l sentido de una politica de poblacion la
enunciadapor Per(, mediante Decreto L egislativo que, hace 10 afios, establecid,
entre otras definiciones, que“lapoliticanacional de poblacion tiene por objeto
planificar y gecutar acciones del Estado relativas a volumen, estructura,
dindmicay distribucion de la poblacion en € territorio nacional”, agregando
que entre los objetivos de la Ley esta el de “promover una equilibrada y
armonicarelacion entre el crecimiento, estructuray distribucion territorial de
la poblacidn, y el desarrollo econdémico y social, teniendo en cuenta que la
economia esta a servicio del hombre”.
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Se percibe en estas disposiciones la influencia del PAMP adoptado en
Bucarest, cuyo parrafo 14 establece “ que las variables demogréficas influyen
sobre las variables del desarrollo y, a su vez, estan sujetas a la influencia de
éstas’. En general, ésta ha sido la orientacién que han adoptado los paises
| atinoameri canosque han enunci ado politicasde pobl aci 6n. Tambi én, acogiendo
larecomendacion del PAM P, numerosos gobiernos establ ecieron comisiones,
consejos, comitéso departamentoscon funcionesde” integrar” laconsideracion
del factor demogréfico enlosplanessectorialesy globalesdel desarrollo. Dificil
es afirmar que esto se haya logrado.

El significado de la Conferencia de Bucarest y el PAMP;
su revision en la Conferencia de M éxico, 1984

LaConferenciadeBucarest marco sin dudaun hito en el reconocimiento por los
gobiernos miembros de |as Naciones Unidas de laimportanciade lainfluencia
delosfactores demogréficos en los esfuerzos por mejorar lacalidad devidade
lapoblacién. Las conferencias mundial es de poblacién, cel ebradas en Romaen
1954 y en Belgrado en 1965, tuvieron un caracter eminentemente cientifico y
no politico, y losqueparticiparonlo hicieronatitul o personal y como estudiosos
interesados en |atemética de poblacion. Lade 1974, en cambio, eslaprimera
de naturaleza gubernamental, en la que los participantes representaban a sus
respectivos gobiernos, y las posiciones por ellos enunciadas debian entenderse
comolasoficialesdel gobiernorespectivo. AunguelaSecretariadelaConferencia
distribuyé oportunamente documentos gue examinaron aspectos cuantitativos
y técnicos relacionados con la situacién demografica mundial, regiona y
nacional, ellosno seconstituyeron entemascentralesdedebateenlaconferencia.
El documento que concentré el mayor interésy ocup6 el mayor tiempo de los
delegadosfue el PAMP. La Secretariaaportd alas discusiones un proyecto que
levant6 considerable polémica, principa mente porque se proponian metas en
cuanto a crecimiento demogréfico, mortalidad y fecundidad a ser alcanzadas
en determinados plazos. Las deliberaciones en e grupo de trabajo cambiaron
radicalmente la naturaleza del plan originalmente propuesto, causando una
cierta desilusion entre paises desarrollados, particularmente Estados Unidos,
cuyadelegacion insistiaen lanecesidad de fijar metas, llegando a proponer en
el grupo de trabagjo que se declarara, como una de ellas, que la fecundidad
mundial alcanzarael nivel de reemplazo en €l afio 2000, meta que hoy, segun
las proyeccioneshechas, solo alcanzarian trespaisesde Américal atina(Brasil,
Cubay Uruguay).
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Lospaisesendesarrollo, conunfuerteliderazgodelaDelegaciéndeArgelia,
que presidié las deliberaciones del grupo de trabajo, lograron que el plan
reconociera la interrelacion existente entre poblacion y desarrollo. En la
préctica se diluydé mucho el concepto de politica de poblacién y de alguna
manera se dio paso a una posicion que bien podriatildarse de pronatalista.

No obstante suslimitaciones, el PAMP movilizo el interés de los gobiernos
sobre la tematica de poblacion y en el caso de América Latina condujo, entre
otras medidas, como ya se sefia 6 antes, ala creacion de instancias especial es
dentro de las administraciones publicas para ocuparse de los aspectos
demograficos en € contexto del desarrollo. Si bien no puede decirse que con
caracter generalizado | ospaisesdelaregi6n hayan adoptado politicasexplicitas
de poblacién, no hay duda de que hoy se presta mayor atencion a impacto de
los fendmenos demogréficos en las posibilidades que tienen |as poblaciones,
principa mente los grupos postergados, de mejorar su calidad de vida. Con la
colaboracion dela CEPAL, los gobiernos han intentado extender a este campo
la aspiracion de alcanzar la equidad que tanto han tratado de promover en lo
economico.

Sepensd gquelaConferencial nternacional de PoblaciéndeMéxico, en 1984,
contribuiriaaampliary darlemayor concreciénalasrecomendaci onesadoptadas
en Bucarest. En efecto, varias de | as recomendaciones de M éxico ampliaron €l
tratamiento de temas, como los relacionados con la situacion delamujer en la
sociedad, incluyendo su acceso ala planificacion familiar.

Sinembargo, laConferenciadeM éxicoabrid nuevosfrentesdeconfrontacion.
L adelegaci6n de Estados Unidos, sorprendentemente, tomé laposicién de que
los problemas de poblacion podrian resol verse en sociedades que se apoyaran
en la“creatividad de individuos privados trabajando en una economia libre”
—el epitome, diriayo, de ladoctrina neoliberal aplicada alo demografico—.
Ademas, anunci6 que su pais no dariaasistenciafinancieraaactividades queen
SuS programas prestaran asistencia para abortos, con lo que se cortaron los
aportesal Fondo de Poblaci én de Naciones Unidas que prestabaapoyo aChina,
incluyendo a aborto entre los servicios que presta a su poblacion femenina.

También se ha considerado que € propio México, que después de la
ConferenciadeBucarest dio renovado impetu asu politicade poblaciony apoy6
decididamente las actividades del Fondo de Poblacion en laregidn, tomd una
posicion menos comprometida en esta conferencia.

El Vaticano, que en Bucarest se habia abstenido de sumarse a consenso
sobreel PAMP, hizolo mismo en M éxico, no sélo porgue no aprobabamétodos
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no natural es de planificacion familiar, sino porque no le parecian adecuadas|as
recomendaciones sobre sexualidad y paternidad, que singularizaban a
“individuos’ y “paregjas’, cuando debian referirse a“ parejas casadas’ .

En resumen, puede decirse que en México se avanzd, poco.

L os debates pos Bucarest con influencia en las
cuestiones sobre poblaciéon y en la adopcion de politicas

En el campo internaciona se realizaron algunas reuniones que han tenido un
impactoimportanteen ladiscusi6n sobrelas cuestionesrel ativasalapoblacion.
Se examinan, a continuacion, algunas que se consideran de mayor impacto.

Como se mencioné anteriormente, la creciente urbanizacion en la region
plantea problemas adicionales que, indudablemente, tienen relacién con el
crecimiento absoluto y relativo de las poblaciones residentes en &reas urbanas.
Perolos problemas no selimitan exclusivamente adichaséreas, sino quetienen
repercusiones en las rurales, de donde proceden parte importante de los
contingentes que nutren el crecimiento urbano.

DelaConferenciasobre Poblacion y € Futuro Urbano celebrada en Roma,
en 1980, variassonlasconclusionesdeval or paralosplanificadoresenel campo
de poblacién, pero, sobre todo para nuestraregién; unade las masimportantes
eslaque advierte que:

El proceso de urbani zacion solo podra ser manejado ahi donde también se manejen,
por medio de medidas econémicas, sociaes, politicas y culturales, los factores
demograficos que contribuyen aeste proceso ...] Debemos combinar poblacién con
recursos en ciudades, regiones, paises, y en Ultimainstancia en e mundo entero.

Como podemos apreciar, N0 se propone actuar exclusivamente sobre el
factor demogréfico, 1o que necesariamente ampliariael campo de las|lamadas
“politicas de poblacion”.

Otra instancia que ha tenido considerable influencia en e campo de
poblacion hasido laComisién Mundia sobre Ambientey Desarrollo, [lamada
también la Comision Brundtland, cuyo informe se recogio en el libro Nuestro
futuro comun. Aungue en 1972 ya la Conferencia sobre e Medio Humano,
celebradaen Estocolmo, habialanzado las primerasideas sobrelanecesidad de
proteger nuestro planetatierra, el Informe Brundtland le dio gran importancia
alarelacién entre poblaciény losrecursosnaturales, y lanecesidad de al canzar
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lo que en el Informe se denomind “el desarrollo sustentable”. Sus
recomendaciones sobre poblacion van mucho mas allé de lo que hasta ese
momento habian recogido otros foros internacional es.

No cabe duda de que muchos de sus planteamientos fueron retomadosen la
ConferenciadelasNacionesUnidassobre Ambientey Desarrollo, celebradaen
1992 en Rio de Janeiro. Sin embargo, en lo que respecta a poblacién, se
consideraguelareunion deRioleatribuyé pocaimportancia. El capitulo quinto
de la Agenda 21, sobre “dinamica demogréficay sustentabilidad”, no solo se
considerapoco efectivo, sino que en algunos aspectos se estimaque constituye
un retroceso respecto a medidas ya aprobadas por los gobiernos en otras
reuniones internacional es.

Lo que si es claro es que después de los gercicios que los paises
latinoamericanos debieron hacer para preparar 1os informes nacionales para
Rio, € medio ambiente y el desarrollo sustentable han recibido nuevo
reconocimiento como ingredientes que deben ser tomados en cuenta en las
politicas de poblacion o en las medidas que se adopten y que tiendan ainfluir
sobre el comportamiento demogréfico de la poblacion.

Contenido y significado de la Conferencia de El Cairoy
del Plan de Accion propuesto en la

Y a se ha sefialado en este documento que en visperas de la Conferencia de El
Cairo, lapoblaciéndelamayoriadel ospaisesde Américal atinaseencontraba,
en general, en un proceso de transicién demografica, moderada en algunos
casos, y avanzadaen otros, habiéndol e compl etado dospaises: Cubay Uruguay.

Sin embargo, nuevos y crecientes problemas abrumaban a las sociedades
latinoamericanas:. pobreza, desempl eo, delincuenciay violencia, discriminacion
contra la mujer, abandono de nifios, deterioro de la organizacion familiar,
excesiva destruccion de recursos naturales y creciente deterioro del ambiente
natural. Muchos de estos problemas tenian manifestaciones peculiares en las
areas urbanasy rurales.

Por estasy otrasrazones, |osgobiernosacogieron congraninteréslaprimera
conferencia mundial sobre poblacion, cuya agenda no solo contenia el
indispensable complemento de “desarrollo”, sino que, ademas, proponia la
discusi6n de numerosostemas que, hastaentonces, no habian sidoincluidostan
explicitamente en conferencias de poblacion anteriores.
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L os temas considerados méas importantes fueron examinados en reuniones
deexpertos. En efecto, con anticipacion alaconferencia, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas convoco a seis grupos de expertos para analizar en
detalle los siguientes temas:

1. poblacién, ambiente y desarrollo;
politicas y programas de poblacién;

poblacion y mujer;

2

3

4, planificacién familiar, salud y bienestar familiar;

5 crecimiento de la poblacion y estructura demogréfica, y
6

distribucion de la poblacion y migracion.

Todos estos temas, y otros, que fueron discutidos en mesas redondas, se
integraron en los 16 capitulos del denso documento que |a Secretaria present6
en El Cairoy que, apesar de la extensién de la Conferencia, no llegaron a ser
examinados con el detenimiento necesario.

Siempre se tuvo la impresion de que después de las varias conferencias
mundiales sobre poblacién y otros temas relacionados estrechamente con la
tematicapoblacional, lade El Cairo darialaoportunidad paraquelosgobiernos
Ilegaran a un consenso definitivo y final sobre poblacion y desarrollo. Sin
embargo, no fue asi, principa mente porque las deliberaciones se alargaron y
complicaron, yaque surgio nuevamentelaoposicion deel Vaticano queen esta
ocasion habia llevado a cabo unaintensa, y evidentemente efectiva, campafia
contrala Conferenciay su documento bésico. Estallegé a extremo de que €
propio Papaescribiera ajefes de Gobierno para alertarlos sobre el peligro que
extrafaban para el futuro de lafamilia—y de los valores morales en que ésta
seapoya—, losplanteami entoscontenidosen el PlandeAccidn, particularmente
en el capitul o sobre derechos reproductivos, salud reproductivay planificacion
familiar.

La agresiva camparia de el Vaticano llevé a muchos paises, entre ellos no
pocos latinoamericanos, a cambiar sus posiciones frente a Plan de Accién
sometido ala Conferencia, €l que corrio € riesgo de no ser adoptado.

Afortunadamente, a pesar de la declaracion de el Vaticano, opuesto a
determinadas partes del Plan, éste fue aprobado por consenso.
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Indudablemente, este Plan, por lacoberturaque daaladiscusi 6n de aspectos
cruciales de las interrel aciones entre poblacion y desarrollo sustentable, y las
recomendaciones que contiene sobre cada uno de [os temas objeto de examen,
esta destinado a convertirse en guia obligada de nuestros gobiernos para
acciones en los multiples campos examinados en €.

Por eso resulta muy importante conocer como ha estado interpretando el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, cuya directora gecutiva actud
como SecretariaGeneral delaConferencia, losmandatos contenidosen el plan.

La lectura de un reciente documento emanado del Fondo da lugar por lo
menos a la preocupacion, porque éste parece haber interpretado su mandato
como €l de dar prioridad alos siguientes temas:

1. salud reproductivay planificacion familiar;
2. género y poblacion, y
3. desarrollo sustentable.

Si heinterpretado correctamente el reciente documentoy el orden en que se
citan los temas representa la jerarquia de importancia que el fondo atribuye a
cadatema, tendriamos que concluir que, apesar del monumental esfuerzo que
significd organizar la Conferencia'y ampliar el dmbito de discusion de los
problemas de poblacion, estamos frente a un planteamiento sumamente
restringido gque se propone apoyar prioritariamente “méas delo mismo”, que si
bien hasido unelementoimportanteen promover latransicion delafecundidad,
es, como €l propio documento de El Cairo permite apreciar, sdlo una parte de
las acciones que deben adaptarse.

L as per spectivas

Después de 25 afios de constante debate del tema, son relativamente pocos|los
paises de América L atinaque tienen real es politi cas de pobl acion propiamente
tales. Sin embargo, no cabe duda que todos reconocen hoy laimportanciadela
influencia de los factores demogréficos sobre los programas con contenido
econdmico, social y ambiental. Se acepta que la pobreza, € desempleo, la
desigualdad social, en general, y ladestruccion y deterioro del capital natural
delanacién, sdlo pueden ser mitigados, y eventual mente erradi cados, mediante
laadopcion de medidas de distinta natural eza, entre las cual es son importantes
lasdestinadas aeliminar lasdisparidadesentrelosindicadoresdemogréficos de
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distintosgrupossociaesy disminuir el crecimiento delapoblacion, ordenando
también, de manera més equilibrada, su distribucién en el territorio nacional.

Es cierto que las tasas de crecimiento demogréfico han disminuido en,
précticamente, todosl ospaisesdelaregion, conexcepciéndeBolivia, Guatemala
y Haiti, y en algunos casos, la tasa se hareducido a menos de lamitad (Brasil,
Cuba y Uruguay). Sin embargo, €l incremento en €l nimero absoluto de
habitanteshaceaumentar |asdemandasquel asactual escondicioneseconémicas
y socialesy el model o dedesarrollo preval eciente hacen casi imposibleatender.
El Pert, por jemplo, se estimaque en los préximos 10 afios se agregaran casi
5 millones de habitantes a la poblacion.

Un informe publicado en 1991 por la CEPAL sefida que “las cifras
disponibles muestran una asociacién entre el lugar que los paises ocupan en la
transicion demogréficay la situacion de pobreza que enfrentan”. El reto de la
Region es como salir de una situacion de desigualdad social, manteniendo e
intensificando el proceso de transicion demogréfica que, entre otras
consecuencias, tuvo lavirtud de disminuir algunas de las presiones que de otra
manera hubieran agudizado alin mas el deterioro que experimentan algunos
grupos de las sociedades | atinoamericanas.

Yala CEPAL ha planteado a los paises de la Regién sus propuestas de
Transformacién Productivacon Equidad, recomendando al gunoslineamientos
depoliticasbési cas destinadas aapoyar |os objetivos propuestos. Aln no sehan
agregado a esos lineamientos los relativos a lo que, de manera muy liberal,
podria designarse como politica de poblacion.

No se trata de proponer el dictamen de nuevas leyes o decretos similares,
agregadosalosque, engeneral, no han pasado de ser meros jerciciosretoricos.
L oqueseproponeesquecadagobierno definay adopte claramenteunaposicién
frente a cdbmo aspira que evolucionen los componentes de la dindmica
demogréficaenel pais, y hagaque seadopten accionesqueconviertan en hechos
esa posicion. Esto, en parte, podria lograrse, si en las acciones que se busca
cumplir a nivel sectorial (hacienda publica, bienestar y seguridad social,
recursos naturales, educacion, salud, desarrollo, empleo, etc.), los objetivos
especificos del sector buscasen armonizar dichas acciones con la declarada
posicion oficial sobre la evolucién deseada de la dindmica demografica.

En el campo demogréfico, como en muchos otros, el Estado tiene la
obligacion dedefinir aquellasmetas cuyo logro se consideraindispensable para
asegurar el méximo bienestar alamayoriade lapoblacion, o que, desdeluego,
tiene que hacerse, en el marco de un estricto respeto a los derechos humanos
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ampliamente reconocidos. En lo que respecta a la intervencion del Estado en
este campo, debe tenerse como guialaposicion dela CEPAL, en € sentido de
que éste:

[...] debe asumir un papel, tanto en promover un debate entre |os distintos estratos
delasociedad que persigaunaplataf ormaminimade acuerdostendientesafacilitar
el proceso de desarrollo, como en asumir |as responsabilidades resultantes de ese
debate.

En AméricalLatinay El Caribe —quiza como en ningin otro campo de la
accion social— parecen coincidir las declaradas percepciones de un buen
nimero de gobiernos sobre e ritmo del crecimiento demogréfico, el nivel dela
tasade fecundidad, el delaesperanzade viday los patrones de distribucion de
la poblacién en el territorio, con las aspiraciones expresadas por la propia
poblacion a través de encuestas, organizaciones comunales y sociales, y, en
general, mediosmasivosdecomunicacion. “ Laplataformaminimadeacuerdos’,
aqueserefierelaCEPAL, estareal mentemuy avanzadaen el campodemogréfico.
Es cuestion de que los gobiernos pasen de la declaracién de percepciones ala
adopcion de acciones.
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