Nuevos escenarios en € mercado de
trabajo en México, 1983-1998

Resumen

Los mercados de trabajo y el empleo en
México se encuentran en un proceso
importante de transicion, derivado
principalmente de los procesos de
reestructuracion del capitalismo originados
tanto por la modernizacion de los procesos
productivos como por la aplicacion de las
politicas neoliberales. La combinacion de
ambos gjustes a mercado labora ha generado
una fuerte polarizacion disfuncional. Por un
lado se encuentra un espacio reducido del
mercado primario de trabajo caracterizado por
altos salarios, calificacion y competitividad;
por €l otro, un espacio expandido del mercado
secundario de trabajo donde predominan los
bajos salarios, la poca calificacion, la
precariedad de las condiciones de trabajo e
incluso el trabajo sin paga. En suma, se
constata un deterioro muy fuerte de las
condiciones laborales y salariales en €l pais en
los dltimos 15 afios.
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Abstract

The labor market and the employment in
Mexico are in an important of transition, as a
consequense of the restructuring productive
process of the actual capitalism and the new
austerity economics programs applied in the
last years. The effects of these events over the
labor market have produced two movements.
On one hand, the primary labor market space,
characterized by high wages, qualification and
competitiveness, has been reduced. On the
other, the secondary labor market space, where
exist low wages, poor qualifications and the
lowest conditions of work and even works
without pay, has been expanded. In sum, in a
general view, we can verify avery strong
deterioration of the labor conditions and
salaries during those 15 years in Mexico.

éxico atraviesa por una de las coyunturas més delicadas y
trascendentesde su historiacontemporanea. Asistimosaun proceso
de transicién integral que abarca a sistema politico mexicano, al

modelo de desarrollo econdmico y a las estructuras sociales del pais. Este
articulo abordalarealidad de los mercados de trabajo y el empleo en México.
Iniciaré mi trabajo con un balance general de los ultimos 15 afios, con €l
proposito deanalizar el impacto delapoliticaneoliberal y el cambio estructural
sobre larealidad del empleo y lareconfiguracion de los mercados de trabgjo.
Enseguida, abordaré una reflexion sobre la concepcion de los mercados
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primarioy secundariodetrabajo. Enlaterceraseccion presentarélaconfiguracion
de los mercados de trabajo y su creciente precarizacion. Finalmente, abordaré
un conjunto deconsideraci onesgeneral esparasustentar latesisdeunapropuesta
depoliticadeempleo activa, planificaday administradaen losambitosnacional
y regional.

Globalizacién, politica neoliberal y su impacto en €
ambito laboral

La economia en México atraviesa por un debilitamiento muy serio de las
estructurasecondmicasquefueron fuertementetensionadaspor laaplicacionde
las politicas neoliberales sintetizadas en €l programa econémico, conocido
como Consenso de Washington, a partir de 1983 (Guillén, 1997 y Villarreal,
1998). Este programa propone una politica de estabilizacion macroeconémica
orientadaacontrolar lainflaciony el déficit en las finanzas del sector publico,
asi como un conjunto de politicas orientadas hacia el cambio estructural,
basadas fundamental mente en ladesregulacion financiera, laprivatizaciony la
apertura comercial. En este contexto de modernizacion productiva emerge €l
reclamo de la flexibilizacion del trabajo y la desregulacion laboral que tienen
un impacto definitorio en laconformacion de nuevas formas de recomposicién
del mundo del trabajo, orientadas hacia la precarizacion y € deterioro del
empleo. Todo esto se encuentraenmarcado en un principio que pregonareducir
lapresenciadel Estadoy en sulugar dejar quelaeconomiaseaorientadapor las
fuerzas del mercado.!

L os cambios constructivos que este pais requeria, tras la crisis econémica
de 1982, pasaban por el disefio de una politica de cambio estructural que fuera
soportada y armonizada por politicas econdémicas eficientes. El programa
econdmicodel Consenso deWashingtonno halogrado al canzar dichosobjetivos
(Villareal, 1997). Si bien €l neoliberalismo habriapodido tener unlargo aliento,
la forma en que se instrumentd en México ha cancelado por completo su
vigencia historicaen el pais.

* Un ambicioso proyecto de reformas de inspiracion laboral entraron en operacién: desmantelamiento
del control de cambios, desreglamentacion 'y liberalizacion del comercio, privatizacion de empresas
plblicas, liberalizacion y desregulacion del sistema financiero, apertura a ingreso de capital
extranjero aempresas e inversion a cartera. Estas reformas fueron apoyadas por el Grupo delos7. En
1990 México ingresd como miembro de la OCDE y en 1993 se firmo el Tratado de Libre Comercio
con Canadéy Estados Unidos.
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Aceptando gue la politica econdémica impul sada en México en los tltimos
15afiosnoorigind lacrisisecondmicaactual, esnecesarioresaltar quesi hasido
la responsable de haberla agravado a limites tan serios que son dificiles de
remontar. Una somera eval uacion de | os efectos de la aplicacion de la politica
de austeridad y cambio estructural en los Ultimos 15 afios, demuestra el alto
costo social que hasignificado, manifestado en laextension delaprecarizacion
del trabajo y el aumento del deterioro del bienestar social.

CUADRO 1
PARTICIPACION EN EL INGRESO CORRIENTE TOTAL DE LOS
ESTRATOS DE HOGARES POBRES, MEDIOS Y RICOS
(EN PORCENTAJES)

Estrato 1984 1994 Variacion

94-84
40% maés pobre 14 13 -1
40% medio 37 32 -5
10%rico 17 17 0
10% mésrico 32 38 +6

Fuente: cdlculos de Gerardo Fujii (1997) con base en INEGI, Encuesta Naciona de Ingreso y Gasto
de los Hogares 1984, 1994,

En efecto, en México el crecimiento del producto interno bruto (PIB) fuede
2.1 por ciento promedio anual durante 1983-1997, précticamenteigual —2.04
por ciento— que el crecimiento de la poblacion en dicho periodo.
Consecuentemente, €l ingreso per capita se estanco alo largo de esos 15 afios.
Sin embargo, este model 0 econdmico tuvo como base un proceso iniquitativo
de la distribucién del ingreso, concentrandose los frutos del crecimiento
econdmico en 10 por ciento delapoblacién de mésaltosingresos. Asi, entrelos
anos 1983-1994, 10 por ciento delos hogares més ricos se apropiaron de 6 por
ciento del total de los ingresos, lo que representd una disminucion de 5 por
ciento en laparte del ingreso correspondiente alos hogares del estrato medioy
1 por ciento perdieron loshogares maspobres (cuadro 1). Abundan estadisticas
gue verifican el deterioro social durante estos afios. Veamos los resultados de
la politica de empleo.

Por ejemplo, la poblacion ocupada remunerada que representaba 92 por
ciento de la poblacién econémicamente activa (PEA), en 1980, seredujo a 81
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por cientoen 1996 o, |o queeslo mismo, lapoblaci én desempleaday quetrabaja
sin percibir remuneracion aumenté de 6 a 19 por ciento en el mismo periodo
(gréfica ).

GRAFICA 1
POBLACION OCUPADA REMUNERADA RESPECTO DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, MEXICO, 1983-1996
(EN PORCENTAJE)

Desempleados + ocupados sin ingresos
u
e 85%

83% 81%

100

50 Poblacién ocupada remunerada

1983 1986 1901 1933 19%6

Fuente: Anuario Estadistico 1992, 1995 y EncuestaNacional de Empleo Urbano 1993y 1996, INEGI.

Estedeteriorodel empleolo podemosconstatar enunconjuntodeindicadores
macrosociales que nos hablan tanto de |os procesos intensos de concentracion
del capital como del empobrecimiento y exclusion de amplios sectores de la
pobl acidn que no encuentran espacio en las estructuras econémicas, que se han
conformado en México en los Ultimos 18 afios. Por ejemplo, la poblacion
ocupada (los desempleados estén excluidos) que desempefiaba su labor sin
contar con unlocal representaba 19.8 por cientoy en 1996 quienesno contaban
con é ascendian a 43.7 por ciento del total de la poblacién ocupada. A esta
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situacién de empobrecimiento de los recursos para el trabajo, podemos afiadir
el desarrollo deladesproteccion socia delostrabajadoresque se haverificado.

En efecto, quienes no contaban con ningun tipo de prestacion en 1988
representaban 37.8 por ciento de la poblacion ocupada, y en 1997 habian
ascendido a54 por ciento delamisma. Con mayor precision podemosdecir que
34.8por ciento delapoblaci 6n ocupadaestabaafiliadaal I nstituto M exicano del
Seguro Social (IMSS) en 1991 y en 1997 sblo lo estaba 30.2 por ciento dela
poblacion ocupadatotal (INEGI, 1991y 1997).

Como podemos observar, la politica de empleo en México esta perdiendo
cadavez mas |os soportesinstitucional es con |os que debe contar la poblacién
ensuconjuntoy estdabandonando el principiorector dereconocer alaspoliticas
publicas como responsables de articular una politica social integral, donde €l
empleo se constituya en el centro articulador del bienestar delapoblaciony e
sustento de las politicas macroecondmicas del pais, con €l fin de sostener €l
crecimiento y laequidad.

El empleo no fue la Unica realidad social afectada por el desempefio
econdmico de la politica neoliberal, también lo fueron los ingresos salariales.
Asi, por gemplo, el salario minimo entre 1983y 1997 perdi6 60 por ciento de
su poder adquisitivo, lo queimpacté alabajalosdistintosrangosdelajerarquia
de los salarios contractuales (gréfica 2).

GRAFICA 2
SALARIO MiNIMO REAL,
MEXICO, 1983-1997
(EN PORCENTAJE)

100 8
Pérdida adquisitiva
31
49 51
50 &
Salario minimo real
1983 1585 15:)89 19IQZ 19IQS 1997

Fuente: Comision Nacional de los Salarios Minimos, Boletin 1997 y Cuaderno de informacién
oportuna, nim. 303, cuadro 3.1, INEGI.
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Si a la poblacion ocupada la desglosamos segin su rango de ingreso,
observamos que existe un estrato importante de la poblacién ocupada (19 por
ciento) que percibe menos de un salario minimo. No es dificil entender que
quienes ganan menos de un salario minimo, en México, se encuentran en el
submundo delaeconomiainformal; son empleos aparentes, puesno eraposible
vivir con menosde 24.30 pesos diarios (tresdblares diarios) en el afio de 1996.
Si agrupamosalapobl acién desempleada, alapoblacion quetrabajasinpercibir
ingresosy alapobl acién ocupadaquepercibemenosdeun salariominimolegal,
suman 38 por ciento de la PEA, indicador preciso del retroceso social del
mercado laboral y del fracaso delapoliticade empleo en estos afios (cuadro 2).

CUADRO 2
INGRESOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, MEXICO, 1996
(MILES DE PERSONAY)

Ingreso en tantos

. L PEA Inareso maximo diario
de salario minimo
Absoluto % Pesos Délar”
Desempleados 1355 4 - -
Sin ingreso 5119 15 - -
M enos de un s.m. 6812 19 24.30 3.1
(37% de la PEA)
Dela?2sm. 11 028 32 48.60 6.2
(69% de la PEA)
De2a3sm. 5083 14 72.90 9.3
De3 ab5sm. 3317 9 121.50 15.5
De5al10 s.m. 1753 5 243.00 31.0
M as de 10 s.m. 673 2 + de 243.00 + de31.0
Total 36 360 100

" Excluye no especificados (1 222), ™ Tasa de cambio en 1996: 7.85.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996.

Como observamos, en estos 15 afiosno se halogrado consolidar unapolitica
de empleo que atienda las necesidades de trabajo de la poblacion y se ha
retrocedido también en la consolidacion de una politica de ingresos que
satisfaga las necesidades basicas de | as familias.
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Por ello, 37 por ciento de la poblacién se encuentra en una situacion social
sumamentedificil. Setratano sélo de unadécada perdidabajolahegemoniadel
neoliberalismo, como lo sefialé la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL), sino, lo més grave, de una generacion perdida que no encuentra
espacio ni pertenenciaen laeconomiay sociedad mexicanas (Villareal, 1998).

Concentracion del ingreso, reduccién y deterioro del empleo, disminucion
de los salarios reales, flexibilizacion del trabajo, en suma, deterioro del
bienestar socia, han sidolasvariabl espermanentesdelaeconomiadeorientacion
neoliberal aplicada en los Ultimos 15 afios en México.

Discusion en torno a la teoria del mercado dual de
trabajo

Los mercados de trabajo constituyen el espacio donde se establecen las
relaciones productivas y sociales en la sociedad. En este sentido, son €
resultado de un proceso histérico dondelas politicasdel desarrollo econdémico,
la educativa y la de empleo se entrelazan configurando un tejido social con
caracteristicas peculiares, que son €l soporte de la estructura productivade las
economias nacionalesy sus regiones.

Historicamente, el factor humano ha constituido el elemento determinante
delosprocesosproductivos, pero nunca, como ahora, lasnecesidadesdecalidad
y competitividad que rigen el mercado internacional requieren de un perfil de
los recursos humanos integrado por la creatividad, € involucramiento, la
calificacion, la polivalenciay el trabajo remunerado competitivamente.

En consecuencia, en la etapa actual de la globalizacion de la economia
mundial y delaconformacion de un nuevo patron de desarrollo econémico, los
mercados de trabajo constituyen las bases determinantes del proyecto
macroecondmico deaperturainternacional. Laviabilidad del proyecto nacional
y de susregiones dependeradel nivel de desarrollo de sus mercados detrabajo,
del diagndstico oportuno de sus debilidades y carenciasy de la€eficaciade las
politicas publicas y privadas desplegadas, para acanzar la recalificacion
integral delosrecursoshumanosquerige el nuevo contexto delaglobalizacion.

En laactualidad el debate sobre |os mercados de trabajo se centraen torno
alapertinencia de entender como laglobalizaciony las actuales tendencias de
la economia del mundo estdn generando una reestructuracion desigual y
heterogénea de los paises, y como se modifican los model os tradicionales de
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interpretacion de los mercados de trabajo. Concretamente nos referimos a la
teoria institucionalista del mercado dual del trabajo,elaborada por Michael
Piore afinales de los afios setenta, como una propuesta alternativa a la teoria
neoclésicay su concepcion del capital humano.

La propuestainstitucionalista de Michael Piore (1983) parte de unavision
keynesianadonde el peso delasinstitucionestiene un papel determinanteen la
formacion de los salarios, la generacion del empleo y la organizacion del
trabgjo. Estas instituciones, cuya maxima expresion son 10s negocios y 10s
sindicatos y lalegislacion laboral que los rige, constituyen la base estructural
sobre la cual se organizan |os mercados de trabajo.

Estateoriadel mercado dual del trabajo contempla ala sociedad integrada
por dos segmentos principales: el sector primario caracterizado por unidades
productivas con ata concentracion de capital, que operan con tecnologia
intensivaen capital y sistemas organizativos modernizados. Asimismo, sonlos
negocios que crean los trabajos calificados. El resultado es la existencia de
puestos detrabajo compl gjos, calificadosy polivalentes con trabajadores de un
alto perfil profesional que los gecutan. Esta base material va creando sus
propias fuerzas institucionales (salarios, jornada, promocion, prestaciones,
sindicatos) quedan contenido alasrel acioneslaboralesque existen en el campo
del mercado primario de trabajo.

En consecuencia, en el sector primario se ubican los trabajadores que
realizan el trabajo més creativo, caificado y bien remunerado eintegrado alos
polos méas avanzados del desarrollo nacional. Son trabajadores plenamente
integradosal mundo del trabajo delamodernizacién productivaeidentificados
con sus jerarquias y valores; dispuestos a aceptar y tolerar la disciplinade los
negocios y sus hormas de ascenso y movilidad, incluidalaimagen que tienen
desi mismosy laposicion social por laqueaspiran adepender deestosvincul os.

En este espacio la concentracion, como factor de tipo permanente que
caracteriza a los trabgjadores, tiene un papel determinante y explica las
diferentesformasinstitucional es de cohesion que se dan en el espacio del polo
moderno de la economia. Estas formas de cohesion no son homogéneas, sino
gue responden a la diversidad y complgjidad de factores que constituyen la
reproduccion socia de estetipo detrabajador. Es, pues, un sector fecundo enla
creaciéndeinstituciones. Destacal apropiaempresay susespaci 0sorgani zativos
de recursos humanos y centros de adiestramiento y capacitacion sindical.
Quiza, lainstitucion més cohesionada, sin duda alguna, es la organizacion
sindical, pero no es la Unica: € barrio o €l territorio (colonias obreras), por

28



Nuevos escenarios del mercado de trabajo ... [E. cutiérrez

giemplo, en determinadas coyunturas politicas pueden desempefiar un papel
predominante en relacion con los sindicatos. En suma, el sector primario del
mercado de trabajo desarrolla las formas institucionales que soportan las
relaciones econdémicas fundamentales del polo moderno de la economia
haciéndolas, incluso, extensivas a resto de |a sociedad.

Por su parte, €l sector secundariosecaracterizapor laexistenciadeempresas
Yy Negocios precarios en capital, que operan con baja tecnologia y un uso
intensivo de la mano de obra. En consecuencia, pagar salarios a nivel del
minimo es otra de sus caracteristicas. ASimismo, por ser empresas muy
sensiblesalos cambios delademanda, solo contratan atrabajadores eventuales
a los que fécilmente se les puede despedir, de acuerdo con €l ciclo de sus
negocios. Esahi dondetambién se crean lostrabajoscon menor calificacion. En
fin, este sector de la economia, dadas sus caracteristicas tecnoldgicas y las
necesi dadesdesu reproduccion social, seconstituyeenlainstanciainstitucional
generadora de los trabajos secundarios y €l polo de atraccion de los estratos
bajos y las minorias sociaes que mayormente los desempefian.

Asi, el sector secundario del mercado de trabajo esta tipificado por la
ausencia de instituciones que den contenido a la relacién laboral. Ante esta
ausencia de normatividad interna y formas institucionales globales (como €l
salario minimo, lajornada legal y la legislacion de la seguridad social, entre
otras) no existen puntos de referencia tan claros en el @ambito del consenso y
entendimiento entre patrones y asalariados. Estas formas institucionales no
fueron creadas ahi, sino en el sector primario, pero sirven de mecanismos
regul adores con tendenciahacialos niveles minimaos en el resto dela sociedad.

El sector primario del mercado de trabajo ha desempefiado el papel
hegemdnicoenel centrodel sistemadelasrelacioneslaboral esen cadasociedad
capitalista especifica. Esto fue asi en todos |os paises capitalistas. No es sino
hasta finales de |a década de | os setenta, cuando aparece la crisis del régimen
deacumulacion fordista, quelosmercadosinternosdel os paises empi ezan aser
modificadosbajoel reclamodel principiodelaflexibilidad del trabajo (Gutiérrez,
1990) y sus efectos, conocidos como la precarizacion del trabajo.

Efectivamente, esta crisis se manifestd a nivel microecondmico como una
crisis del paradigma de los sistemas productivos que requerian de cambios
profundosenel disefiotecnol 4gico, asi comolosdel asorgani zacionesempresarial
y laboral. Los procesos de reestructuracion productiva, entendidos aqui como
la introduccién de nuevas tecnologias (Gutiérrez, 1988 y Adras, 1990),
constituyen un conjunto de gjustes estructurales de largo plazo querealizan las
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empresas, con €l proposito de mantener su posicién en el mercado interno y
conquistar mercados externos en el nuevo entorno econémico generado por la
globalizacién. Esta estrategia, conocida como flexibilidad dinamica,? permite
gjustes estructurales de las empresas frente a la coyuntura de la economia
global, pero implica costos financieros muy altos no sélo en la adquisicion de
tecnologia, sino también en las inversiones subsecuentes que estos cambios
requieren en el ambito de la calificacidn, capacitacion y reorganizacién
empresarial. Esta estrategia genera efectos multiplicadores a niveles micro y
macroecondmico que posibilitan un posicionamiento real delasempresasen el
terreno de la competitividad.

En €l otro extremo se encuentralaestrategia empresarial conocida como la
flexibilidad estética,® que se circunscribe a las politicas de flexibilizacion
|aboral centradasen ladisminucién del costesalaria: restricciondelossalarios,
intensificacion del trabajo, alargamiento de la jornada, reduccion de las
prestaciones socialesy demés normas acordadas en | os contratos colectivos de
trabgjo (Gutiérrez, 1991). Esta estrategia genera efectos regresivos a mediano
y largo plazos, impacta negativamente a las empresas colocandolas
progresivamente en riesgo de quiebra, contribuye a los procesos de
estrechamiento del mercado interno y hace extensivo el campo de los trabajos
precarios.

Las nuevas tecnologias son la respuesta estructural a los reclamos de
flexibilidad que surgieron desde principios de | os afios ochenta (Boyer, 1986).
Son la busgueda de un nuevo paradigma tedrico-historico sobre el trabajo. Sin
embargo, por flexibilidad del trabajo se hallegado a entender muchas cosas:
nuevas tecnologias con equipos flexibles, capacidad de las empresas para

2La flexibilidad dindmica esta fundamentada en el cambio tecnol égico mediante la introduccion de
equipos flexibles computarizados, que operarian como el nuevo soporte del desarrollo de la
productividad y, en consecuencia, de la competitividad en el largo plazo. Este tipo de flexibilidad
implica una estrategia dinamica, pues genera eslabonamientos productivos tanto en el sector de la
tecnologia como en el disefio permanente de nuevos productos. Es unaestrategiaparael largo plazo.
Su impacto seria tanto expansivo, creando nuevos polos de desarrollo industrial, como intensivo,
reestructurando la industria manufacturera hacia adentro.

3 Por el contrario, la flexibilidad estética es una estrategia basada en un conjunto de medidas
institucionalesy sociaesquetiendenareducir el costo salarial. Constituyeun proceso dedesregulacion
queignora o eliminalos cédigos laborales preexistentes con el fin de conseguir efectos econémicos
gueincrementenlacompetitividad. Este aumento delacompetitividad estdbasado enlaintensificacion
de lafuerza de trabajo que incorpora todas las medidas posibles que conduzcan a aumentar la carga
de trabgjo y reducir el salario. En consecuencia, este tipo de flexibilidad implica una estrategia
estética, de corto plazo, pues sus efectos son inmediatos, ayudan a resolver individuamente la
rentabilidad del capital, aunque socialmente desencadenen obstéculos a proceso globa de la
acumulacion.
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adecuarsealademanda, transformacidndelagestiénempresarial, modificaciones
en larelacion salarial, desreglamentacion de la gestion estatal de lafuerzade
trabajo, de los mecanismos institucionales de formacién de los salarios, de
ciertoslogros codificados en |os contratos col ectivos, de anulacion de algunos
rubros del salario indirecto y reduccion de losingresos del salario. Por €llo, es
atil diferenciar las dos estrategias dominantes de flexibilidad del trabagjo.
Aquéllaque estavinculada con las estrategias productivas de largo plazo, que
garantizael crecimiento, laproductividad, lacompetitividad y la obtencién de
ganancias, denominadaflexibilidad dindmica. Laotra, vinculadaal asestrategias
de corto plazo, que fincalos logros de la competitividad y de los margenes de
gananciaenladisminuciéndeloscosteslaborales. Estaestrategia, denominada
flexibilidad estatica, utilizalos métodos de intensificacion del uso de la mano
de obra como soporte de sus estrategias productivas (Cohen y Zysman, 1987).

Evidentemente, laestrategiadelaflexibilidad dindmicaofreceunaofertade
desarrollo econémico y social sostenido. En el &mbito enddgeno, por la
intensidad de encadenamientos productivos que se desprenden de | as politicas
dereestructuracion tecnol égica, calificaciony polivalenciadelamano de obra
y laformacion de altos salarios, estas politicasimpul san el dinamismo sectorial
delasregionesindustrial es; en el ambito exdgeno, porqueestructuranrelaciones
decapita y detrabaj o altamentecompetitivasen concordanciaconlasexigencias
que impone la globalizacion de la economia actual. Por e contrario, la
flexibilidad estéticano desencadenaefectos de crecimiento, puescon el tiempo
la empresa queda aln mas rezagada del nivel medio de competitividad
prevalecienteenlaregion. Secreaun circulo vicioso: mientrasmas sedeteriora
su competitividad, aparece con mayor fuerza la necesidad de instrumentar
estrategias deflexibilidad dinamicahastallegar alamismaencrucijadaquefue
su punto de partida, esto es que o se adhieren ala estrategia de la flexibilidad
dindmica o la empresa quiebra.

En el campo macroeconémico, laaplicacion de las politicas neoliberales y
de cambio estructural han puesto en marcha todo tipo de estrategias que van
configurando un nuevo régimen de relaciones laborales, 10 que genera una
severarecomposicion de los mercados de trabajo que en seguida revisaremos.

Caracteristicas generales del mercado de trabajo

Es importante resaltar algunas caracteristicas generales de la configuracion
global delos mercados de trabajo respecto al género, a su participacion en los
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sectores de actividad econdmica, la calificacion de la poblacion ocupaday el
tipo de ocupacion principal. Paraello, tomaremos como fuente de informacion
estadistical os datos que proporcionalaEncuesta Nacional de Empleo Urbano,
gue muestra lo siguiente:

Género: en México, 67 por ciento de la poblacién ocupada son hombresy
33 por ciento son mujeres, transformandose de manera significativay gradual
los tradicionales modelos de estructuracion de los mercados de trabajo. Por
ejempl o, existen sectores de actividad econdémicadonde las mujerestienen una
importante integracion alas estructuras econdmicas. Por ejemplo, en el sector
de hotelesy restaurantes |as mujeres representan 53 por ciento de lapoblacion
ocupada; en otros servicios representan 50 por ciento 'y en €l sector comercio,
45 por ciento.

Sectores econdmicos: en relacién con ladistribucion de lapoblacion enlos
distintos sectores de actividad econdémica, las actividades agropecuarias
concentran 22 por ciento; otros servicios, 20 por ciento; la manufacturay el
comercio concentran 17 por ciento; construccion, 5 por ciento, a igua que
administracion pablicay defensa, asi como, hotel esy restaurantes; por Gltimo,
transportes y servicios financieros cuentan con 4 por ciento de la poblacion
ocupada (cuadro 3).

Como podemos observar, la poblaci 6n ocupada se encuentradistribuida de
manera equilibrada entre los sectores agropecuario, manufacturero, comercio
y otros servicios. Sin embargo, |€jos se encuentra México de lograr un gjuste
sectorial, pues su contribucién a PIB es muy desigual. Por gemplo, las
actividades agropecuarias, que concentran 22 por ciento de la poblacion
ocupada, aportan 6 por ciento del PIB; situacion quenosindicalosbajosniveles
de productividad y de competitividad que existen en dicho sector. Por €
contrario, laindustriamanufactureray el comercio, que absorben 17 por ciento
de la poblacién ocupada, participan en unaigual proporcion en ambos casos,
con 18 por ciento del PIB. Transportesy serviciosfinancieros se encuentran en
€l otro extremo, altamente competitivo, pues con 4 por ciento dela PEA crean
10 por ciento 'y 15 por ciento del PIB, respectivamente (cuadro 3).

Escolaridad: desde |a perspectiva de poblacion ocupada segiin su nivel de
instruccién, observamos que, como lo sefialaEliaMarin,* no tieneinstruccion
10 por ciento de la poblacion ocupada; con estudios de primaria se encuentra
20 por ciento, y con primariaterminada, 22 por ciento. Quienestienen estudios
de secundaria ascienden a 5 por ciento y con la secundaria terminada se

4Articulo de Elia Marun en El Debate Nacional, libro 5, 1990.
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encuentra 15 por ciento. En el nivel subprofesional, preparatoriay profesional
medio seubica 16 por ciento delapoblacién ocupaday 12 por ciento cuentacon
estudios de profesional superior (cuadro 4).

CUADRO 3
POBLACION OCUPADA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN MEXICO, 1996

Poblacién ocupada

Sector econémico .
(en porcentaje)

Actividades agropecuarias 22
Manufactura 17
Construccion 5
Comercio 17
Hotelesy restaurantes 5
Transporte 4
Servicios financieros 4
Otros servicios 20
Administracion publicay reforma 5
Resto 1
Total absoluto 35005 893

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, INEGI, cuadro 3.38.1.

Labajacalificacién delapoblacion ocupada, donde solo 16 por ciento tiene
estudios de preparatoria o equivalente'y 12 por ciento de profesional superior,
nos indica |los grandes retos que enfrenta México en el campo de las politicas
deeducaciony formaci 6n de recursos humanos que demandael contexto actual
de competitividad de cara ala globalizacion econdmica en gue vivimos.

Posicién en el trabajo: en relacion con lasituacion de lapoblacién ocupada
segln su posicion en el trabajo, podemos sefialar que el proceso de salarizacion
se ha extendido notablemente. 53 por ciento de la poblacion ocupada es
asalariada, 24 por ciento trabaja por su cuenta, 12 por ciento es familiar sin
pago, 6 por ciento es trabajador a destajo y 5 por ciento es empleador
(cuadro 5).

En un pais caracterizado por |os bajosingresoscomo lo esMéxico, laescasa
participacién de los empleadores, que apenas representan 5 por ciento de la
poblacion ocupada, nos remite a un hecho que se ha agravado en los Ultimos
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afios y es el relativo a la concentracion del capital y de los recursos. Esta falta
de socializacion y de distribucion del capital nos ha conducido a una notoria
desaceleracion de la inversion privada con fuertes repercusiones en los mercados
de trabajo, en su constreftimiento y su deterioro en términos de la calidad de los
puestos de trabajo y de los niveles de remuneracion, que enseguida pasaremos
a analizar.

' CUADRO 4
POBLACION OCUPADA, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
EN MEXICO, 1996

Nivel de instruccion Poblacion ocupada
{en porcentaje)

Sin instruccion 10
Con estudios de primaria 20
Con primaria terminada 22
Con estudios de secundaria 5
Con secundaria terminada 15
Subprofesional, preparatoria y profesional medio 16
Profesional superior 12
Total absoluto 35005 893

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.62.

CUADRO 5
POBLACION OCUPADA, SEGUN POSICION EN EL TRABAJO
MEXICO, 1996

Posicién en el trabajo Rablaaonioeag affa

(en porcentaije)
Empleadores 5
Por su cuenta 24
Asalariados 53
A destajo 6
Familiares sin pago 12
No familiares sin pago 0.0
Total absoluto 35005.9

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.62.
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puesta en marcha por e modelo neoliberal y la globalizacién ha generado un
deterioro estructural en laeconomiay las ingtituciones, lo que ha repercutido
negativamente enlosmercadosdetrabajo. Hoy |o que predominaesel mercado
secundario de trabajo, que ha crecido reduciendo de manera dramatica el
espacio que ocupaba el mercado primario de trabajo.

En efecto, si analizamos €l cuadro 2 podemos llegar a las siguientes

conclusiones:

1

En primer lugar, los desempleados en M éxico representan 19 por ciento
delaPEA. Estacategoriaincluye aquienesno tienen trabajo y aquienes
lo tienen y no perciben remuneracion.

Enseguida se encuentran los subempleados, que representan 19 por
ciento delaPEA. En este sector se ubican quienestrabajany no perciben
el salariominimolegal.

En el siguiente estrato se ubican los empleos precarios, aquéllos que se
ubicanenlosnivelesbajosdecalificacidny remuneracion, y queperciben
el salario minimo legal y hasta menos de tres salarios minimos. Aqui se
ubica 45 por ciento delaPEA, gque percibe un ingreso insuficiente para
cubrir los gastos de la canasta obrera indispensable.

L os estratos anteriores configuran el espacio del mercado secundario
del trabajo, que suman 85 por ciento de la PEA.

El estrato siguiente lo constituyen los empleos competitivos nivel 1,
integradospor empl eossemi calificadosy por losdepocacalificacion, que
ocupan las posicionesinferioresdentro delajerarquiadelaestructurade
las ocupacionesy que perciben uningreso que satisfacelosrequerimien-
tos de la canasta obrera indispensable. En este estrato se ubica 9 por
ciento de la PEA y es la base del mercado primario del trabajo.

Enseguida se encuentran los empleos competitivos nivel 2, aquéllos que
desempefian | ostrabaj oscompl g osquerequi eren deformaci én profesio-
nal formal y laacumulada en laexperiencialaboral. Aqui se encuentran
los titulados de las universidades y centros de educacion superior. Su
ingreso es suficiente como paratener losrecursosidoneos paracontinuar
con su formacion y superacion personal en el campo de la competencia
profesional. Representa este estrato 5 por ciento de la PEA.
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superior. Su ingreso es suficiente como paratener 10s recursos idéneos
paracontinuar con suformaciony superacion personal en el campodela
competenciaprofesional. Representaeste estrato 5 por ciento delaPEA.

6. Por ultimo, en la clspide, nos encontramos |os empl eos aristocr aticos.
Aquéllos que se asemejan alos estdndares internacionales y en algunos
casos los rebasan. Aqui se ubica 2 por ciento de la PEA.

Lostres estratos anteriores configuran el espacio del mercado primario del
trabajo, que suman 16 por ciento de la PEA (cuadro 6).

Deterioro del empleo: € fortalecimiento del mercado
secundario de trabajo

En este capitul o analizaremos de manera minuciosalos segmentos que forman
el mercado secundariodetrabajo, como sonlosdesempleados, |ossubempl eados
y los trabajadores de empleos precarios. Estos segmentos, como en toda
definicidntedrica, nosonrigidos, puesexistenfronterasdel gadasquefacilmente
se pueden traspasar y, en ciertos casos, la movilidad de algunos trabajadores
fluyeenloslimitesdedichasconfiguracionessocial es. Sin embargo, nopor ello
pierdeimportanciay significadolaconceptualizacion del osdistintossegmentos
gue integran los mercados de trabaj o, pues permite unamayor comprensién de
las situaciones social y econdémica que caracterizan ala sociedad estudiada.

Desempleados pasivos y activos

En México ha existido un amplio debate en torno a la conceptualizacion del
desempleoy laformaen quehasido medido por el INEGI. Secuestionael hecho
de que en paises desarrollados de Europa, asi como en Estados Unidos existen
tasas de desempleo mayores que lasregistradas en nuestro pais. Esto seexplica
porque el INEGI, en lo fundamental, sigue € mismo criterio de medicién que
enlospaisesdesarrollados, esdecir, el desempleado esaquel quenotrabajé en
la semana dereferencia, y deja de serlo, si por 1o menos trabaj6 una hora por
unaremuneracion monetaria. Estaconceptualizaciéntieneldgicaenlospaises
desarrollados, donde si existe el seguro de desempleo. En estos paises si tiene
sentido considerar como personas ocupadas a aquéllas que trabajaron
parcialmente en lasemanadereferencia, puessi lo hicieron esporqueel trabajo
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gue encontraron superalos beneficios de cobrar €l seguro de desempleo. Delo
contrarionolo harian, puesal iniciar otro trabajo, aunque seadetiempo parcial,
automéaticamente se les da de baja en €l sistema de seguridad social. Esto no
ocurreen México, pues el seguro de desempleo no existe. En consecuencia, los
criteriosparadefinir el desempl eo en cadapaistienenquever conlanormatividad
laboral existente. Por lo anterior, es importante abordar €l problema de la
conceptualizacion del desempleo en M éxico tomando en cuentalas situaciones
histéricay socioecondémicaparticulares de este pais, con el fin de contar con un
instrumento de medicion preciso del desempleo real mente existente.

CUADRO 6
MERCADOS DE TRABAJO PRIMARIO Y SECUNDARIQ,
MEXICO, 1996
Poblacion econémicamente activa % Caracteristicas
Desempleados pasivos 4 Sin empleo
Desempleados activos 14 Ocupados sin ingreso
Total desempleados 18 X
Subempleados 19 Ganan menos de un sm Mercado
Empleos precarios nivel 1 32 Ganandelamenosde?2sm secundario
Empleos precarios nivel 2 15 Ganan de 2 amenosde 3 sm 84%
Total de empleos precarios 47 Ganan de 1 amenos de 3 sm
\

Empleo competitivo nivel 1 9 Ganan de3amenosde5sm
Empleo competititvo nivel 2 5  Ganande5 amenosde 10

sm
Total de empleos competitivos 14  Ganan de 3 amenos de 10

sm
Empleos aristocréaticos 2 Ganan més de 10 sm M ‘ercax-io

primario

Total de la poblacién ocupada 35 005 893 16%
Total desempleada (pasivos) 1 354 000
Total poblacién econdémicamente activa 36 359 893

" Salario minimo.
Fuente: cuadro 2.
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Por ahoradefinimos como desempleado al trabajador que no laboré durante
la semana de referencia, tal como lo define el INEGI, y afiadimos a aquellos
trabajadores que si trabajaron, pero que no recibieron ninguna remuneracion
monetaria.

Tomando en cuenta las precisiones anteriores, podemos afirmar que el
desempleo en México, en 1996, ascendia a 19 por ciento de laPEA (gréfical
y cuadro6). Esteuniversolopodemosdividir endossegmentos. losdesempleados
pasivos y los desempleados activos.

Los desempleados pasivos son aquéllos que, como lo sefida e INEGI,
declararon que no trabajaron la semanade referencia; representan 4 por ciento
delaPEA, o sea, 1.6 millones de personas.

Los desempl eados activos son aquéllos que declararon que si trabajaron la
semanadereferenciaperono percibieron ningliningreso. Esdecir, el desempefio
de su trabajo si tiene valor monetario en las estructuras productivas, pero no es
remunerado socia mente. En estasituaci on seencuentral5 por cientodelaPEA,
osea, 5.1 millonesdepersonasy tienelassiguientescaracteristicas: 87 por ciento
son familiares que trabajan sin pago y 16 por ciento son trabajadores por
su cuenta.

L os sectores econdmi cos que nutren a este segmento de desocupados son €l
agropecuario, que concentra 64 por ciento delos trabajadores que no perciben
ingreso; le siguen el sector comercio, que sostiene 20 por ciento y lamanufac-
tura, con 7 por ciento dentro de los sectores més importantes (cuadro 7).

Como observamos,son las actividades agropecuarias las que nutren
mayoritariamenteal segmento delosdesempleados pasivos. Esto seexplicapor
laprofundacrisisen que se encuentra este sector desde |a década de los setenta
y cuyo crecimiento econdmico hasido muy bajo: del por ciento promedio anual
entre 1983 y 1996. Esto ha acontecido tanto por razones tradicionamente
conocidas detipo estructural como por los efectos sufridos por laaplicacion de
unprogramadepoliticaneoliberal y deaperturacomercial quehandebilitadoalin
mas las condiciones de acumulacion en el campo. Por €ello, 41 por ciento dela
PEA agropecuariano percibeingresos, ubicandose en unidades productivasde
autoy subconsumoenlosqgue, como otrosestudioslohandemostrado, losniveles
econdmicos son tan bajos que no satisfacen las necesidades de reproduccion
social delasfamilias. Como consecuenciade ello, en el sector agropecuario se
han restringido | as posi bilidades de generaci 6n de empl eos competitivos, como
lo analizaremos posteriormente. Los otros dos sectores econdmicos, que
sostienen € segmento laboral de los desempleados activos, se ubican en €l
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comerciocon 20 por ciento, debidoa ampliodesarrollo delaeconomiainformal
gue caracteriza a este sector, y la manufactura, con 7 por ciento, con lafuerte
participacion de los aprendices en este sector.

CUADRO7
SEGMENTOS DEL MERCADO: EL DESEMPLEO, MEXICO, 1996

‘ Total 18%, delaPEA, 0 sea 6.7 millones de personas ‘

‘ Pasivos, 4% de la PEA sin empleo, 0 sea, 1.6 millones de personas ‘

‘ Activos, 14% delaPEA, o0 sea, 5.1 millones de personas ocupadas sin ingreso ‘

Caracteristicas:

1. 82% son familiares que trabajan sin pago y 16% trabajan por su cuenta.

2. 64% estan en el sector agropecuario y 20% estan en el sector comercio.

3. 63% su ocupacion principal eslade agricultor.

4. 54% trabaja menos de 40 horas, 24%, lajornada legal y 22%, jornada
extra,

. 100% no cuenta con ninguna prestacion.

66% tiene hasta la primaria terminada y 3% tiene estudios de nivel

profesional superior.

o Ul

La apertura comercial y los procesos de desregulacion econdmica, en
ausencia de mecanismos institucional es que pudieran haber contrarrestado el
choque de los niveles desiguales de competitividad, evidenciaron el atraso
economico de lagran mayoria de las unidades productivasy de serviciosen el
pais; situacion que explicalaincorporacién alos negocios de miembros de la
familia que no perciben remuneracion y que forma parte de la lucha por la
sobrevivenciaen las nuevas condiciones del mercado.

Por dltimo, es importante acotar |0 siguiente: existe un rubro dentro de la
poblacion ocupada que incluye a personas que no trabajaron en la semana de
referencia pero que declararon que si trabajarian lasiguiente. En estasituacion
seencuentra4 por cientodelaPEA (1.4 millonesdepersonas). En estacategoria
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se encuentra otro segmento laboral de dudosa ocupacion que bien podria ser
tambi én parte del segmento delos desempleados. En este caso, el desempleo se
ubicaria en 23 por ciento de la PEA en 1996.

Los subempleados

El subempleo corresponde a aquel segmento laboral donde se reproducen las
actividades productivasde mashbajacalificacion, deescasaestabilidad |abora y
cuyas remuneraciones son inferiores a un salario minimo. Es decir, que la
relacion salaria que ahi se establece entre empleadores y trabajadores no
respeta los ordenamientos legales minimos que son la base del consenso y
entendimiento en el mundo del trabajo.

En esta situacion se encuentran 6.8 millones de personas, es decir, 19 por
ciento delaPEA. Los sectores econdmicos que nutren el segmento laboral del
subempleo son, de nuevacuenta, el agropecuario, donde se ubica 30 por ciento
de los subempleados, €l sector de otros servicios, que sostiene a 25 por ciento,
el comercio, con 18 por ciento, y lamanufactura, con 13 por ciento, dentro de
losmésimportantes. En concordanciacon|oanterior, como ocupacionprincipal,
30 por ciento son agricultores, 12 por ciento comerciantesy 15 por ciento son
artesanos y obreros. También destacan los trabajadores domésticos en este
segmento laboral delos subempleados. Otras caracteristicas son las siguientes:
43 por ciento sonmujeres, en contrasteconlamedianacional, donde 32 por ciento
de la PEA son de género femenino.

Dl total delapoblaciénquenotieneinstrucciony quehacursado hastaquinto
afno de primaria (10.2 millones), 67 por ciento se ubica en €l estrato de los
subempleados. Lamayoriadeellos, 46 por ciento, sonasalariadosy 43 por ciento
sontrabajadores por cuentapropia. Del total delossubempleados, 89 por ciento
notieneningunaprestaciony el resto, 11 por ciento, tieneal gunaprestaci én como
laseguridad social (cuadro 8).

Este segmento del mercado laboral, altamente representativo por su peso
cuantitativo: 19 por ciento de la PEA, impacta negativamente los niveles de
formacion salarial, pues constituye un sector de reserva totalmente disponible
para ser movilizado en cualquier momento, pero de manera importante en
aquellas etapas de reactivacion econdémica. Por ello, como a continuacion
mostramos, tanto |os desempl eados como |os subempl eados, que juntos repre-
sentan 38 por ciento delaPEA, arrastran hacialabajalaformacion salarial de
segmentosimportantesdel mercado laboral. Esteesel caso del siguienteestrato.
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CUADRO 8
SEGMENTOS DEL MERCADO: EL DESEMPLEO, MEXICO, 1996

19% de la PEA, o sea, 6.8 millones de personas que perciben menos
de un salario minimo, tienen nulaestabilidad laboral y son empleosde
escasa calificacion.

Caracteristicas:

1. 46% son asalariados a margen delanormatividad legal laboral y 43%
son trabajadores por su cuenta.

2. 30% estan en la agricultura; 25%, en otros servicios y 18%, en el
comercio.

3. 30% son agricultores; 12%, comerciantes; 15%, artesanosy obreros,
asi como trabajadores domésticos.

4. 48% trabaja menos de 40 horas ala semana; 27%, la jornadalega y
25%, jornada extra.

5. 89% no tiene ninguna prestacion.

6. 73%tienehastalaprimariaterminaday 2% tienenivel de estudiosde
profesional superior.

Los empleos precarios

Como anteriormente |o analizamos, la globalizacion econémica, la politicade
austeridad y laflexibilizacién del trabajo estdn generando unanuevarecompo-
sicion del sector laboral. Latendencia eslaampliacion de estructuras produc-
tivas atrasadas y tradicionales que son el soporte del mercado secundario del
trabajo donde prevalece € deterioro en las condiciones del empleo y su
reproduccién. En M éxico, deacuerdo con un estudio delaFacultad de Economia,
en 1996 el precio de la canasta obrera indispensable® ascendia a 69.8 pesos,

5 Entendemos por “salario indispensable” aquel poder adquisitivo real que es apto para obtener la
canasta obreraindispensable (COI), cuyo valor en pesos de 1996 era de 69.80 pesos, mientras que €l
salario minimo en ese mismo afio ascendia a 24.30 pesos. De esto resulta nuestra aseveracion de que
tres salarios minimos configuran el “salario indispensable” en dicho afio. Concepto tomado de Luis
Lozano et al., 1997.
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encontrastecon el salariominimo de24.3 pesosen aquel afo. Esdecir, €l salario
necesario en México parapoder satisfacer |os requerimientosindispensablesde
la canasta ascendiaa 2.9 salarios minimos en 1996 (cuadro 9).

CUADRO 9
PRECIO DE LA CANASTA OBRERA INDISPENSABLE
Y SALARIO MINIMO EN MEXICO: 1987-1996

Afo 1987 1992 1994 1996
Salario minimo 6.5 13.3 15.3 -
Canasta obreraindispensable 6.7 28.8 34.2 -

Fuente: Luis Lozano et al., 1987 y Comision Nacional de Salarios Minimos.

Aceptando que la canastaindispensable en México en 1996 se adquiriacon
tres salarios minimos, los empleos que percibian una remuneraci6n desde uno
hasta menos de tres salarios minimos constituian el segmento de los empleos
precarios, pues susingresos no eran suficientes para satisfacer lareproduccion
indispensabledesusfamilias. Esto sedebefundamental menteaquelaaplicacion
delapoliticadeausteridadtieneunalto costo social, puesgeneraunacompresion
de los salarios inmediata y progresiva (gréfica 2) y una desaceleracion de la
actividad econdmica que aumenta el desempleo. En este contexto se sumaun
componente mas. la apertura comercial como resultado de los procesos de
globalizacién econdémicay | os ef ectos subsecuentes sobrelacompetitividad de
las empresas. En consecuencia, €l polo econémico mas atrasado, sometido a
condiciones de competitividad internacional para sobrevivir en el mercado,
recurre a la disminucién del coste salarial y demas instrumentos de politica
laboral que integran la politicade laflexibilidad estatica. Asi, un segmento de
los empleos se ve presionado tanto por las politicas macroecondmicas
instrumentadaspor el Estado como por las pol iti cas microecondmicasgestiona-
das por las empresas. El resultado es el deterioro mas ampliamente conocido
como la precarizacion del trabajo.

L osempleosprecarioslosintegrantrabajadoresdescalificados, semicalificados
Yy, en escasa proporcion, con calificacién superior, que perciben menos de tres
salarios minimos o el equivalente a la canasta obrera indispensable; son
fundamental mente empl eos de tiempo compl eto. En efecto, 49 por ciento tiene
como maxima escolaridad sexto de primaria, 44 por ciento se encuentraen €l
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rango deestudiosdesecundaria, preparatoriay profesional medio, y 7 por ciento
tiene una escolaridad de profesional superior.

Su perfil socioecondmico queda definido por las siguientes caracteristicas:
constituyen 47 por ciento de la PEA en México, es decir, 16.1 millones de
personas que se encuentran ocupando empleos bastante al ejados de los niveles
decompetitividady formacion derecursoshumanosqueexigelamodernizacion
productivaen el contexto de laglobalizacion. Los sectores econdmicos quelos
nutren son la manufactura y otros servicios, que generan 21 por ciento, €
comercio sostiene 17 por ciento y el sector agropecuario a 12 por ciento de
losempleosprecarios, dentro delosmasimportantes. Esdecir, en este segmento
del mercado detrabajo laagriculturahagquedado desplazaday €l centrolo ocupa
la manufactura.

En el segmento delosempl eosprecarios, laocupacion principal seencuentra
ampliamentediversificada, contrastando conlaconcentraci 6n delossegmentos
anteriormente analizados. En efecto, 24 por ciento son obrerosy artesanos, 11
por ciento son oficinistasy comerciantes, 10 por ciento son agricultoresy 8 por
ciento son ayudantes de obreros y empleadores de servicios, entre otros.

L osempleos precarios estan constituidos mayoritariamente por asalariados
(69 por ciento); quienes trabajan por su cuenta son 20 por ciento y los
empleadores sblo representan 4 por ciento. A pesar de la fuerte presencia de
los asalariados, 52 por ciento de los empleos precarios no tienen ninguna
prestaciénsocial, transgrediendolanormatividad|aboral vigente, y 40 por ciento
tiene |as prestaciones de ley.

Vaepuntualizar quedentro delosempleos precarios, 46 por cientotieneuna
jornada legal de 40 a 48 horasy 30 por ciento padece |0s tipicos procesos de
prolongacion de lajornada que prevalece en el mercado de trabajo en México,
al laborar masde 49 horas semanal es. Sin embargo, 20 por ciento trabajamenos
de 40 horas; es decir, tiempo parcia (cuadro 10). Este ultimo dato tiene dos
significados. Por un lado, nos remite a la naturaleza misma de los empleos
precarios que se caracterizan por una baja calificacién y poca remuneracion,
pero también por ser empleos eventual es de poca estabilidad y donde existe el
pago por horas ¢ a destgjo. Por otro lado, se puede argumentar que agqui se
encuentra un grupo de trabajadores que bien podrian pertenecer a otros
segmentosdel mercado primario detrabajo. Esdecir, podriaexistir untrabajador
gue con unajornadadetrabajo de 15 horas percibiera 2.5 salarios minimos, por
giemplo. En este caso no estariamos ante un empleo precario, mas hien se
trataria de un empleo competitivo, como mas adelante lo comentaremos.
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Conocer qué proporcion exacta de este 20 por ciento del total de empleos
precariospodriaser reclasificadaen el nivel superior requeririade informacién
gueno disponemos. Sin embargo, de maneraaproxi madapodemossostener que
alrededor de 8 por ciento (1.3 millones de personas) podria ubicarse como
empleosparcial es, bienremunerados, del ssgmento competitivo del mercado de
trabaj o que a continuacion analizaremos.

CUADRO 10
SEGMENTOS DEL MERCADO: EL EMPLEO PRECARIO, MEXICO, 1996

47% delaPEA, o0 sea, 16.1 millones de personas que percibende 1 a
3 salarios minimos son trabaj adores semicalificadosy calificados, con

ingresos de infrasubsistenciay poca estabilidad laboral .

Caracteristicas:

1. 69% son asalariados.

2. 21% estan en lamanufacturay otros servicios; 17%, en comercio y
12%, en actividades agropecuarias.

3. 24%sonartesanosy obreros, 11% son oficinistasy comerciantes y 10%
son agricultores.

4. 20% trabaja menos de 40 horas; 46%, lajornadalegal y 34% trabaja

jornada extra.

52% no tiene prestacion alguna.

6. 49% tiene hasta primaria terminada 'y 7% tiene estudios de nivel
profesional superior.

o

L os empleos competitivos: € reducido espacio del
mercado primario del trabajo

El reducido espacio del mercado primario de trabajo en M éxico quedacircuns-
crito a 16 por ciento de la PEA. Desde esta perspectiva quedaclaro que en los
ultimos 15 afios hemos padecido | as consecuencias de exclusion y marginacion
socia que generan las politicas neoliberales ortodoxas. Un indicador de la
fortalezadelaseconomiaseslamagnitud de sumercado primario detrabajo. De
ahi su raiz terminolégica. Es el segmento central, el méas importante desde el
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punto devistaestructural y también el sector mayoritario. En M éxico el proceso
estainvertido. En efecto, el mercado primario detrabajo representasolo 16 por
ciento dela PEA, dividido en dos segmentos: |os empleos competitivosy los
aristrocréticos, que en 1996 representaban 14 y 2 por ciento de la PEA,
respectivamente (cuadro 6).

Los empleos competitivos

Constituyen el segmentoinferior del mercado primario detrabajointegrado por
ocupaciones cuyo contenido detrabajo es complejo, con nivelesdeinstruccion
medio y superior y con un rango de ingreso que satisface sobradamente los
reguerimientos de la canasta obrera indispensable. Los nombramos empleos
competitivos debido a que constituyen el sector laboral que desempefia las
funciones productivas més avanzadas en relacion con latecnol ogia, lainforma-
tica, €l trabajo complejoy lainnovaci 6n; también porqueel contenido detrabajo
de dichos empleos y de sus remuneraciones tiene un referente con empleos
equivalentes con |os paises que México establ ece relaciones comerciales.

Por susremuneraciones, este segmento laboral estadividido en dosniveles.
Los empleos competitivos nivel 1 perciben de tres hasta menos de cinco
salarios minimos. Aqui se ubica 9 por ciento delaPEA, o sea, 3.3 millonesde
personas, y es la base del mercado primario del trabajo. Los empleos
competitivos nivel 2 son |os que cuentan con una remuneracién desde 5 hasta
menos de 10 salarios minimos. Aqui se encuentran de manerasignificativalos
titulados de las universidades y centros de educacion superior. Su ingreso es
suficiente para continuar con su formacion y superacion personal en el campo
delacompetenciaprofesional . Este segmento del mercado detrabajorepresenta
5 por ciento de laPEA, esdecir, 1.8 millones de personas.

L os empl eos competitivos tienen las siguientes caracteristicas: 10s sectores
gue nutren este segmento del mercado de trabajo son otros servicios, que
emplea 28 por ciento; el comercio, que sostiene 15 por ciento; lamanufactura,
gue ocupa 13 por ciento, y los servicios financieros e inmobiliarios, que
ocupan 10 por ciento delosempleos competitivos. Lamayoriason asalariados
(62 por ciento) y trabajadores por su cuenta (18 por ciento). Sin embargo, por
primeraocasi 6n destacan |osempleador es, quienesrepresentaban 13 por ciento
de los empleos competitivos. Dentro de los empleos competitivos resaltan las
siguientes ocupaciones: técnicos y maestros afines (18 por ciento), oficinistas
(15 por ciento), profesionistas (13 por ciento), comerciantes (11 por ciento),
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funcionarios del sector publico y gerentes del sector privado (9 por ciento),
artesanos y obreros (8 por ciento), agricultores (5 por ciento), dentro de las
ocupaci ones méas importantes.

L os empleos competitivos cuentan con los nivel es mas altos de instruccion;
s6lo 20 por cientotieneunacalificaci on hastasexto afiodeprimaria; 37 por ciento
tiene estudios de secundaria, preparatoriay profesional medio, y 43 por ciento
tiene unaescolaridad de profesional superior.

Este segmento labora tiene el porcentgje mas ato (54 por ciento) de
trabaj adores que gozan de seguro social y de prestacionesy, consecuentemente,
tienelaparticipacion masbajadetrabajadoresquenotienen ningunaprestacion,
0 sea, 40 por ciento. De todas formas, este Ultimo dato indica, en alguna
proporcién, lapreferenciade trabajadores del segmento laboral de los empleos
competitivospor acceder aotrotipo decobertura, comolossegurosmédicoy de
vidaprivados.

Por ultimo, cabe destacar que enlosempl eoscompetitivossolo 39 por ciento
labora lajornadalegal, o sea, de 40 a 48 horas semanales, 37 por ciento tiene
jornadas de mas de 49 horas y 24 por ciento tiene trabajos de tiempo parcia
(cuadro 11).

Con base en la informacion presentada, 1os empleos competitivos tienen
condicionesdereproduccién social aceptablesy constituyen el soporte humano
de las actividades més representativas del modelo de apertura internacional,
globalizacién einnovacion, queexigenlosnuevosentornosmacroecondmicosen
la coyuntura actual .

Los empleos aristocraticos

Este segmento laboral se encuentra en la clspide de lajerarquia del mercado
primariodel trabajo. Son empleosaristocraticospor laposiciondeprivilegiogque
ocupan. Constituyen € nucleo dirigente y donde descansan las decisiones de
poder fundamental es. Aqui severificanlosprocesosdedistribucionregresivadel
ingreso que ha caracterizado lavidaecondmicay social en México desde 1983
(cuadro 1).

L osempleosaristocraticosrepresentan 2 por ciento delaPEA, o sea, 673 mil
personas ocupadas. Como en ninguln otro segmento laboral, 29 por ciento son
empleadores, 55 por ciento son asalariados y 12 por ciento trabajan por su
cuenta. Destaca como ocupacion principal la de funcionarios publicos y
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gerentes privados (29 por ciento), profesionales (14 por ciento) y comercian-
tesy oficinistas, con 11 y 10 por ciento, respectivamente.

CUADRO 11
SEGMENTOS DEL MERCADO: EL EMPLEO COMPETITIVO,
MEXICO, 1996

14%delaPEA, 0 sea, 5.1 millonesde personas que perciben de 3 hasta
menos de 10 salarios minimos, son trabajadores que realizan labores
complejas, connivel esdeinstrucciénmedioy superior y remuneraciones
semihomologadas a nivel internacional.

Caracteristicas;

=

62% son asal ariados, 18% trabajan por su cuentay 13%, empleadores.

2. 28% estan en otros servicios, 15%, en €l comercio y 13%, en la
manufactura.

3. 18% son funcionarios publicos y gerentes, 15% son oficinistas, 13%
son profesionales y 11% son comerciantes, artesanos'y obreros.

4. 17% trabaja menos de 40 horas, 39%, lajornada legal y 44% trabaja

jornada extra.

39% no tiene prestacién alguna.

6. 8% tiene hasta primaria terminaday 38% tiene estudios de nivel

profesional superior.

o

Los sectores que nutren los empleos aristocréaticos son € de servicios
financieros e inmobiliarios y comercio (16 por ciento), manufactura (15 por
ciento), y otros servicios (14 por ciento), dentro de los mas importantes.

L os empleos aristocréticos tienen un nivel de instruccion muy alto: 62 por
ciento se ubicaen el nivel de profesional superior, 22 por ciento tiene nivel de
secundaria, preparatoriay profesional medio, y solo 16 por ciento tienen una
escolaridad que no rebasa €l sexto afio de primaria.

En este segmento laboral destaca la situacién de lamujer. Si bien 44 por
cientodelaspersonasquetienenel nivel deinstruccion profesional superior son
mujeresy 56 por ciento son hombres, en los empl eos aristocréticos solo 14 por
ciento son ocupados por mujeresy 86 por ciento, por hombres.
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Por dltimo, cabe mencionar que en este segmento laboral se practica la
prolongaciéndelajornadacomo unhechohabitual . Asi, 45 por cientotrabajamas
de 49 horasalasemana; 38 por ciento, lajornadalegal, y 14 por ciento, menos
de 40 horas (cuadro 12). Seriaimportante reflexionar, como lo estédn haciendo
enEuropa, sobrelaposibilidad deprohibir alasempresasy negociosestapréactica
gue se esta generalizando y colocar, en su luga,r el compromiso de crear méas
empleos. Paraell o esindi spensabl e concebir lanecesi dad dedi sefiar unapolitica
deempleointegral queatiendalacomplejarealidadlaboral quesehaido creando

en México.

CUADRO 12

SEGMENTOS DEL MERCADO: EL EMPLEO ARISTOCRATICO,

MEXICO, 1996

2% delaPEA, o sea, 673 mil de personas que perciben masde 10
salarios minimos constituyen la elite socioeconémica del pais,
donde se procesan las decisiones de poder y sus definiciones
programéticas.

=

o u

Caracteristicas:

55% son asalariados, mientras que 29% son empleadores.

16% estan en servicios financieros, comercio y manufactura, 14%,
en otros serviciosy 7% estan en actividades agropecuarias.

29% son funcionarios publicos, 14% son empleadores, 11% son
comerciantesy 10% son oficinistas.

14% trabgjamenos de 40 horas, 38%, lajornadalegal y 48%trabaja
jornada extra.

48% no tiene prestacion alguna.

16% tiene hasta primaria terminada 'y 62% tiene estudios de nivel
profesional superior.
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Consideraciones sobre la politica de empleo en México

De 1983 ala fecha, México hatenido muchas carencias en el campo de las
politicas publicas. Destacala ausenciade unapoliticade empleo integral. Més
allade la declaracién en torno alanecesidad de crear un millén de empleos al
afo, no se cuenta con un programa que atienda las necesidades de creacion de
empleosaescalaglobal. Setienetotalmentedescuidadal acuestiondelapolitica
regional de empleo, entendida como el ambito de los estados, y no haexistido
preocupaci6n algunasobre ladefinicidn de politicaspublicaslocalesen el seno
de las areas urbanas o |os espacios rurales.

El estudio que acabamos de presentar nos indica la urgente necesidad de
reflexionar entorno aestarealidad, intencion querealizaremos en otraocasi on.
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Apéndice estadistico

CUADRO A
SEGMENTOS DEL MERCADO DE TRABAJO
POR POSICION EN EL EMPLEO, MEXICO, 1996
(EN PORCENTAJE)

Posicién en Desempleados Subempleados Empleos Empleos Empleos
el trabajo activos precarios competitivos aristocraticos
Nivel 1 Nivel 2

Empleadores 3 4 10 15 29
Por su cuenta 16 43 20 19 17 12
Asalariados 46 69 64 61 55
A destajo 8 7 7 7 4
Fgmlhares 82

sin pado

No familiares 2

sin pago

Total absoluto 5119.1 6811.5 16110.9 3317.0 17525 673.4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.38.1, INEGI.
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CUADRO B
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA QUE NUTREN
LOS MERCADOS DE TRABAJO, MEXICO, 1996
(EN PORCENTAJE)

Rama Desempleados Subempleados Empleos Empleos Empleos

activos precarios competitivos aristocraticos
Nivel 1 Nivel 2

Aqgropecuarias 64 32 12 6 6 7

Manufactura 7 14 21 15 12 15

Mineriay ) * il l *

electricidad

Petréleo v

comunicacion

Comercio 20 18 17 15 16 16

Construccién ¥ 3 8 5 3 6

Hotelesy

restaurantes 5 5 5 3 3

Transportes ¥ * 4 7 6 6

Sgrvm o_s.fln_anm eros 7 13 16

einmobiliaria

Otros servicios 3 26 21 31 25 14

Administracion * .

publicay defensa 6 8 9 8

Resto 1 2 6 3 7 9

Total absoluto 5119.1 68115 16110.9 3317.0 17525 673.4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.38.1, INEGI.
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CUADROC
SEGMENTOS DEL MERCADO DE TRABAJO Y JORNADA
LABORAL, MEXICO, 1996
(EN PORCENTAJE)

Segmentos del Menosde De40a48 De49a56 Masde Notrabajéla
mercado de 40 horas horas horas 56 horas semana de
trabajo referencia
Desempleadios 25 10 1 1 8
activos

Subempleados 30 14 15 14 23
Empleos precarios 30 56 52 50 44
E_mpl €0S competitivos 8 10 9 1 13
nive 1

E_mpl €0S competitivos 3 5 6 6 7
nivel 2

Empleos aristocraticos 1 2 3 3 2
No especificados 3 3 4 5 3
;?:I' acion ocupada 109707 130832 44254 5159.9 13977
Porcentaje total 31 37 13 15 4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.63, INEGI.
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CUADROD
SEGMENTOSDELMERCADODE TRABAJO,
PORSEXO,ENMEXICO
(ENPORCENTAIE)

Segmentos del mercado de trabajo Hombres Mujeres Total absoluto
Desempleados activos 63 37 5119.1
Subempleados 57 43 6811.6
Empleos precarios 71 29 1110.8
Empleos com petitivos nivel 1 71 29 3317.0
Em pleos competitivos nivel 2 76 24 1752.5
Empleos aristocriticos 87 13 673.4
Poblacién ocupada total 67 33 35005.1

Fuente: Encuesta Nacional Empleo Urbano 1996, cuadro 3.62
CUADROE
SEGMENTOS DELMERCADODETRABAJOY
PRESTACIONES SOCIALES, MEXICO, 1996
(ENPORCENTAIE)
Segmentos del Sin Solo  Seguro social y Otras Total

mercado de trabajo

prestaciones  seguro social otras prestaciones prestaciones absoluto

Desempleados activos
Subempleados
Empleos precarios
Empleos competitivos
nivel 1

Empleos competitivos
nivel 2

Empleos aristocraticos
Poblacién ocupada
total

100
89
52

39

40
48
65

[SS TR A S I =]

6
40

55

53
45
29

5119.1
3 68116
4 161108
4 3317.0
5 17525
5 673.4
3 35005.1

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.65, INEGL.
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CUADROF
POBLACION OCUPADA SEGUN ACTIVIDAD PRINCIPAL
(ENPORCENTAIE)
Actividad principal Poblacién Desempleados Subempleados Empl Empleos Empleos
ocupada precarios competitivos  aristocraticos
Nivel I Nivel 2
Profesionales 3 . . 2 10 16 14
Téenicos y maestros afines & . 4 g %6 i 1
Funcionarios piblicos y . .
gerentes del sector privado 4 1 3 12 29
Oficinistas 8 * * 11 15 15 10
Comerciantes 12 19 12 11 10 12 11
Vendedores ambulantes 4 4 7 3 2 2 1
Empleados en servicio 6 3 8 8 3 3
Trabajadores domésticos 5 . 15 4 . . .
O, d de t Tt . .
peradores de transporte 4 6 4 5 "
Agricultores 22 63 30 10 5 6 7
Supervisores industriales 1 2 3 5 4
Artesanos y obreros 17 4 15 24 16 6 6
Ayudantes de obreros 6 6 6 8 . B .
Resto 4 1 3 4 4 3 4
Total 35005.1 5119.1 68115 161108 33170 17525 673.4
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.57, INEGL.
CUADRO G
POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION,
MEXICO, 1996
Nivel de instruccion Poblacién Desemplead. Sub lead Empl Empl Empleos
ocurada actives precarios compelitives aristocrdticos
Nivel 1 Nivel 2
Sin instruceién 10 15 18 7 2 2 2
Con estudios de primaria 20 28 3l 18 8 7 5
Con primaria terminada 22 23 24 24 14 11 9
Con estudios de secundaria 5 9 6 5 3 r3 2
Con secundaria terminada 15 12 11 19 13 11 6
Subprofesional. preparatoria
v Profesional medio 16 10 8 20 28 24 14
Profesional superior 12 3 2 7 2 43 62
Total 350058 5119.0 6811.5 161109 3317.0 17525 673.4

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1996, cuadro 3.38.1, INEGL
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