L os problemas laborales de M éxico
aprincipiosdel siglo XXI

Resumen

En este articulo se ofrece un andlisis de los
principaes problemas que enfrenta la fuerza
de trabajo de México hacia finales de los afios
noventa del siglo XX, y serevisan los
resultados de las proyecciones de la poblacion
economicamente activa para las primeras
décadas del nuevo siglo. Asimismo, se
reflexiona sobre las politicas que se han puesto
en marcha en materia laboral en el paisy sobre
la urgente necesidad que existe de ampliarlas y
reorientarlas.
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Abstract

In this article the author analyzes the main
problems that the Mexican labor force faces at
the end of the 20" century, as well as the
results of the economically active population
projections for the first decades of the new
century. Also, the existing labor market
policies are critically reviewed, and it is
pointed out that there is a need for extending
and reorienting them.

a fuerza de trabgjo de México crecié en forma considerable en la
segundamitad del siglo X X. En 1950 teniamos8 millonesde mexicanas
y mexicanos econdmicamente activos, en 1970 teniamos casi 13

millones; en 1980 este subconjunto poblacional habia crecido hasta al canzar
poco méas de 20 millones, y para 1997 estaba constituido por unas 38 millones
de personas.®

Este crecimiento tan importante tiene diversos origenes. El masrelevantees
el incremento de la poblacién en edad de trabajar durante estas décadas,
producto, a su vez, de la prevalencia de niveles de fecundidad muy elevados
hasta principios de los afios setenta. La ampliacion de la poblacién activa

! Lafuerza de trabajo o poblacion econémicamente activa (PEA) de México esta constituida por las
personas de 12 aflos 0 més que desempefian una actividad econdmica o buscan desempefiarla
activamente desempefiarla. Esdecir, forman parte de la poblacion activatanto | os desocupados como
los ocupados, sin importar € nimero de horas trabajadas.
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también sedebeal aentradacadavez mayor delasmujeresmexicanasalafuerza
detrabajoy, por Ultimo, también hacontribuido aeste aumento el hecho de que
hoy contabilizamosde maneraméscompl eta, como partedelapoblacion activa,
a las personas que trabagjan por pocas horas o que ayudan a la familia sin
retribucién en la agricultura, el comercioy los servicios.

En este articulo ofrecemos, en primer lugar, un breve andlisis de los
principal es problemas que enfrentalafuerzadetrabajo del paishaciafinalesde
los afios noventa del siglo XX; enseguida repasamos los resultados de las
proyecciones de poblacién activaexistentes paralas primeras décadas del siglo
XXI; por ultimo, indicamos | os retos que se presentaran en un futuro cercano
y reflexionamos sobre las politicas que se han puesto en marcha, asi como la
urgente necesidad que existe de ampliarlas y reorientarlas.

La fuerza de trabajo de M éxico hacia finales
del siglo XX

EnMéxico, a igual gueenmuchosotrospaisesnodesarroll ados, nosencontramos
lejos de poder ofrecer empleos satisfactorios a todos aquéllos que asi 1o
demandan. Los niveles de desempleo abierto son bastante bajos, pues han
fluctuado entre 3y 4 por ciento en los afios noventay sélo amediados de 1995,
afo de recesion aguda, la desocupacion abierta alcanzd 7 por ciento. Sin
embargo, €l nivel dedesempl eo abierto no esun buenindicador delo quesucede
con el mercado detrabajo del pais. Debido aque no existe en México un seguro
dedesempl eo, lapobl acién buscasobrevivir dediversasmaneras: seautoemplea
o ayudaen losnegocioso prediosfamiliares agricolasy asi pasaaformar parte
delos ocupados, pero en condiciones bastante precarias. El principal problema
no es, entonces, la desocupacion, sino lainsuficiencia de puestos de trabajo u
ocupaciones gque permitan una sobrevivencia digna. ¢Qué magnitud alcanza
este problema y cudl es el significado de las distintos indicadores que se
utilizan?

Un primer dato de interés que nos permite profundizar en los problemas
ocupacionales del pais es el crecimiento de los trabajadores por cuenta propia
y familiares no remunerados, los cuales conforman una buena parte de los
Ilamados“informales’, sobretodo cuando setratadetrabaj adoresindependientes
poco calificados.?

2 En 1997, seguin la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), s6lo 4.8 por ciento de | os trabajadores por
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Enlosafios sesentay setenta se suponiaquelostrabajadoresindependientes
menos calificados irian paulatinamente desapareciendo a medida que se
expandiera el sistema capitalista de produccion en € pais, € cual descansa
principalmenteenmano deobraasal ariada. L ejosdesuceder esto, lostrabajadores
por cuenta propiay no remunerados han crecido de maneraimportante en las
Ultimasdécadas, alapar delacrisisy reestructuracién econémicadel pais. Estos
trabajadores, en conjunto, representaban 32 por ciento delafuerzadetrabajoen
1970, aumentaron a 34 por ciento en 1979y a 37 por ciento durante los afios
noventa, segun las diversas encuestas de empleo.?

Estas cifras son elocuentes porque indican de manera clara el carécter
excluyente de la estrategia de desarrollo capitalista que ha seguido el pais. Un
nimero cada vez méas importante de mexicanos busca sobrevivir de manera
independiente, realizando un intercambio comercial en pequefia escala o
prestando distintos tipos de servicios (preparacion de aimentos, reparacion,
limpieza, transporte). Enlos afios noventalapresenciadelostrabajadoresen el
comercio a por menor ha llegado a ser tan importante que su volumen se
asemeja a conjunto de los trabajadores industriales.*

Dadaslasrestriccionessal arial esaque han estado sometidosl osasal ariados,
en algunas ocasiones esta estrategia de emplearse por cuenta propia puede ser
parcialmente exitosa —sobre todo en las principales ciudades del pais— y
permitir obtener relativamente mejoresingresos. Sin embargo, de acuerdo con
la dltima informacién que tenemos a nivel nacional (Encuesta Naciona de
Empleo de 1997), entre los por cuenta propiay no remunerados se concentra
gran parte de los pobres de México, especialmente cuando consideramos a
grupos como |os trabajadores agricolas o a la poblacion activa femenina, en
general. En €l afio de 1997, 38 por ciento de los trabajadores por cuenta propia
recibiamenos del salario minimo (30 por ciento en el caso deloshombresy 55
por ciento en el delasmujeres). Entrelos asalariados solo 18 por ciento recibia
menos del salario minimo (16 por ciento delos hombresy 23 por ciento delas
mujeres). A estas importantes cifras habria que agregar los trabajadores

cuenta propia y familiares no remunerados eran profesionales, técnicos, maestros, trabajadores del
arte u oficinistas.

3 Parte de este incremento se puede deber al efecto yamencionado de un registro mas completo en las
encuestas de empleo de los que trabajan por pocas horas 0 son no remunerados. Sin embargo, el dato
es significativo porque va en sentido contrario alo postulado.

4En 1995, 16 por ciento delafuerzadetrabajo se ocupabaen laindustriay un porcentajeigual lo hacia
en el comercio a por menor. En 1997, las cifras correspondientes fueron 17 y 14 por ciento,
respectivamente.
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familiares no remunerados, que fluctuaron arededor de 13 por ciento de la
fuerza de trabajo entre 1991 y 1997.

El tipo de trabajadores independientes que hemos considerado hasta aqui
constituyesolounafacetadel osproblemasocupacional esdel pais. El crecimiento
de los micronegoci os es otro aspecto muy importante atener en cuenta porque
nos indica la polarizacién creciente del mercado de trabajo. Muchos
micronegocios y pequefios predios agricolas descansan en la mano de obra
familiar y su fuerza de trabajo quedaria incluida en el grupo de trabajadores
independientes que yahemostenido en cuenta. Si aellosafiadimoslospatrones
y asalariados en establ ecimientos de menos de cinco trabajadores (un criterio
comun para delimitar a los pequefios establecimientos), alcanzamos 57 por
cientodelapoblaci6nactivamexicanaen 1997. Algunosven al osmicronegocios
como un signo de esperanzafrenteal deterioro del mercado detrabajo en paises
no desarrollados. Sin embargo, también hay que tener en cuenta que puede
tratarse de pequefios establ ecimientos que, en lamayoriade |os casos, cuentan
con escaso capital y tecnologiay poco acceso al crédito; asimismo, sumercado
de productosesrestringido y fluctuante, aun en caso de que estén directamente
vinculadoscon|asempresascapital i stasmediante esquemasde subcontrataci on.

Finalmente, nuestro énfasis en los trabajadores no asalariados y en los
micronegocios no nos debe llevar aolvidar que las condiciones de trabajo son
muy dificilesparael conjunto delafuerzade trabajo mexicana(asaariaday no
asalariada). L os datos que mejor ilustran este planteamiento son los referentes
alosniveles globalesdeingreso, lainexistenciade prestacionesy lafragilidad
delasrelacioneslaborales, en el caso delosasalariados. En 1997, 65 por ciento
de la PEA (asdlariada y no asalariada) recibia como méximo dos salarios
minimos o0 no recibiaingresos.® Ademaés, 57 por ciento de los asalariados no
contaba con ninguna forma de prestacién socia y 46 por ciento sélo teniaun
contrato de trabajo verbal (ENE, 1997).

El panoramaque estos datos permiten delinear es bastante desal entador, por
lo tanto, resulta evidente la necesidad de reflexionar y replantear |as politicas
guesehan puesto enmarchahastaahoraparaenfrentar lasituaci on preval eciente.
Antesde detenernos en estas politicas, veamos a continuacién | as proyecciones
paralas primeras décadas del siglo XXI.

5'Yaamediados de |os afios noventa se necesitaban, por o menos, tres salarios minimos para cubrir
las necesidades més bésicas de una familia promedio; al respecto pueden verse los datos calculados
por el Centro Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM para 1995.
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Proyecciones de poblacion activa para €l siglo XXI

Las proyecciones de poblacion activa nos ofrecen cifras sobre la fuerza de
trabajo futura conforme a diferentes hipétesisy hacen hincapié en su esperada
composicién por sexo y edad. Estas proyecciones generalmente se hacen para
periodos cortos, y, por o tanto, en muchos casos la futura poblacion activaya
hanacido en el momento de hacer laproyeccién. Demodo quelavariaciénentre
los distintos g ercicios no se debe necesariamente a los supuestos que se hacen
sobre mortalidad y fecundidad y s6lo en muy pocos casos se tomaen cuentaa
lamigraciéninternacional en conexion explicitacon laescasez o ampliacion de
las fuentes de empleo.

Las variaciones entre las distintas proyecciones pueden depender de las
hipétesis que se hacen en torno a los niveles de actividad econdmica que
prevalecerdn en € futuro. Laactividad econémicamasculina(en susdiferentes
modalidades) es generalmente muy elevadaentrelos 20y |os 65 afios de edad,
pues sabemos que |las normas social es predominantes atribuyen alos hombres
la principal responsabilidad en la manutencion de los hogares. Las Unicas
fuentes de variaci6n que general menteincluyen las proyeccionesrespecto alos
hombres se refieren ala actividad econdémica antes de los 20 y después de los
65 afios, donde ésta depende de la permanencia en €l sistemaescolar y de las
posibilidades de jubilacion. Por 1o que respecta a las mujeres, la actividad
economica femenina se ha venido incrementado de manera sistemética en
México apartir delosafios setenta, y todas | as proyecciones suponen aumentos
posteriores del trabajo extradomeéstico femenino, aungue a diferentes ritmos.

Las proyecciones de poblacion activa también pueden variar segun las
fuentes de informacion de las que parten, ya sean éstas censos de poblacion o
encuestas de empleo, mismas que rastrean de manera mas completa a los
ocupadosy desocupadosy generalmentearrojan volumenestotalesdefuerzade
trabajo més altos que los censos de poblacion. Ademas, en el caso de México
existen importantes diferencias entrelos censos en la captaci on delapoblacién
activa; las distintas preguntas introducidas y la calidad diferencia de los
levantami entos han marcado también diferencias en cuanto alos volimenesy
caracteristicas de la fuerza de trabajo que se ha registrado.

Hasta donde sabemos, solo existen hasta el momento proyecciones de la
fuerzade trabajo del pais que cubren €l primer tercio del siglo XXI. Se cuenta
con variasestimaciones para2000, 2005y 2010y a menosunapara2025y otra
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para2030.5 Seguin estas proyecciones, lapoblacion activaen €l afio 2000 estaria
entrelos 38y 44 millones de personasy para 2005, entre [os 45 y 53 millones.
Enloquerespectaa2010, losdistintosgjerciciosapuntan masalatendenciaque
marcan los rangosinferiores de | as estimaciones precedentes (alrededor de 49
y 50 millones) y parael afio 2030 se consideraquelapoblacién activamexicana
seriade 63.7 millones (43.1 millones de hombresy 20.6 millones de mujeres).’

En cualquieradelos casos, |osincrementos son apreciabl es porque también
esmuy importantelacantidad demexicanasy mexicanosqueal canzaranlaedad
de trabagjar (15-64 afos) en e primer tercio del siglo XXI. Por cierto, este
crecimiento puede ser visto desde distintos ejes analiticos; uno es observar la
relacion que existiria entre la poblacion en edades activas y aquélla en edades
menores y mayores (0-14 y 65 y més). Se ha planteado que, por Unica vez,
duranteel siglo X X| seabririaunaventanade oportunidades, unllamado “ bono
demogréfico” en este particular, porque por espacio de unos 40 afios del
préximo siglo habriamenos de 60 personas dependientes por cada 100 activas.
Estainterpretaci on suponequesenecesitarian hacer menosinversionespublicas
en diferentes tipos de infraestructura durante esos afios, antes que se acelerara
el envejecimiento delapoblacion de México (Partiday Tuiran, 1999). Sinduda
poder aprovechar estellamado “ bono demogréfico” constituye un reto, pero no
hay que perder de vista los importantes voliumenes de poblacion activa que
Meéxicotendriaacomienzosdel siglo XX, loscual es, desdenuestraperspectiva,
suponen un reto mayor, dados |os rezagos a que nos enfrentamos.

L as proyecciones de fuerza de trabaj o que probablemente se acerquen mas
alarealidad delasprimeras décadasdel siglo X X1 son aguéllas queincorporan
| as estimaciones de pobl acidn activa de las encuestas de ocupacion |evantadas
en los afios noventa —por ejemplo, Ordorica y Garcia (1994) y Partida
(1995)—. Dichas proyecciones ubican a la PEA de 2000 en alrededor de 41
millones de personasy lade 2030 en torno alos 64 millonesy suponen que la
actividad econdémicafemeninaseubicariaentre40y 50 por ciento enlasedades
de mayor insercion laboral (generalmente entre los 25 y 45 afios). En caso de
gue la actividad econdmica femenina se mantuviera constante, la poblacion

5 Véase: Jusidman (1980), OIT (1986 y 1990), STyPS (1986), Conapo y Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (JICA) (1988), Pick et al. (1993), Ordoricay Garcia (1994), STPS y
Conapo (1994), Partida (1995).

7 Las estimaciones mas bajas sobre o que ocurrird hacia el afio 2000 parten del censo de 1970, donde
el registro de la poblacién activa fue mas restrictivo que el que se logré posteriormente. En cambio,
lasmésaltasparten del censo de 1980, el cual adolecié demuchasfallas, incluyendo unasobrestimacion
de la poblacion activay una falta de precision en su registro.
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activadel afio 2030 sereduciriaen unosdosmillonesde personasy seriaentotal
de 62 millones (Partida, 1995).

¢Cudles son los principales desafios que nos presentan estos importantes
volUmenes de poblacion activa? Las cifras anteriores pueden ser interpretadas
como el nimero de empleosquetendrian queexistir al terminar el primer tercio
del siglo XXI, para satisfacer |as demandas ocupacional es de |a poblacion que
en muchos casos ya ha nacido. Méas de 60 millones de empleos en 2030 es
ciertamente un reto importante, especialmente cuando sabemos que en el
presente estamos lgjos aln de dar respuesta satisfactoria a los problemas
ocupacionales del pais.

Si a realizar las proyecciones se tiene también en cuenta la calidad
diferencial de los empleos que existen y lo que sucederia en el futuro de
continuar lasituacién actual, es posiblevisualizar de mejor maneralosdesafios
del siglo XXI. Por gjemplo, en la proyeccion llevada a cabo por Ordoricay
Garcia (1994) para el afio 2000, se buscd explicitar o que ocurririasi no se
modificael ritmo deincremento delasocupacionesno asalariadasquehatenido
lugar apartir de los afios ochenta. Sellegé al resultado que de los 41 millones
de poblacion activaestimados parael afio 2000, es posible que por o menos 18
millones fuesen no asalariados.®

Laestrategiadedesarrollo capitalistaorientadahaciael exterior haexcluido
hastaahoraaun nimero creciente de mexicanasy mexicanos, |0s cuales se han
autoempleado o han formado muy pequefios negocios. ES preciso seguir de
cerca la situacion que impera entre estos trabajadores no asalariados y en los
micronegocios. Algunos no dejan de llamar la atencién sobre los aspectos
positivos de las estrategias que ellos ponen en marcha y en las grandes
metrépolis del pais su situacion no es la mas precaria, a excepcién de lo que
ocurre con las personas que trabajan como asalariados en muy pequefios
establecimientos, |os cual es perciben ingresos particularmente bajos (Garciay
Oliveira, enprensa). Pero el panoramaesciertamente muy complejoy lascifras
gue ofrecimos con anterioridad parael conjunto del pais nosrecuerdan que una
parte relevante de |as ocupaciones por cuenta propia son de sobrevivencia. En
lo que concierne a muchos micronegocios, su vinculacién con las empresas
capitalistas puede también hacerlos especialmente vulnerables en cuanto a
contratos y retribuciones. No hay que olvidar que las empresas medianas y

8 Esta proyeccion consider6 a los patrones dentro de la poblacion no asalariada. La ENE de 1997
registro un total de 15.6 millones de trabajadores no asalariados, de modo que nos estariamos
acercando a este escenario propuesto por la proyeccion de Ordoricay Garcia (1994).
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grandesrecurren alasubcontrataci én preci samente en un esfuerzo por abaratar
sus costos de mano de obra. Para hacer frente a toda esta situacion se necesita
una visién clara de la problematica ocupaciona en el futuro cercano y de
voluntad paravincular |as estrategias de politicaeconémicacon las estrategias
de creacion de empleos. ¢Qué se estdhaciendo enlaactualidad y cualessonlos
horizontes alternativos?

Politicas de empleo: sus alcancesy limitaciones

En € transcurso de las tres Ultimas administraciones gubernamentales se ha
sostenido en México latesisde quelo fundamental pararesolver los problemas
deempleoenel paiseslograr el crecimientoy laestabilidad macroeconémicos,
asi como la desregulacion de los mercados de trabajo. Se ha considerado muy
importante eliminar las distorsiones que impiden el libre juego entre la oferta
y lademanda de empleos, y se ha actuado consecuentemente manteniendo el
salario minimo por debajo delos nivelesdeinflacion y debilitando el poder de
lossindicatos. Enlosultimoslustros, en México los mercadosdetrabajo se han
flexibilizado de facto, dado que no se han modificado las normasy leyes del
trabaj o, pero se ha soslayado su cumplimiento. También se ha hecho hincapié
en la necesidad de alcanzar un entorno de certidumbre politicay social que
permitalallegadade los capital es extranjeros que se consideran cruciales para
elevar el ritmo de demanda de empleos (Jusidman, en prensa).

Dentro del contexto anteriormente esbozado, se haconsiderado inadecuado
intervenir directamenteparal ograr unamayor generaci on deempl eos(mediante
lainversion publica o el fomento directo a las empresas privadas), porque se
sostiene que esto es ineficiente, provoca mayores presiones inflacionarias y
Ilevaamayoresdistorsionesdelasqueyaexisten. Encambio, sehan considerado
apropiadas las politicas que buscan orientar y proporcionar informacion alos
desempleados sobre las diversas fuentes de empleo que existen, asi como
politicasque actlian sobrelacapacitacion delostrabajadoreso quecertificanlas
capacidades que ya poseen. De conformidad con estos planteamientos, se ha
fortalecido desde los afios ochenta al Servicio Nacional de Empleo y se han
otorgado becas de capacitacion, detresmeses en promedio, alosdesempleados
medianteel Programade Becasde Capacitaci 0n paraDesempleados(Probecat).
Asimismo, se han puesto en marcha diversos proyectos para apoyar la
capacitacion de los trabajadores en activo en micro, pequefias y medianas
empresas (en 1998 se capacité un total de 506 660 personasy en el periodo de
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enero-agosto de 1999, a 330 724). También se han realizado esfuerzos para
mejorar la educacion tecnolégica, incrementar la investigacion sobre los
mercados detrabajoy certificar |as capacidades existentes; todo ello con miras
afortalecer losrecursos humanos delanacion frentealas nuevas exigenciasde
la planta productiva (Flores, 1996; Ibarra, 1998 y STyPS, 1999).

Estos esfuerzos realizados son positivos, pero aln son insuficientes porque
cubren a una proporcion pequefia de los trabajadores en relacion con la
poblacion que enfrenta problemas ocupacionales. Como plantean algunos
estudiosos, en AméricaL atinay en el mundo hoy se estéa de acuerdo en que hay
gue crecer para generar empleos y en que hay que invertir en la gente. Sin
embargo, estasmedi das—ademasdel énfasisque sehaceenlareducciéndelos
costos laborales y en la flexibilizacion de los contratos de trabajo y de las
negociacionescolectivas— no hanllevado hastaahoraaincrementar demanera
sistematicalageneracion de empleos o aelevar los salarios real es de la mayor
parte delostrabajadores. Ademés, cada dia se escuchan més voces autorizadas
gue plantean que laflexibilizacion de los mercados de trabajo no llevardaque
desaparezcan | ossectoresdetrabajadores por cuentapropiay en micronegocios
(denominados “informales’) y que es necesario incorporar a estos sectores en
lasreformaslaboralesy en € disefio delaspoliticasdeempleo (Tokman, 1997).

Para algunos, laincorporacién de los llamados trabajadores informales en
las reformas laborales pasa por abordar |os problemas que impiden que éstos
sean ciudadanos plenos, como serian s se hicieran acreedores a pago de
impuestos, al tipo de contratos y de derecho de propiedad vigente en los
micronegocios, que condiciona en muchos casos su acceso alos créditosy a
capital. Otros hacen una referencia mas explicita a la necesidad de apoyar la
ampliacion de este tipo de sectores como unaforma de abordar os problemas
ocupacionalesy de superar la pobreza. Plantean que, dado que aqui se genera
una parte importante de la ocupacion, se debe apoyar alos sectoresinformales
de la economia mediante la promocion, la asistencia técnica, € crédito y e
apoyo ala comercializacion (Tokman, 1997 y Boltvinik, 1998).

En € caso de México, las politicas recientes que atafien al fomento mas
directo de las unidades econdémicas pequefias (fuera de los aspectos de
capacitacin mencionados con anterioridad) han sido mayormente parte delos
programasdecombatealapobreza. Enel marco deestosprogramas, seleotorga
apoyo en laactual administracion gubernamental aalgunas empresas sociales,
cajas solidarias y fondos de coinversion social. Sin embargo, es preciso
reconocer que los esfuerzos mas relevantes en este campo son de corte
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asistencialista, dado que se otorgadinero de maneradirectaacercadeuntercio
de las familias rurales (poco méas de 2.2 millones en 1999), condicionado ala
asistenciaescolar delosnifiosy avisitasregularesalosserviciosdesal ud (Poder
Ejecutivo Federal, 1998).

Sintesisy una reflexion final

Lasituacion actual del empleo en México es ciertamente precaria, dado que la
mayor parte delostrabajadoresrecibeingresos muy bajos o no percibe ninguna
remuneracion. Las prestaciones sociales son privilegio de una minoria de los
asalariados y una parte considerable de ellos se emplea mediante contratos
verbales. La situacion que se prevé para las proximas décadas es de una
ampliacion importante de la fuerza de trabajo debido, en gran medida, al
crecimiento delapoblacién en edad detrabajar enlosprimeros 30 afiosdel siglo
XXI. Por ultimo, €l repaso que hicimos de las politicas que hoy se ponen en
marchaen el campo del empleoy de combate alapobreza hadejado claro que
hasta ahora son insuficientes parala magnitud de |os problemas existentes. Es
necesario y urgente reestructurar las politicas econémicay social del paispara
guelageneraciéon deempleosy el combate alapobrezasean el centro dedichas
politicas y no sélo un producto esperado del crecimiento y la estabilidad
macroecondmicos.
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