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Resumen

Con la apertura de la economia mexicana, las
ciudades han manifestado variantes en la
acumulacion productiva y espacial; entre ellas,
la Ciudad de México reporta segmentos
dinamicos que tratan de enfrentar la
competencia internaciona y se adecuan en la
trama urbana. En unarevision
intrametropolitana de las transformaciones, en
este articulo se distingue el papel que tienen
las actividades promotoras de la nueva
economia en la periferia norte de la Ciudad de
México. Los municipios metropolitanos
mexiquenses registran nuevas funciones
economicas y se han constituido en periferias
diferenciadas por la densidad y variedad de
mercado de consumidores'y su
correspondiente pertenencia a ejes carreteros
de integracion regional. El crecimiento
diferenciado que provocan las actividades
econdmicas modernas se basa en la centralidad
competitivay en la multiplicacion de
proximidades econdmicas sobre los ges
carreteros.

Introduccion

Abstract

With the opening up of the mexican economy,
cities have manifested variations in
accumulation of production and space. Mexico
City reports dynamic segments that try to face
out international competition and make
adjustments in these urban setting. In an
intrametropolitan revision of these
transformations, we distinguish the activities
that promote the new economy in the north
periphery of Mexico City. The metropolitan
municipalities of the State of Mexico register
new economic functions set up outkying areas
distinguished by the density and variety of the
consumer market and its corresponding
relation with road axes of region integration.
The differential growth that modern economic
activities bring is based on the competitive
centrality and in the multiplication of
economic vicinities on the road axes.

on la apertura de la economia de | as ciudades se identifican variantes
enlaorganizacién espacial delaacumulacion productiva, asi laciudad
de México reporta cambios bajo lal6gica de segmentos dinamicos en

laestructuraproductivay patrones con mejores condiciones de competitividad
en la trama urbana. En ese sentido, juegan un papel principal actividades y
funciones que acompafian los procesos de globalizacién de las economias
urbanas, tales como los llamados servicios especializados o a productor, €l
comerciomodernoy el sector financiero—caracterizadospor mejoresresultados
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en la generacion de valor—, paralo cual lalocalizacidén competitiva juega su
nuevo rol.

Laimagen que registra la ciudad incluye la aparicion de centros y plazas
comercialesorganizadosen el espacio urbano en policentros, constituyendo un
entramado de lugares de consumo que al mismo tiempo dibuja € mapa de
acumulacién. Con todo y las sucesivas transformaciones de las estrategias
seguidas por la economia asentada en la ciudad, asi como los adelantos en
comunicacion y las mejoras de lainfraestructuravial y carretera, se mantiene
el mecanismo de la centralidad del proceso urbano, pero camina en forma
simulténea la desconcentracion interna 0 expansion urbana. Ello se identifica
como nueva dindmica o impactos intrametropolitanos, cuya naturaleza es la
proximidad econdmica, social y € tipo de consumo, aunque diferenciada por
segmentos de mercado y el alcance de aguél. La centralidad en la Ciudad de
México se mantiene como sustancial, sdlo que ahora se extiende sobre la
infraestructurafisicaen la periferiay se distinguen periferias econémicas que
van desde alta competitividad hastala del consumo de sobrevivencia.

Las implicaciones intrametropolitanas de la etapa de competitividad
econdmicaserefieren ados 6rdenes de estructuras econdmicas especificaso de
ciudad/periferia. El primero, de acuerdo con | 4gicas estratégicas que siguen la
generacion del valor de laeconomia reestructurada: a) en el orden de sectores
modernos integrados a los procesos de competitividad que espacialmente
forman una metrépoli de “redes de espacios’ de “gjes’ y b) se trata de una
modalidad de“enclavedel valor”; lacentralizacion de caracter internacional de
la acumulacion con escasa integracidn en la base econdémica urbana local. El
segundo orden se refiere al proceso considerado no sélo como el limite pobre
0 la parte cantante de la expansién del desorden social y politico del proceso
urbano, sino quesedinamizabajoladpticadelaposibilidad social reproductiva,
donde laterritorialidad econémica popular es el estado fundamental.

El objetivo es distinguir el papel que juegan las actividades promotoras de
la nueva economia urbana en la periferia de la Ciudad de México; es decir,
estudiar |os municipios metropolitanos mexiquenses de acuerdo con €l nuevo
patrén de organizacion productiva.

A manerade hipétesis de trabaj 0 sostenemos que | as distintas economias de
las periferias adelantan una nueva etapa de concentracion urbanay, también,
mayor intensidad de |la reproduccion de la economia tradicional . Los sectores
modernos muestran indicios de reproduccion o dinamismo propio, tanto por
representacion productiva como por las interacciones con los demés sectores
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también modernos. Es un crecimiento econdmico basado en la centralidad
competitiva que plantea tendencias de desintegracion en todo sentido.

L as periferias poseen capacidad para generar economias de aglomeracion,
tantoen potencialidad demercado deconsumidorescomo por suempl azamiento;
asi sehan convertido en las competidorasdelaciudad central, todavez que son
la expresién especifica de aglomeracion general.

El articulo inicia con € marco de la reestructuracion territorial de la
economia urbana mexicana, luego se aborda tedricamente la organizacion
espacial delaactual acumulacion; entercer lugar se abarcalaeconomiaurbana
de la periferia 'y sus formas de integracion/desintegracion, y en e cuarto
apartado se documenta empiricamente tanto la economia promotora de la
acumulacién como su organizacion en los gjes de la periferia. El trabgjo cierra
con algunas ideas generales.

Reestructuracion productivay territorial en la ciudad

Las formas de articulacién econémica que gradualmente evolucionan en los
anos ochentay noventa entre los espacios mundial y local se detectan, segun
Cuervoy Gonzélez (1997), en niveles basicos complementarios, talescomo la
reorganizacion del trabajo, €l papel de los servicios en la competitividad, la
globalizacién financiera y la internacionalizacion del comercio, indicadores
gue tienen caracter especificamente metropolitano.

Aun mas, las transformaciones en la economia urbana son de naturaleza
concentrada en actividad y espacio, con procesos diferenciadosy polarizados.
L oanterior ocurrebajointegracién/exclusiondelosejesdel astransformaciones
internacionales relacionados con la industria de las telecomunicaciones, los
adel antos tecnol 6gicos o saltos técnicos, apreciandose un cambio en la base
productiva de bienes por lade servicios.

Laeconomia urbana de las tltimas dos décadas se ubica en el contexto del
modelomundia deacumulaciéndebeneficios, laque, al enfrentarseacondiciones
histéricas propiasy a niveles distintos de desarrollo nacional, provoca mayor
diferenciacion dentro de las estructuras nacionales, socialesy productivas. Las
diferenciasestructural esnacional esdel sistemaurbano ahorasoninternacionales,
regidas por € “libre mercado”. De un lado, las diferencias causadas por €
proceso de (des)integraciéon del nuevo orden internacional; en la realidad
mexicana, son notorias en cada nivel geografico: cuando nos ubicamos en la
economianacional, seintensifican diferenciasregionales; en el sistemaurbano
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se plantean bases para una nueva concentracion urbana; esto es, se refuerza el
dominio delas metrépolis; y enlaeconomialocal delaciudad, se constituyela
competitividad de centralidades de poder econémico.

Por otro lado, se observa una diferenciacion creciente, un proceso de
continuaexclusi6n eincapaci dad técni co-productivade cadavez mayor nimero
de actividades para aprovechar o plantear edabonamientos en e contexto
competitivo; un ejemplo de ello son las economias tradicional es que reportan
continuo movimiento descendente. En cambio, las fuerzas de la acumulacion
actUian en sectores productivos competitivos, como son |os casos del comercio
moderno, €l financiero y algunos servicios especializados.

Al parecer, las modalidades de economias estdn definidas segin sean
impactadas, atravesadas o modificadas por estrategias socioproductivas y
tecnol dgicas, situacion que ha planteado un giro econdémico hacia actividades
de competencia productiva y que encuentra respuesta en el sector moderno
terciario, planteando éste su propialégica espacial.

Enel caso delaCiudad deM éxico, setratade un model o deeconomiaurbana
gue concentraactividad productivade mayoresrendimientosy ello caracteriza,
en parte, la reestructuracion econémica productiva. La organizacion de la
estrategia de las empresas con mayor productividad funda un segmento de
ciudad, que es lo que ahora denominamos nueva forma de localizacién
productiva urbana. La fuerza de los cambios esta comanda por un modelo
geografico deacumulaciény por ello adquieresignificado el espacio urbano, el
territorio de la acumulacion: aglomeracion concentrativa multinucleada por
competitividades.

Enunandlisiscomparativo entretamafiosurbanosdistintos, y deadecuaciones
econdmico espaciales gque resultan de la etapa de reestructuracion productiva
mexicana, enel caso especificodelasciudadesdeMéxicoy Toluca, observamos
que, por un lado, la economia urbana camina hacia un modelo de pobreza
productiva, misma que avanza en la tendencia de la sobreconcentracion y
centralidad de los servicios més dindmicos en areas de la ciudad con niveles
econdmicos altos. Por otro lado, refuerzala organizacion del espacio bajo dos
I6gicas: entorno alacentralidad que ofrece el centro histérico (o ensucaso e
centro tradicional) y otra l6gica combinada, generada en los centros urbanos
desconcentrados, 0 hien en ges y avenidas, con competitividad y alcance
variado. El panorama econémico de estas ciudades puede ser reflgjo de los
gjustes productivos que constituyen una ldgica de localizacion competitiva
interna ala aglomeracion (Hoyos, 1998a).
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La economia urbana abierta plantea su modelo de urbanizacién, y por €llo
transita en una nueva fase de expansién, comandado por € intenso uso
comercia del suelo que realizan los servicios, alapar del crecimiento de las
actividades comerciales y la especializacion de los servicios. En esta fase la
expansion deja la tendencia marcada por los usos de suelo industrial, que son
absorbidos por los gjes urbano-comerciales estructuradores de la expansion
urbana, alavez querefuerzan | as rel aciones urbano-regional es de lametrdpoli
mexicana.

La generacion de empleo del actua crecimiento fisico es relativamente
menor queel model oindustrial deexpansion. El empleo seencuentradi seminado
en el espacio y hace un intensivo uso del suelo, porque se trata de actividades
similares con establ ecimientos pequefios, con baja relacion entre trabajador y
establecimiento (restaurantes, lavanderias, farmacias, video clubes, etc.). Se
trata de una dinamicaintensiva de uso de suelo con bajo empleo. Un segundo
tipo esta formado por actividades y funciones centralizadas, organizadas en
grandes superficies con mediana captacion de empleo, tanto de baja como de
alta calificacion; estos lugares se presentan con polaridad significativa.

Espacio de acumulacion econdmica. Centralidad,
proximidad y localizacion

En lareestructuracion productivaidentificamos que el espacio de acumulacién
escualitativamentediferente cuando setratade competenciaentre porcionesde
laciudad, que cuando ésta presenta competencia como un todo econémico. En
el primer caso, se presentan centralidad y proximidad econdmicas, mientrasque
en el segundo, lalocalizacion econémica.

Hablar del proceso delanuevacentralidad econémicaenlaprincipal ciudad
mexicana, es mencionar € papel que ha adquirido |la estrategia de mercado,
seguida por las actividades econdmicas productivas del sector terciario:
constituci6n de centrosque agl utinan malti ples competenci as con posibilidades
deintroducir mejorasproductivasy aternativasdeganancia. Setratade centros
de acumulacién con actividades productivas dedicadas alacomerciaizaciony
distribucion que se benefician mutuamente de su proximidad.

En este contexto, en su proceso histérico, la centralidad —ya sea que se
encuentre congtituida de mdaltiples poderes o exclusivamente de poderio
financieroy serviciosespecializados— hapresentado vari antesde organi zaci 6n
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espacial durante las etapas de industrializacién, primero, y luego en la
terciarizacion de la economia urbana. En términos espacialestal competencia
expresael transito dealternanciade poder; de ser un centro urbano quecombina
actividades de los poderes politicos, del sector publico, de la administracion,
con actividad econémica y también de uso habitacional, ha dado paso al
dominio de actividades promotoras del nuevo ritmo productivo: € sector
financiero, € comercioy los servicios. Dichamodalidad de*“ centro” o espacio
deacumulaciénmarcalapautadelaexpansionfisicay €l crecimientoeconémico
de la ciudad: expansién urbana promovida por centralidades.

Estoes, laaparicion detodo tamafio decentroscomercialesbajolaestructura
depoalicentros, constituye un entramado delugaresde consumoy socializacion,
guea mismotiempodibujanel referenteurbanosocial. Aqui el centro histérico,
en el caso de la ciudad de México, mantiene primacia en poderes politicos,
actividad financiera y servicios especializados que intercambian por otros
servicios similares. Sin embargo, funciones econémicas como € comercio
moderno y los servicios especializados también se ubican en “centros de
acumulacién”, que han surgido tanto en las delegaciones del Distrito Federal,
como en el limite sobre los municipios metropolitanos del norte de la ciudad;
semantiene e mecanismo delacentralidad defunciones pero simultdneamente
la desconcentraci én dentro de la ciudad, a manera de “ paquete” o0 modelo que
se reproduce en la metrdpoli.

Laconstitucion delacentralidad, expresadaen “centro”, hapasado por una
formacién preminentemente politica, en un inicio, para dar paso a la arena
econdémica. En este sentido la proximidad de tipo econémico remplaza a la
politica; el poder politico yano eshoy el elemento que organizalaciudad, sino
la proximidad y centralidad econdmicas. Esta Ultima es un atributo que
histéricamentelas ciudades han producido y proporcionado, entonces, ¢cudl es
lacentralidad del moderno sistemaecondmico? Principal mente se observauna
centralidad metropolitana diferenciada.

Lageografiade laglobalizacion contiene dos dinamicas; ladispersiény la
centralizacion, dispersa actividad econdémica en € drea metropolitana, en €
nivel nacional y en €l nivel global, pero también contribuye alacentralizacién
delaadministraciény control de operaciones comerciales. Escomo el caso del
poder generado solo por unaactividad: el sistemafinanciero internacional y su
emplazamiento dentro de la ciudad presenta estrategia de proximidad en
“centros’ y estrategia de dispersion sobre “ gjes carreteros econémicos’.
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Surge asi una nuevalocalizacién, la ciudad como un todo econémico, por
la complegjidad de su especializacion, significa la variedad de actividades
modernasy competitivas que ahora ofrecen los centros. La ciudad de M éxico,
en el concierto de las principales zonas metropolitanas nacionales, vuelve a
ubicarse en laciudad que aglutinael mayor niUmero de elementos competitivos.
En cuanto al comercio: plazas, centros comerciales, cadenas alimenticias,
franquicias de alimentos y servicios de cadenas gastronémicas, etc. En cuanto
aservicios: los corporativos de todo tipo de servicios especializados, cabezas
matrices financieras, despachos juridicos, centros de convencionesy hoteleria
con servicios alas empresas, entre |0s principal es.

Surgen preocupaciones analiticas. ¢hacia dénde va la competitividad
econdmica de la ciudad?, ¢cudl eslamodernidad que esta economia pretende
alcanzar?, ;cuél es su referente méximo competitivo?y ¢cuél es sumodelo de
modernidad? Al parecer, por lo documentado y analizado para las ciudades
desarrolladas, la cumbre de la modernidad se entiende como una ciudad
sofisticada cuya supervivencia y éxito se focalizan en la economia de alta
productividad, tecnologiaavanzadaeintensidad del intercambio monetario. Es
una ciudad con aeropuerto de lo més funcional, altos niveles en distritos de
negocios, lo mejor en linea de hoteles y restaurantes, y una zona de glamour.

Delascuatro categorias de lanuevacentralidad que Sassen (1999) observa
para las ciudades de los paises desarrollados, podriamos retomar algunos
procesos encontrados en la Ciudad de México.! En élla, la dinamica de las
actividades pujantes se ubica principamente en la segunda categoria, la
centralidad montada en una“red de nodos’ comerciales que se distribuyen en
la parte central y también en el perimetro urbano. Esta es la modalidad actual

1 S, Sassen (1999) identifica cuatro categorias en la nueva centralidad. Primera, €l distrito central de
Negocios es un centro internacional de negocios con una profunda reconfiguracion por lastecnologias
y los cambios econémicos. Segunda, € centro puede extenderse dentro del &rea metropolitana en
forma de una red de nodos de intensa actividad de negocios. Cabria preguntarse si la organizacion
espacial caracterizada por la densa estrategia de nodos se extiende sobre las fronteras de laregién o
s no constituye una nueva forma de organizacion del territorio de los “centros’. En medio de estos
nodos estan articulados ciber-rutas de autopistas digitales que representan una nueva geografia
correlato del mésavanzado tipo de* centro”. Tercera, estamos asi stiendo alaformacion deun “ centro”
transterritorializado constituido por la teleméticay las intensas transacciones econdmicas. El poder
principal de esta nueva geografia de la centralidad en el nivel inter urbano liga el principa centro
financiero y de negocios. Pero esta geografia ahora también incluye ciudades como Sao Paulo y la
Ciudad de México. Cuarta, la centralidad se esta constituyendo en €l espacio de la electrénica. Si
consideramos, por gemplo, los componentes de la estrategia operada por la industria financiera,
veremos que esalli dondelosbeneficiosy el poder se constituyen. Laautorasostiene quelaestructura
del poder econdémico esta construidaen el espacio electronico y su alta complejidad de configuracion
contiene puntos de coordinacion y centralizacion.
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delaorganizaciondel territorio. Laaparicionde" centrostransterritorializados”
donde seubicaal conjunto detransaccionessoportadaspor lainfraestructurade
telecomunicacion e informética que llevan a cabo la Bolsa Mexicana de
Valores, lasingtituci onesfinanci erasrecientementereestructuradasy lasdistintas
firmasdetel efonia, comolasprincipal esque, aunguerepresentan unamodalidad
menor, gjercen un fuerte impacto en lajerarquia urbana de la centralidad. En
cambio, las categorias primeray cuarta no son muy evidentes, no obstante que
lal6gicadescritaparaellas se presentaen lainfraestructurade competenciaque
instrumentan |os “nodos”.

En un movimiento centripeto, los centros de acumulacion productiva,
distribuidos por la metrépoli, subordinan y marcan patrones a conjunto. Al
mismo tiempo, dadalagran escaladelaciudad y €l tipo de estrategia espacial
de mercado, propician la constitucion de fragmentos en competencia, pues no
solo sedistingue el centro de su periferia, sino también entre centros, periferias
y centro/periferia, respecto a otros centrog/periferias.

Enlamedidaqueel tejido urbano avanza, seentretejelared decentrosy €jes
comerciales que propician nuevas economias de proximidad, emergiendo
“centrog/periferias’ dentro de laciudad. El crecimiento econémico ocurre por
un fendmeno de mayor intensidad en las centralidades. La ciudad de hoy se
expande fisicamente a mayor intensidad y variaciones de centralidad.

Economia urbana de la periferia

Para abordar la reestructuracion territorial del ambito urbano, en particular la
economiadelaperiferiadelaciudad de México, podriamos auxiliarnos de dos
niveles de observacion analitica. El orden general corresponde al modelo
nacional de politica econémica imperante y en éste la respuesta de la ciudad
principal como un todo. El otro es el orden interno de la ciudad, donde la
periferia manifiesta adecuaciones especificas.

En los cuarenta afios de constitucion, de los sesenta en adel ante, respecto a
laperiferiapodemos esquematizar lasiguientetrayectoria: laprimeraetapa, en
lacual laciudad principal adquirié dominio econdémico nacional en un entorno
de mercado cerrado, donde ésta fue abierta nacionalmente con un proceso
espacial expansivoy su periferia, dependiente en lasegunda etapa, del modelo
de apertura de mercados nacionales, la ciudad principal se dinamizé por
segmentos econdmicos pujantes bajo un proceso espacial parcelado intensivo
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en sus relaciones tanto en el nivel intraurbano como en €l internacional y con
ello la periferiatomo6 rumbos y papeles econdmicos variados.

En el orden interno, y en un primer momento, todo se ubicabaen el centro,
conformado por lo administrativo, lo politicoy lo econémico. Aqui laperiferia
eslapartedeloslimitesdelaciudad con porciones de actividad de uso agricola
gue seinternaamanerade un borde zig-zag al &reaurbanacontinua, aunqueen
este limite pueden combinarse actividadesindustriales, de abasto y serviciosal
consumidor. En todo caso la imagen de periferia se asocia con el desorden
urbano y una economiatradicional pobre. Enlaactualidad, el panoramadelos
cambios en laeconomiareportaun limite urbano alin menos claro, laactividad
ahi ubicada lo mismo es de cardcter moderno que tradicional; ello forma
distintas periferias, porque laldgica de la competitividad en cuanto al uso del
suel o seexpresabajo proximidady centralidad amanerademulti plessubcentros
que pueden estar en el limite o més allade él.

Por su parte F. Godard comenta respecto a

lacuestion delasrelaciones entre el centro y las periferias, [se da] en lamedidaen
que estas relaciones ponen en juego los conceptos de trabagjo y de habitat, las
diversiones y el consumo. A partir de estas constataciones aparecen algunas
interrogantes sobre la concepcion unipolar o multipolar de las aglomeraciones
(Godard,1998).

En este orden deideas, el segundo proceso es el que avanzapor laldgicade
lacompetitividad, o que no quiere decir integracion social y econdmicani para
la ciudad ni en la periferia, sino una mayor distincién socioeconémica entre
periferias.

En un contexto poco preciso de lo productivo-competitivo, en cuanto a
mercado de consumidores diferenciados (pero mercado al fin), distinguimos el
nuevo mercado de la economia urbana abierta. Surge, asi, una dindmica
econémica en la(s) periferia(s), cuya naturaleza es la proximidad econémica,
socia y detipo de consumo, aunque diferenciada por segmentos de mercado y
alcance del consumo. Existen dostiposdistinguiblesde periferiaeconémica: la
deatacompetitividady ladel consumo desobrevivenciay ambashan cambiado
su posicion geograficaen laciudad; laprimeraes puntual, mientraslasegunda
sedisemina. Desdeluego, setratade ambosextremos delostiposde periferias,
pues existen otras con sistemas productivos méas o menos integrados.

Ademas, en relacion con la historia urbana'y econémica de la ciudad de
M éxico, seguimos habitandolaciudad historica, laindustrial, ladelosservicios
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y las comunicaciones. La coexistencia de estos model os—a veces integrados,
otras en tension o ruptura— genera tanto comodidades como problemas. La
coexistencia de multiples funciones y actividades es algo que distingue a la
estructura urbana actual .?

La constitucion de una ciudad cada vez mas extensa, aveces integraday a
VECes no, que al mismo tiempo se presenta como internamente dividida en
sistemas productivos intraurbanos y con variantes en su definicion, parece
constituir conceptual mentelo que en Geografiase define como archipiélago. El
término en el contexto de la conformacion fisica urbana hace referencia a
conjunto de ciudadesislas dentro de la ciudad grande o mar. Por tanto asi como
hay varias economias urbanas en la ciudad, también se constituyen varias
“territorialidades econdémicas’ y centralidades competitivas.®

En particular, la Ciudad de México reporta diferencias en su periferia.
Répidamente se puede agrupar en periferia que se articula alas exigencias de
la economia urbana actual, por sus mercados de consumidores de ingresos
mediosy altos; ofrece |ocalizacion competitiva parael surgimiento de centros
y gjes comercial es, model 0 seguido por laglobalizacion econémica. Enlaotra
periferia, constituidaen mercado de consumidores de bajosingresos, seaplican
estrategias diferenciadas de comercializacion y de producto. Adelante se
amplian ambas modalidades. Los planteamientos actuales caminan sobre la
necesidad de estudiar |as diferencias de | as uni dades problemaéticas de reciente
conformacion en la ciudad.

Estrategias de acumulacion de las actividades

Se examinan los municipios mexiquenses considerados metropolitanos de la
Ciudad de México.* El hecho de separar las unidades administrativas del

2 Respecto a como estudiar actualmente la ciudad en sus nuevos procesos, N. Garcia sugiere que
“Hablar de las re-totalizaciones de esta megal Opolis en estas décadas de desintegracion urbana es un
desafio fuerte ... que conducen a pensar por una parte, la ciudad como fragmentos disgregados, y por
otra, como conjunto multicultural de procesos que seintersectan. Més que optar entre un pensamiento
moderno que interpreta los hechos desde totalidades preconstituidas y un pensamiento posmoderno
que solo habla de fragmentos, quiza el desafio sea entender la tension entre la unidad que se desarma
y las retotalizaciones de lo urbano...” (Garcia, 1998:24).

3 Con €l afan de explicar lanuevaformadel crecimiento urbano, han aparecido conceptos como edge
city (citado por Friedmann, 1997) , “mancha de aceite” (Ducci, 1998) , “policentrismo” (Cicollela,
1998), se mantiene el de crecimiento por “centralidad” (Sassen, 1999) y un sistema de “archipiélago”
citado por de Mattos, 1998).

4 Los municipios considerados por Negrete (1995).
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conjunto de la ciudad es una necesidad de distincién estrictamente analitica,
toda vez que se trata de una dinamica empamada en otra mayor, esto es, la
periferiaescontinuidad fisicade un mercado masamplio. Por ello adquiereuna
funcion en lanueva etapa de acumulaci6n productiva de la economia urbanay
también en lanueva etapade la expansi 6n de la ciudad. Dichos municipios son
consideradoslaparte del territorio que cuentacon lanuevaeconomia, por tanto
puede ser que la actividad se ubique en €l centro o cabeceramunicipal, o bien
sobre las avenidas 0 €jes carreteros que atraviesan a municipio.

Las actividades econémicas consideradas en el estudio marcan pautas de
organizaciony reflgjan estrategi asnuevasde mercado, como comercio moderno,
serviciosfinancierosy seguros, servicios especializados, servicios hotelerosy
derestaurante, comercioy servicio automotriz, serviciosmiscel aneos, servicios
de entretenimiento de comunicacién, de educacion, y de salud (cuadro 1).

Todas las actividades seleccionadas se presentan en la periferia, solo que
algunas de ellas son las encargadas del dinamismo, porque existen en mayor
nimero en la estructura econdmica, tienen comportamientos diversos
dependiendo del grado de aglomeracién econémica; por la diversificacion de
los mercados especializados o la concentracién urbana, 10 que reflegja que
dependen de distintos segmentos de consumidores y de la infraestructura
urbanaeinfraestructuravial existente. Lasactividades en orden deimportancia
y de acuerdo con los mercados son:

1 En e grupo del comercio destacan las tiendas comerciales, que se
encuentran en todos los municipios estudiados,® aungue con grados de
concentracion variados. Seubican bajo estrategiasdistintas, por ejemplo,
en el municipio deNezahual coyotl |0 hacen contamafiosmedios, pero se
distribuyen engran nimero sobreel entramado delasavenidas, enel caso
del municipio de Naucalpan, las tiendas son de mayor tamafio, pero
actlan bajo la estrategia de proximidad econdmica. Las tiendas
comerciales son las primeras en explorar |os mercados de las periferias,
ellassonflexiblesenlasestrategias comercial es, tanto por lavariedad de
productosque of ertan como por lasposi bilidades crediticiasquedanal os
consumidores; su expansion se respalda en el stock que cuentan las
cadenas comerciales.

5 Del conjunto de municipios metropolitanos no fue posible cubrir € total, quedando fuera de estudio
siete de ellos, por fata de tiempo y recursos, 1o cua no afecta la interpretacion.
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2.

Dentro delosserviciosfinancieros, losbancosreflejan mayor avance. Se
encuentran entodoslos municipiosy su aparicion estaasociadaal tipo de
dindmicacomercial y de servicios, por |0 que basicamente obedecen ala
I6gica de proximidades econémicas y de centralidad comercial. Por
gemplo, Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec.

Entre los servicios especializados, destacan los bufettes de asesoria
juridica, escritorios publicosy despachos contables, ellos se encuentran
encasi todos|os municipios, aunque su expansi6n seasociaaladinadmica
econdémica del entorno, al avance de las actividades administrativas y
financieras (Ecatepec), y a la consolidacion de la expansién urbana
(Nezahualcoyatl y Chimalhuacéan).

Los servicios asociados a la atencion de la salud se encuentran en casi
todos los municipios, la mayor presencia se asocia con aglomeraciones
econdmicas consolidadasy modernas. Sin embargo, son importantes en
mercados regionales, por ejemplo, Zumpango y Texcoco.

Los restaurantes, pizzerias y cafeterias se encuentran en casi todos los
munici pios, pero €llosson masdindmicosen aglomeracionesecondmicas
y dondeexi stemayor concentraci én depobl acién, por ejempl o, Naucal pan,
Tlalnepantlay Nezahualcoyotl.

L os centros e ingtitutos de educacién estan presentes en casi todos los
municipios pero son mas dindmicos en mercados regionales, como
Texcoco y Zumpango y en alta densidad poblacional, como
Nezahual coyotl.

Los servicios automotrices y las llanteras surgen sblo en mercados
consolidados, por ejfemplo, Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla. La
agencia automotriz, por su parte, tiene localizacion regiona cuando
atiende la demanda de otros estados y micro local, cuando atiende al
entorno metropolitano en el que se ubica, por g emplo Cuautitlan 1 zcali,
Naucalpan y Coacalco. Las gasolineras se encuentran en casi todos los
municipios, perolamayor presenciase asociaalaintensidad del transito
regional, a micro local y, desde luego, aladensidad del parque privado
de automoviles, por gemplo, Ecatepec, Cuautitlan y Coacalco. Estos
serviciostienen lamismaestrategiade mercadoy, por ello, se ubican en
gjes carreteros econdmicos dinamicos.
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8. L osservicios detel efoniasdlo se ubican en aglomeraciones econémicas
modernasy consolidadas, por jemplo, Naucal pan, Ecatepecy Cuautitlan
|zcalli.

CUADRO 1
ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA PERIFERIA MEXIQUENSE DE LA
CIUDAD DE MEXICO. 1999

Actividad Total Participacion
A. Comercio
1. Plazas comerciales 2 158
2. Supermercados 46 174
3. Tiendas comerciales 538 22.19
4. Venta de artesanias 5 0.19
5. Medicinay productos naturistas 10 0.33
B. Servicios
b.1. Serviciosfinancierosy seguros
1. Bancos 216 815
2. Aseguradoras 15 0.57
3. Casas de cambio 17 0.64
4. Asociaciones financieras no bancarias 18 0.68
b.2. Servicios especializados
1. Asesoriajuridica, bufetes, escritorio publico y contables 208 7.85
2. Notarias 18 0.68
3. Asesoria especializada alas empresas 21 0.79
4. Servicios computacionales 39 147
5. Despachos de disefio, arquitecturay constructoras 48 181
6. Inmobiliarias y bienes raices 31 117
7. Camaras de comercio e industriales 2 0.08
8. Paqueteria, mensajeria, cargay transportacion 64 242
9. Agenciade vigjes y autobuses 4 1.66
continta
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CUADRO 1

ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA PERIFERIA MEXIQUENSE DE LA

CIUDAD DE MEXICO. 1999
(CONTINUACION)

CIEAP/UAEM

Actividad

Total Participacion

b.3. Servicios hotelerosy derestaurante
1. Restaurante, cafeteriay pizzas

2. Hoteles

b.4. Comercio y servicio automotriz

1. Agencia automotriz

2. Servicio automotrizy llanteras

3. Gasolineras

b.5. Servicios miscel aneos

1. Servicio fotogréfico y video

2. Centro de copiado

3. Panificadoray pasteleria

4. Lavanderiay tintoreria

5. Helados

C. Serviciosde entretenimiento

1. Salas de cine

2. Teatro y museo

3. Centro recreativo y de esparcimiento

4. Centro cultural o auditorio

5. Video club

6. Discotequey salones para eventos sociales
D. Servicios de comunicacion

1. Telefonia

2. Television por cable y via satélite (incluye radiodifusoras)
3. Prensa

E. Servicios de educacién

F. Servicios de salud

Total

172
39

65
149
91

25
3
6

11

30

27

8
15
15
28
28

108
32
2
163
200

2649

6.49
147

245
5.62
343

0.94
011
0.23
0.42
113

1.02
0.30
057
057
1.06
1.06

4.08
121
0.08
6.15
7.55

100.00

Fuente: trabajo de campo docente los dias 1, 2 y 3 de marzo de 1999.
“Cuantificacion somera de las actividades.
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Al parecer laorganizacion delaeconomiaen |os municipi os metropolitanos
del oriente delaentidad se define por dos aspectos. Primero, por ladensidad de
la poblacion; el tamafio de la poblacion y la densidad habitacional parecen
definir ladindmicalocal y €l tipo de centro econémico con €l que cuentan, ya
gue la periferia ofrece toda una gama de consumidores. Segundo, por la
presenciadelacarretera; las carreteras que conectan laperiferiacon el Distrito
Federal, juegan un papel fundamental en €l patron de acumulacion delanueva
economia.

Aquellas localidades que son atravesadas por una carretera, generalmente
presentan varios tipos de centros: el civico-administrativo; algunas avenidas
conimportanteactividad comercial, y lacarreteraque seconvierteen el g emas
dindmico. Ladiferenciaentrelocalidadesestadefinidapor € grado deintegracion
fisicaa Distrito Federal, esto es, lasmejor comunicadas reportan combinaci6n
entre modalidades de centro. En cambio, con menor integracion, son los € es
carreteroy comercial los que definen laeconomialocal y aqui e centro civico
pierdeimportancia. Sin embargo, en estas|ocalidades, de menor integracion, la
carretera permite relacién funcional e interdependencia con localidades mejor
dotadas. Las carreteras se convierten en el ge donde se ubicalaeconomiacon
una multiplicidad de actividades de localizacién competitiva.

Lamejor expresiéon de proximidad y centralidad econdémicalaconstituye el
€ equecontieneungran nimerodeplazascomercialesy centrosdecompetencia.
Lazonade plazas agluting, a su vez, tiendas comerciales, diferentes firmas de
bancos, diversos tipos de restaurantes, variedad de comida rdpida, distintos
serviciosdediversiény entretenimiento, diferentesboutiques, entreotrosgiros.
Como otraforma de competencia estén los centrosintegrados solo por tiendas
departamental es, bancos, restaurantesy boutiques, entreotros. Lacombinacion
de centros y plazas constituyen hoy la maxima centralidad de la economia
urbana de la periferia competitiva

Sin embargo, |as economias de proximidad mas representativas son de dos
tipos: @) las que ocurren por lacombinacion de girosy de tiendas comerciales,
por e emplo, Elektra, Hecalli, Tandaahorro, lapresenciadel mercado municipal
y laterminal deautobuses. Si losgirossonmasespecializadosy masdiversificados
se constituye en proximidad y centralidad econdmica, lo cua indica ata
jerarquiade ladiversidad, y b) las que compiten con un mismo giro, el caso de
los bancos que reflgjan competencia entre ellos, de modo que se ubican las
firmasunasjunto aotrasdentro o alrededor de plazascomerciales, o generan su
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propio centro de bancos; esel caso de Cuautitlan | zcalli. Laestrategiadel banco
Bital esigual quesussimilares, pero ademésselocalizaen zonashabitacionales.

Las periferias de la economia

Lascategoriasdel comercioy losservicios, segunel tipo deactividad econdmica
dominante, pueden quedar planteadas de la siguiente manera:

1.

Actividad econémica tradicional. Se dedica a comercio cotidiano y
servicios que atienden la demanda diaria de |os pobladores; tiene lugar
en establecimientos pequefios y de cobertura local. No cuenta con
actividades de mayor inversién o con la presencia de firmas que
pertenezcan a cadenas.

Actividad econémicadeincipientemoder nidad. Setratade unaeconomia
dominada por la actividad tradicional, tanto del comercio como de los
servicios y escasamente existen algunas tiendas comerciales o bancos.
Ello implicaun tipo deinversion distintaalaexistentey requiere de un
mercado minimo para emprender nogocios.

Actividad econdmica semimoder na. Esunaestructuradondeladindmica
local essignificativa, tanto en el comercio como en los servicios, 1o que
generala suficiente aglomeracidn de mercado y permite el surgimiento
de nuevas inversiones en giros especializados y para mercados de
consumidores diversos. Es unaestructura que combinalégicas de oferta
y demanda comercial y de servicios, tanto tradicional como moderna,
s0lo que ésta Ultima en menor proporcion.

Actividad econémica moderna y competitiva. Es una estructura que
aprovecha la consolidacion de la aglomeracion econdmica que surge
bajo posibilidadesdediversificaciony deespecializacion delosgirosdel
comercio moderno y servicios especializados. Son inversiones con
estrategi asdefuertecompetenciaenlaformadeoperacidn, qguedesarrollan
|6gicas de proximidad en su emplazamiento territorial para ampliar la
captacion del mercado de consumidores.

El patron espacial delanuevaeconomiadelaperiferiamexiquenserespecto

alaCiudad de M éxico se presenta variado. Existen comportamientos claros de
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expansion econémica competitiva, definidos por los € es carreteros donde se
localizan las estrategias de competenciadel comercioy losservicios; esel caso
de lalocalizacion poniente y centro norte. También el avance de actividades
modernas se monta en cabezas regionales que caminan bajo una ldgica
combinada entre tradicional y con grados de modernidad en las estructuras
locales, 1o que se observa en el norte, nororiente y suroriente. Los patrones, a
su vez, estdn determinados por la existencia de una “via’ de multiplicidad
econoémica o un “centro” de la economiaregional precedente. No obstante, se
identifican grupos de municipios de acuerdo con la presencia o no de las
actividades promotoras de la nueva economia, su ubicacion geogréaficaen la
zona metropolitana y la forma en que se encuentran articulados a los €es
carreteros. Asi, de acuerdo con lostipos de actividades econémicasy el patron
espacial, se constituyen cinco periferias mexiguenses (cuadro 2):

a) Periferiaponiente. Esun segmento del territorio deestudio, caracterizado
por presentar la mejor dotacion de actividades diversificadas de ata
especializacion y competitivas, por ello se califica como periferia con
economiamoder na. L osejesecondmicosson boulevard AvilaCamacho,
Periférico Nortey la conectividad con laautopista M éxico-Querétaro, y
la carretera Naucal pan-Cuajimal pa, como las vias mas importantes.

b)  Periferia norte. Constituye una regiéon propia con Zumpango como
centro, mayoritariamente de estructura tradicional, pero inicia el
surgimiento de ciertas actividades, aunque en formaincipiente. Aqui €l
centro regional combina su base con mayor nimero de actividades
modernas, por ello secalificacomo periferia deeconomiadetradicional
a incipiente presencia de competitividad. Ello se debe a que €l ge que
soporta economia es de menor importancia para el mercado regiona y
para la competencia que exige la economia; es el caso de lavia Lopez
Portillo, através de la cua €ellalogra una dindmicamas local.

C) Periferia nororiente. Constituye una regién propia con Texcoco como
centro, caracterizada por una estructura tradicional, en cuyo centro de
region sepolarizaentretradicional y con actividadesmodernas; situacion
gue se califica como periferia de economia tradicional. Se encuentra
atravesada por la carretera Federal México-Texcoco, ge de baa
competitividad econdmica, pero querefuerzalaconectividad regional de
Texcoco y ali aparecen dichas competencias.
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d)

Periferia centro nororiente. Se caracteriza por una polarizacién
significativa, es decir que presenta actividades de especializacion
modernas y también existen porciones importantes de territorio con
estructuratradicional, lo cual laidentificacomo el caso de periferia con
economia segmentada en pobre y también con competitividad. Se
encuentra atravesada por tres gjes de ata competividad econdmica y
regional; Zaragoza, Periférico Nortey laautopistaM éxico-Pachuca, y de
manerasecundariaunapartedelacarreteraM éxico-Texcoco; enconjunto
refuerzan el papel regiona de la competitividad en la metropoli.

Periferia suroriente. Congtituye una region propia con Chalco como
centro, presenta una estructura entre dominantemente tradicional con
presenciadeactividadesmodernas, estambién unaperiferia segmentada
y pobre. El peso de actividades delanuevacompetitividad es puntual en
laestructuralocal y laatraviesala autopista M éxico-Puebla, pero en ese
tramo la carretera no presenta competitividad.

La mayor concentracion de la actividad moderna, de proximidades

econdmicasy € acance del mercado de consumidores de todos |os niveles de
ingreso, han dotado de diversificacion a las periferias poniente y centro
nororiente, principamente al primer grupo (los municipios de Cuautitlan
| zcalli, Naucal pan, Tlalnepantlay Huixquilucan y luego a Ecatepec, Coacalco
y en parte Nezahual coyotl), lo cual constituye unamercado regional periférico,
ello facilitado por la buena comunicacién através de las vias, gjesy autopista.
Sinembargo, €l avancedelacompetitividad y delasestrategiasdeacumulacion
deja de lado a otras periferias, las cuales se integran cuando alguna firma
comercial odeserviciosaplican estrategiasmasflexiblesparal osconsumidores
de bgjos ingresos.
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CUADRO 2
CATEGORIA ECONOMICA Y TIPO DE PERIFERIA

Periferia

Actividad
econémica
tradicional

Actividad Actividad Actividad
econémica econdmica econémica
incipiente semimoderna moderna

a. Periferia poniente
Cuautitlan lzcalli
Tlalnepantla
Naucalpan
Huixquilucan

b. Periferia norte
Tepotzotlan

Melchor Ocampo
Zumpango

Cuautitlan

Tultitlan

Tultepec

c. Periferia nororiente
Chicoloapan

Texcoco

Chiconcuac

San Mateo Atenco
Tezoyuca

d. Periferia centro nororiente
Chimalhuacan

LaPaz

Nezahual coyotl
Ecatepec

Coacalco

e. Periferia suroriente
Valle de Chalco Solidaridad
Chalco

Ixtapaluca

X X X X

X X X X X

x

X X X X

x

Fuente: elaboracion propia, marzo de 1999.
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La economia de la periferia pobre o con una estructura sin posibilidad de
competir o deintegrarse—constituidapor algunos municipiosagrupadosenlas
periferias nororiente, centro nororiente y suroriente— presenta dos
caracteristicas: 1) Se deriva del desempleo estructural acumulado, se debe
también al dinamismo de |as unidades econémicas pequefias con altafacilidad
de entrada a la fuerza de trabajo desplazada y no incorporada en 10s nuevos
procesos técnicos productivos. Con la caida del empleo en € &rea centra
urbana, por esta via se desplaza alaeconomiamenos productivaalaperiferia.
2) La organizacion productiva se caracteriza por ser intensiva en fuerza de
trabgjo y actividades de escasa agregacion de valor; son procesos con baja
rel aci én capital/trabaj o; bajaonularel acidntecnol ogia/traba o; bajacalificacion/
proceso; y escasavariedad deproducto, conal cancedemercadoterritorialmente
limitado.

La economia de la periferia pobre se constituye por una homogeneidad en
sus actividades, por atender a un mercado de consumidores con nivel de
adquisicion semejante y demanda de productosy un alcance espacial cercano.
Esta economia tiene un dinamismo impulsado por la entrada continua de la
poblacion a ambito de las unidades econdémicas de competidores. Aunque
existealtainteracciéndel consumo, ello noimplicadiversificacién demercado,
producto o alcance. Esto esquesi bien seincrementalaofertaparael consumo,
ella se frena cuando llega e momento de la sobreoferta, en la medida que €
consumo no tiene e mismo ritmo.

Ahoralaexclusién productivahasitiado alafuerzadetrabajo enlaperiferia
pobre, conunaeconomiahomogéneaen el siguientesentido: “... diversificacion
econdémicaparalasupervive