L a investigacion urbana

Resumen

En este trabgjo se hace un balance de los
caminos recorridos en el campo de la
investigacion urbana en la mayor parte de los
paises de América Latina, con €l fin de
establecer algunos criterios basicos para
formular una agenda de investigacion para el
futuro préximo. El trabajo —basado en una
serie de estudios realizados en el marco del
proyecto internacional Iniciativa Global para
la Investigacion Urbana (GURI, por sus siglas
en inglés) y aplicados en tres subregiones—
hace un recuento del inicio y evolucion de la
investigacion urbana en cada subregion;
desarrolla aspectos como las perspectivas
tedricas de la investigacion urbana, 1os temas
investigados, las disciplinas involucradas y las
estructuras ingtitucionales de apoyo ala
investigacion, poniendo énfasis, ademés, en €l
andlisis comparativo de las subregiones
(México-Colombiay Centroamérica; Brasil y
Venezuela; los paises andinos y del Cono Sur)
y en laimportancia de |os aspectos politico-
ingtitucionales en el desarrollo de la
investigacion.
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Abstract

In this study which is about a balance of the
urban research in the most part of the Latin
America countries, to establish certain basic
criterions to formulate a investigation schedule
for the future. The study is based on serious
studies already done by the international
project of Initiative Global for Urban
Investigation (GURI), and are applied in three
sub-regions, which recount the beginning and
the evolution of the urban investigation in each
sub-region; aspects of development as
theoretical perspectives as a urban
investigation, the research themes, the
involved disciplines and the institutional
structures in the support of the investigation,
putting emphasis in the comparative analysis
of the sub-regions (Mexico-Colombia and
Central America; Brazil and Venezuela; the
Mountain Climber Countries and others south
cone) and in the importance of the political-
institutional aspects in the development of the
investigation.

ada campo de estudio dentro de las ciencias sociales tiene su propia
hi storia, paradigmasdominantes, gradodedesarrollotedrico oempirico
y marco ingtitucional; sin embargo, nos ha parecido de interés general
traer el ggemplo del areade los estudios urbanos en América L atina, tanto por
laimportanciaque éstos han adquirido en las Ultimas décadas y lanecesidad de
sostener sudesarrollo, como por €l hecho que a gunas de sus caracteristicas son
tambiénaplicablesaotroscamposdel conocimiento. Enparticular, lasvicisitudes
politicas en los diferentes paises de la region han alentado o impedido €
desarrollo de la investigacién social critica y, en ese sentido, € andlisis
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comparativo gque presentaremos constituye un indicador relevante delo que ha
ocurrido también en otros campos del conocimiento.

Enlo que serefiere concretamente alainvestigaci on urbana, un argumento
muy socorrido para justificar la necesidad de aumentar los apoyos para €
desarrollo de la misma, es que el mundo es cada vez més urbano y que los
problemas de las ciudades se vuelven més apremiantes, en consecuencia, se
presentan cifras impactantes (producidas en general por organismos
internacionales) sobre el aumento de la urbanizacion, particularmente en los
paises del llamado Tercer Mundo. Sin embargo, y aungue ésa es la realidad
indiscutible, nos ha parecido méas importante orientar nuestra presentacion en
relacion con los grandes cambios quetienen lugar en laeconomiay |asociedad
urbana de los distintos paises del mundo subdesarrollado. Esos cambios
requieren de una reformulacion de los temas a investigar y de la manera de
abordarlos. Es en ese contexto que, ami criterio, también cobraimportanciala
necesidad de realizar un balance de lainvestigacion urbanay de establecer las
bases de unaagendadeinvestigacion parael futuro proximo, que puedaresultar
de utilidad no s6lo paralos investigadores, sino también paralas instituciones
académicas y los organismos nacionales e internacionales que han estado
apoyado lainvestigacion en ese campo.

En los distintos paises latinoamericanos y en México, en particular, se han
Ilevado acabo enlas Ultimas dos décadas eval uaciones sectorial eso global esde
las investigaciones realizadas dentro del &rea de los estudios urbanos; sin
embargo, creemos gque a esos esfuerzos | es hafaltado una perspectivaregional
obtenida a partir de un andlisis comparativo, en sentido estricto, de los
diferentes paises. En este trabajo sintetizaremos los resultados para América
Latinade estudiosrealizados en el marco del proyecto (GURI, por sussiglasen
inglés), IniciativaGlobal Paralal nvestigacionUrbana, referidosal ainvestigacion
urbana en los paises del Tercer Mundo.! Para llevar a cabo esos estudios se
designaron coordinadores de 12 equipos subregionales, responsables de los
analisisque seefectuaron en gruposde paises, dentro decadaunadelasgrandes
regiones del mundo subdesarrollado. América Latina se dividié en tres

1 El Proyecto GURI , finaciado por la fundacion Ford y coodinado por la Universidad de Toronto,
Canada, comenzé en 1992, tuvo tresetapas de desarrollo hasta 1998 y cubri6 un amplio grupo de paises
de América Latina, Asia y Africa Durante la primera etapa se llevé a cabo un balance de la
investigacion urbana; en lasegunda se trabaj 6 sobre el tema de gobernabilidad y pobreza, y latercera
etapa culmind con la presentacion de andlisis de casos referidos a la cuestion de la gobernabilidad y
la gestion local en ciudades del Tercer Mundo.
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subregiones. Brasil y Venezuela; México, Colombiay Centroamérica; y los
paises del Cono Sur, alos que se sumaron Perti Boliviay Ecuador.

L os coordinadores | atinoamericanos de |os tres equipos que se formaron y
suscolaboradoresprodujerontrestrabaj osenlosque se presentan |l osresultados
de sus estudios, los cuales fueron publicados en inglés por la Universidad de
Toronto (Stren, 1995). Siguiendo unapautacomun de analisisdiscutidapor los
coordinadores subregionales, |os trabajos pusieron énfasis en:

1)  Elmarcogeneral del desarrolloecondmicoy losprocesosdeurbanizacion
gue tuvieron lugar en los paises analizados y que, de cierta manera,
sirvieron de marco alainvestigacion urbana en cada caso.

2)  Los principaes temas que fueron objeto de investigacion, asi como las
orientaciones tedricas y las disciplinas implicadas en los estudios.

3)  Eltextoingtitucional en el que tuvo lugar lainvestigacion.
4)  Lapropuestade una agenda de investigacién para el futuro proximo.

Lainiciativa de realizar este gran esfuerzo internacional para conocer qué
ocurria con los estudios urbanos en América Latina, Asia'y Africa provino
fundamentalmente del Banco Mundial y de algunas fundaciones que habian
financiadoinvestigacionesen estecampo, yaqueexistialaimpresion dequelos
estudios urbanos en esos paises habian declinado en | os afios ochenta, tanto en
cantidad como en calidad. Sin embargo, es necesario aclarar que desde que
conclusionesgeneralesseextrajerondel total detrabaj os producidosen unos50
paises, semostro que esaimpresion no coincidiacon larealidad (con excepcion
delospaisesde Africaoriental) y que ellaeraconsecuencia, en parte, delafalta
de circulacion de muchos estudios producidos en los paises subdesarrollados,
en los paises centrales y en el medio donde se mueven |os citados organismos
internacionalesy las fundaciones que han apoyado a lainvestigacion.

A continuaci6n sintetizaremos |0s aspectos mas destacados de cadauno de
los tres trabajos producidos por los equipos latinoamericanos (que no han
circulado hastael momento enespariol) y presentaremosun bal ancecomparativo
paralaregion, siguiendo los lineamientos mas importantes que orientaron €l
proyecto. Quisieraaclarar que hetratado de integrar |as propuestas de agendas
de investigacion de las tres subregiones mencionadas en una Unica agenda
regional, ya que ellas contenian una serie de el ementos comunes que, aunque
presentadoscon formatosdiferentes, apuntaban hacialasmismasprobleméticas
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y objetivos. Estaspropuestasseformul arontomando comobaselasconclusiones
de reuniones locales, organizadas por los principales investigadores que
trabajaron en €l proyecto en cadauno delos paises, incluidosen el mismo, y en
ellasparticiparonun nimeroimportantedeestudiososdel asdiferentesteméticas
incluidas en los estudios urbanos.?

Comienzos de la investigacion urbanay su evolucién
posterior en América Latina

A partir delostrestrabajos subregional eslatinoamericanos setraté de observar
desde cuando surge en la region un campo de estudios urbanos mas o menos
consolidado y cudl ha sido su evolucién, particularmente en las décadas de los
anos setentay ochentay parte delos noventa. El surgimiento de este campo de
estudi osestarel acionado claramenteno sol o con el grado de urbani zaciondelos
paises involucrados y la importancia de la problemética urbana, con los
procesos y cambios econdmicosy sociopoliticos particulares de cada entorno
nacional, sino también con la evolucion de las ciencias sociales y de las
instituciones donde tanto la investigacién como la formacion de especidistas
en estas areasdel conocimiento han podido alcanzar cierto grado de desarrollo.
Asi, lasestructuras de apoyo alainvestigaci 6n son de enormeimportanciapara
poder evaluar los avances de | os estudios urbanos y su difusién en la sociedad
y dlas estén intimamente vinculadas a desarrollo econdmicoy, en especial, a
|as condiciones sociopoliticas delos paises, como son: grado de aperturadelos
sistemas politicos y avance democratico, apoyo del Estado alainvestigacion,
desarrollo ingtitucional en el area de la gestion urbana, etcétera.

En e trabgjo referido a México, Colombia y Centroamérica se pudo
constatar queenlamayoriadelospaisesdelasubregion, lainvestigacion urbana
comenzo de manera continua, sistematica e institucionalizada desde | os anos
setenta.

2 Como coordinadora de la subregion que incluia a México, Colombia y Centroamérica, me tocod
realizar en El Colegio de México cinco seminarios con investigadores de las teméticas mas relevantes
de este campo, incluyendo reuniones tanto disciplinarias como interdisciplinarias en las areas de
vivienday servicios, proceso de urbanizacion, mercados de trabagjo urbano, movimientos socialesy
gestion local, asi como sobre estrategias de sobrevibvencia y cultura urbana. Este mismo tipo de
reuniones fue también realizado por |os colegas de Colombiay Centroamérica que participaron en el
estudio, Orlando S&enzy Mario Lungo, paracubrir unaampliagamadeinvestigadoresdelasubregion.
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En México, los estudios realizados en las décadas de los cuarenta y
cincuenta, sobretodo por investigadoresestaduni denses, eran escasosy aislados;
podriaafirmar que unaetapapreliminar de desarrollo del areatuvo lugar en ese
pais en |os afios sesenta, pero que fue sdlo en los afios setenta cuando comenzé
atener presenciaindiscutida (con lacreacion de programas docentesy centros
deinvestigacién) y en los ochenta, cuando podemos hablar de la existencia de
unacomunidad cientifica bastante consolidada. En Colombia, lainvestigacion
urbanafue alin masmodestaantes delosafios setenta; con algunasexcepciones,
los estudios agrarios predominaron dentro de las ciencias sociales en ladécada
de los sesenta. En Centroamérica, donde |os procesos de urbanizacion fueron
mas tardios, en el marco, ademas, de paises con guerras o fuertes problemas
politicos, los estudios urbanos aparecieron mas recientemente. Si bien existen
algunas similitudes en cuanto al comienzo de la investigacion urbana
institucionalizada en la subregidn, laintensidad y continuidad de los estudios
han presentado diferencias de acuerdo con las variables arriba indicadas, que
inciden enlos diferentes marcos nacional es en los que sedalainvestigacion en
los paises implicados. De esta manera, en México se encuentrala comunidad
académica mas desarrollada, mientras que en paises centroamericanos, como
Nicaragua, El Salvador y Guatemal a, apenassedi stinguen camposyaestabl ecidos
de estudios urbanos.

En Brasil y Venezuela, la década de los sesenta se considera una época
crucial parael desarrollo de los estudios urbanos; entonces comenz6 el apoyo
estatal paracursos de posgrado, asi como la creacion de un nimero importante
deinstitucionesdedi cadasalainvestigacion, lacual tambiénrecibidlainfluencia
delosavancesen laplaneacionterritorial. Sin embargo, yaen losafios cuarenta
y cincuenta, sobre todo en Brasil, gedgrafos y socidlogos habian comenzado
algunos estudios importantes, principalmente acerca de cambios que ya se
observaban en una sociedad urbanamoderna. Lainfluenciaextranjeratambién
tuvo un papel relevante en las etapas iniciales de los procesos que estamos
analizando, aungue, en el caso de Brasil, ademasdelainfluenciaamericana, se
dio unafuerte presenciadeinvestigadores provenientes de Francia. Enlosafios
setenta lainvestigacion urbana se fue consolidando, multiplicando recursosy
centros de investigacion con la convergencia, ademés, de un nimero cada vez
mayor de disciplinas. En los afios ochenta se observaron algunos procesos
compl e osy contradictorios, por unladosediounaltonivel deingtitucionalizacion
pero, a mismo tiempo, las condiciones se volvieron menos favorables parala
expansi6n delainvestigacion debido aladeclinacién del apoyo gubernamental
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(particularmente en Brasil, donde la extension de instituciones importantes
vinculadas a desarrollo urbano y la vivienda hicieron casi desaparecer los
estudios aplicados) y a cambio de orientar fundaciones extranjeras como la
Ford —que comenzd a apoyar de manera mas intensa a las organizaciones no
gubernamental es— en accionesparalacomunidad. EnVenezuel a, loscambios
no fueron tan draméaticos en parte porque nunca recibié mucho apoyo de
instituciones extranjeras, por ser considerado un pais no pobre dentro del
contexto latinoamericano (situacion que ha cambiado draméticamente en los
ultimos afios).

Deigua maneraqueenloscasosdeBrasil y Venezuela, el estudio referido
alospaisesdel Cono Sur, Pert, Boliviay Ecuador, mencionaaladécadadelos
sesenta.como ladel surgimiento de lainvestigacion urbanainstitucionalizada,
con la creacion en las universidades de departamentos especializados en la
tematica urbanay también con el inicio de importantes centros dedicados ala
investigacion y aladocencia. A pesar de que tanto Argentina como Uruguay,
y un poco més tarde Chile, (los paises incluidos en el Ilamado Cono Sur) se
urbanizaron rapidamente desde las primeras décadas de este siglo, hubo que
esperar hastal osafios sesentaparaque apareci eraninstitucionesqueimpul saran
la investigacion sobre temas urbanos. Asi, a través de estos casos, se puede
comprobar que ho existe unarelacion directa entre los procesos de larealidad
social y lacapacidad de estudio delosmismos, Sino que, como yacomentamos,
tanto e desarrollo cientifico como institucional constituyen mediaciones
fundamentales atomar en cuenta cuando se analiza esarelacion. En lo que se
refiere alas etapas posteriores de evolucién de lainvestigacion, casi todos los
paisesincluidosenlasubregion del Cono Sur pasaron por dictadurasenlosafios
setenta y parte de los ochenta, 1o cual impidi6 la continuacion de programas
universitarios, limitandose, ademés, seriamente la libertad de investigacion.
Esta sdlo continud en centros privados, con muy escaso financiamiento local o
con algunos apoyos externos, de manera que los procesos de ampliacion y
consolidacién que observamos, sobretodo paral os casosde México, Colombia
0 Venezuelaen los setentay ochenta, no tuvieron lugar en estos paises del sur,
dondesediouncambiofundamental enlasestructurasdeapoyoalainvestigacion,
asi como en las modalidades con que se desarrollaron | os estudios urbanos, las
cuales analizaremos més tarde.

Podriamos concluir que apesar delasdiferenciasexistentesenlosritmosde
losprocesosdeurbani zaci én, asi como enloscambiossoci al esqueacompafiaron
€s0s procesos en |os paises de América Latina, fue sobre todo desde |os afios
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sesenta cuando comenzo a configurarse €l campo de la investigacion urbana,
aungue en los paises ubicados hacia € norte de la region, los inicios mas
sistematicos corresponden a los afios setenta, particularmente para el caso de
Centroamérica. En cuanto a la evolucion posterior, también se observan
diferenciasimportantesentre aguell os paises que han sufrido las consecuencias
de golpes de Estado y de regimenes dictatoriales, y los que han tenido un
desarrollo politico menosaccidentado, donde, de algunamanera, lacontinuidad
ingtitucional ha sido laregla.

Per spectivas tedricas en la investigacion urbana

Las influencias tedricas més destacadas y los paradigmas dominantes en la
investigacion urbana fueron similares en los diferentes paises de la region que
se han incluido en el proyecto GURI. Por gjemplo, podemos afirmar que las
teorias referidas a la hiperurbanizacion, la modernizacién y la marginalidad
prevalecieron en |os afios sesentay comienzos de |os setenta. Desde la década
de los cincuenta muchos paises latinoamericanos estaban experimentando la
hi perurbanizaci 6n, entendidacomolapresenciade unatasaaltade urbanizacion
gue no se correspondia con una tasa similar de crecimiento industrial, de tal
modo que las migraciones campo-ciudad implicaban el transito desde empleos
rurales de baja productividad a empleos urbanos también poco productivos.
Estefuevisto comounapatol ogiay unadeformaciondel model o deurbanizacion
observado en los paises del Norte (Hauser, 1961). Por su parte, lateoriadela
modernizacion, adaptada a la cuestion urbana en el contexto latinoamericano
(CEPAL, 1969; Germani, 1969), diferenciaba un sector tradicional y uno
moderno, independientesentre si, y que ofrecian diferentes oportunidadesal os
trabajadores urbanos. Por Ultimo, lateoriadelamarginalidad surgié apartir de
las discusiones sobre el cambio social relacionado con el enfoque de la
modernizacion (DESAL, 1969); herederade unavision dual delasociedad, esa
teoriatratd de explicar la pobreza urbanatomando como punto de partidalano
integracion de los migrantes al sector moderno de la economia (citado en
Valadaresy Prates, 1995).

Enlasegundamitad delos setentay comienzos delosochentael paradigma
mar xi sta adaptado al os estudios urbanos, sobretodo por laescuelafrancesade
sociologia urbana, predominé en una gran cantidad de trabajos criticos que se
dieron en Ameérica Latina, los cuales implicaron una significativa renovacion
delainvestigacion urbana, la aperturade nuevostemasy lamodificacion dela
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formadeabordar probleméticasmastradicionales. Lainfluenciadel paradigma
marxista se dio con més fuerza en algunas teméticas que en otras, pero su
presenciafueindiscutible enlostrabajos sobre el suelo urbano, lavivienday e
sector de la construccion, en los movimientos sociales urbanos y, en cierta
medida, sobre los procesos de urbanizacion en e contexto del desarrollo
industrial capitalista. Si embargo, es necesario aclarar que esainfluenciano se
hizo sentir tan claramente enlos paisesdel Cono Sur que atravesaron por largos
periodos de represion y persecucion ideol égica.

Por otraparte, el marxismo estructuralistaentré en crisisamediados delos
anos ochenta, e importantes cambios tuvieron lugar dentro de esa perspectiva;
asi, algunosinvestigadoressiguentrabajando dentro de ese paradigma, perocon
unavisiénmenosdogmaticay mascriticadel mismo, enunaetapacaracterizada,
en general, por ser menos paradigmatica y en la que la pertenencia a una
corrientetedricaresultamenosimportante. Esto seexpresaen laformadetratar
nuevos temas gque han aparecido en diversas disciplinas que concurren a la
configuracion del campo de |os estudios urbanos.

Me pareceinteresante recoger algunas reflexiones presentadas en el trabajo
referido alos paises del Cono Sur y andinos, en el sentido de que en los afios
sesentay setenta existia, tanto por €l lado de lateoriamarginalista como por €l
marxista, cierto optimismo respecto a futuro desarrollo de los paises
latinoamericanos y sus ciudades. En efecto, e optimismo funcionalista o
marginalista se expresaba en laidea de que los marginales mejorarian su nivel
deviday seintegrarian con el tiempo alaculturamoderna, confiando, también,
en los beneficios de la planeacién; mientras que los marxistas de |os setenta
pensaban queestosmarginal espodrian convertirseen unafuerzarevolucionaria
atravésdelacua sedarialaluchapoliticapor un cambio radical delasociedad
(Rodriguezetal., 1995). Estasvisionesoptimistas, y enciertaformagl obali zantes,
fueron perdiendo fuerza y surgieron, en cambio, visiones més localistas y
comunitarias de los problemas urbanos, las cuaes fueron acompafiadas, a
mismo tiempo, por una“pulverizacion” de lainvestigacion urbana.

L os temas investigados en la region

En cada uno de los paises, |os temas que han atraido mayor atencién estan
vinculados, en cierta medida, a la evolucion de su respectiva problemética
urbana; sin embargo, no todos |os problemas o aspectos de la realidad urbana
reciben igual atencion por parte de la comunidad académica, ya que deben
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cumplirse ciertas condiciones para que aquéllos se conviertan en temas de
investigacion. Ademés de los aspectos institucionales y de apoyo financiero,
los avances tedricos y metodol 6gicos dentro delasdisciplinas, y €l acceso ala
informacion como laformacion y experienciade losinvestigadorestienen una
influenciaindiscutibleenlasel eccidndelostemas. Losprocesosdeinvestigacion
tambi éntienen su propi adindmica, basadaen susparti cul aridades, requerimientos
y limitaciones; en efecto, frecuentemente los investigadores seleccionan un
nuevo tema como consecuencia de sus prioridades cientificas y su evolucién
académica, aunque no se puede degjar delalado lainfluenciade investigadores
de los grandes centros de irradiacién de nuevos marcos conceptuales y
metodoldgicos. Sin duda, la influencia de paises como Estados Unidos y
Francia ha sido muy importante durante ciertas etapas del desarrollo de la
investigacion en América Latina (Schteingart, 1995).

En cuanto alos temas que han dominado dentro de los estudios urbanos en
lospaisesdel nortedelaregion (México, Colombiay Centroamérica), podemos
afirmar quefueron losreferidosalos procesos de urbanizacion, alacuestion de
lavivienday alamarginalidad urbanalos que tuvieron mayor presencia desde
los afios sesenta, mientras que los movimientos sociales urbanos, la gestion
local, los servicios urbanos y €l medio ambiente surgieron como temaéticas
destacadas en los afos ochenta. Si bien la cuestion de la pobreza urbana ha
estado siempre presente en |os estudios urbanos de laregion, particularmente
atravésdel osestudiossobremarginalidad o sobrel osasentamientosirregul ares,
lacategoriade” pobresurbanos’ solo aparecerecientemente, sobretodo cuando
la lucha contra la pobreza comenz6 a convertirse en una prioridad de los
gobiernoslatinoamericanos, en el contexto delaimplantacion de programas de
gjusteestructural y aumento delapobrezaurbana. Valelapenadestacar quelos
procesos de planeaci 0n urbanay lasituacién deviolenciaen lasciudadesfueron
mucho mésexploradasen Col ombiaqueen M éxico, dondeevidentementeestos
temas han aparecido mas tardiamente.

En e caso de Brasil, donde se cuenta con una base muy importante de
informacion llamada Urbandata, referida a las investigaciones realizadas en
todo el pais(incluyendotesisdeposgrado), sehapodidorealizar un seguimiento
mas sistematico y detallado de la produccién en este campo. A partir de esa
informacion se han establecido tres categorias de teméticas seguin su grado de
desarrolloenel tiempo: aguéllasqueyaestan consolidadas, |lasemergentesy las
estacionarias, que se han trabajado en algiin momento, pero que han tenido poco
crecimiento. Dentro de las primeras se ubican los trabajos vinculados a los
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procesos de urbanizacién, € crecimiento urbano y la migracion; la estructura
interna de | as ciudades; las actividades econémicas y |os mercados de trabajo;
laplaneacion urbana; lavivienday la pobreza. Entre las tematicas emergentes
se pueden citar los estudios sobre gobiernos locales, servicios urbanos,
movimientossociales, violenciaurbanay medio ambientey, por Ultimo, dentro
de los temas estacionarios se encuentran andlisis referidos alaindustria de la
construccién, e transporte y las finanzas publicas, que sdlo se trabgjaron
esporéadicamentey queactua mentehan quedado englobados, dealgunamanera,
entre temas emergentes, como los servicios urbanosy el gobierno local.

L os temas dominantes durante | os afios sesentaen el Cono Sur y |os paises
andinos fueron la planeacién urbana y regional, asi como la cuestion de la
marginalidad (que en |os afios setenta se subsume dentro de latematica de la
economiaurbanainformal). Enladécadadelosochenta, predominan, comoen
las otras subregiones, cuestiones como la gestion municipal, los servicios
urbanos, los movimientos socialesy la pobreza urbana.

De esta manera, mientras en las décadas de |os afios sesenta y setenta se
comprueban algunas diferencias en lostemas més investigados en las distintas
subregiones incluidas en € proyecto GURI, es indudable que en los afios
ochenta, |os cambios ocurridos en los paisesy sus sociedades urbanas|levaron
aun acercamiento notable entre los mismos, en e tratamiento de nuevostemas
gue resultan criticos en la realidad latinoamericana.

Efectivamente, |os afios ochenta y noventa vieron el comienzo de nuevas
condiciones politicas en la mayoria de los paises de laregion, con la caida de
variasdictaduras militares, laaperturapoliticay el comienzo deregimenesmas
democréticos. Sin embargo, los procesos democratizadores se dieron, en
general, en contextos econdmicos adversos, con laaplicacién de programas de
ajusteestructural y el desarrollo depoliticassocialesregresivas, queimplicaron
el incremento de las diferencias sociales y el aumento de la pobreza en las
ciudades. Al mismo tiempo, las nuevas condiciones politicas se acompafiaron
delainiciacion de procesos de reformay descentralizacion del Estado, que a
Veces trgjeron aparejados la privatizacion de los servicios publicos y de las
formas de produccion del marco urbano, en general. Losmovimientossociales,
gue se multiplicaron en los afios ochenta, tuvieron un papel destacado en los
procesos de descentralizacion y se desarrollaron en laregion; en particular en
lospaisesdel sur permitieron lamovilizacion contralasdictaduras de Uruguay,
Argentinay Chile, aunque también cumplieron una funcién importante en la
apertura politica de paises como México y Colombia.
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L as disciplinas involucradas

Entre las disciplinas que convergen en el campo de los estudios urbanos, la
sociologia urbana se ha desarrollado fuertemente, particularmente en México
y Colombia, desde los afios setenta, y se ha constituido en la disciplina més
prominenteen | osestudiosrecientes. Laeconomiaurbana, en cambio, hatenido
menor presenciaen esospaisesy pocoseconomistashan producidorecientemente
estudios importantes sobre temas como la industrializacion y los procesos
urbanos, la estructura econémica de las ciudades y las finanzas urbanas. Hay
gue destacar, por otra parte, que en los Ultimos afios la antropol ogia urbana ha
realizado importantes aportes a esta area, sobre todo en lo referente al estudio
delaculturaurbana. Asimismo, | ascienciasdelaadministraci on han comenzado
atrabajar activamente en la tematica de la gestion municipal, con un enfoque
de tipo ingtitucional que faltaba en los estudios urbanos. En cambio, la
influencia de los arquitectos y planificadores urbanos, bastante importante en
las primeras etapas de la investigacion (cuando predominaba una visién méas
fisicay espacial delaprobleméticaterritorial) hadescendido demaneranotable.

Enel casodeBrasil, ademasdedisciplinascomolageografiay lasociologia,
gue tuvieron, como vimos, una presencia destacada en los comienzos de los
estudios urbanos en el pais, también convergen la economia, la historia, la
antropologia y la administracion publica; cada una manteniendo sus propios
enfogquesy temasdeinterés. Engeneral, pareceser queenBrasil lainvestigacion
en ciencias sociales tuvo méas impulso que los estudios vinculados a aspectos
técnicos, influidos por instituciones del Estado, sobre vivienda, servicios
basi cos, transporte, etc., tendenciaque parece coincidir con el caso de México.
EnVenezuela, en cambio, lainvestigacion estuvo desde un principio masligada
ala arquitectura 'y el urbanismo, centrada en escuelas pertenecientes a esas
disciplinas.

Enlos paisesdel Cono Sur y laregion andina, las disciplinas preval ecientes
han sido lasociologia, laarquitecturay laeconomia, con variaciones dentro de
lasubregiodn, quetienen que ver con las condiciones de cadapaisy laseleccion
delostemasdeinvestigacion. Por jemplo, Pert'y Boliviamuestran un mayor
nimero de antropdlogos, como consecuencia de |os problemas étnicos de las
ciudades, mientrasen Chilel oseconomistassehan destacado por laimportancia
que se ha dado ultimamente a los problemas de la pobreza y las politicas
sociales.
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En sintesis, los estudios urbanos configuran un campo de investigacion en
el que converge un nimero creciente de disciplinas cientificas, pero en e que
dominan, en América L atina, lasociologia, el urbanismoy, en menor medida,
la economia, la antropologia y la geografia. En cambio, resultados de los
estudios para Asiay Africa, realizados también en € marco del el proyecto
GURI, muestran el gran predominio dedisciplinascomo lageografia, paracaso
de Africa, y de la economia, para |os paises asiéticos (Stren, 1995).

Seria necesario profundizar més en estos aspectos para explicar por qué se
danlasdiferenciasindicadasenlosdiversospaisesy regionesconsideradas. Sin
embargo, seria posible hipotetizar que esas diferencias podrian surgir tanto del
grado de desarrollo local de las diversas disciplinas (a veces influenciado por
ladependencia cultural delos paises ddl Tercer Mundo) como de los enfoques
dominantesy lostemas sel eccionados, producto en ciertamedidadelos apoyos
financieros, externos o internos, obtenidos en cada pais.

Asimismo, hay quemencionar quelamayor partedelosestudiosson detipo
disciplinario, mientraslostrabajosinterdisciplinarioshan sido bastante escasos,
ya que dlo requiere de la formacion de equipos méas amplios, posiblemente
mediantelacol aboracion de diferentesinstituciones académicas, |o cual resulta
particularmentedificil enel contexto delasdificultadesfinancierasy limitaciones
institucionales que veremos a continuacion. Sin embargo, se realizan algunos
esfuerzos para integrar equipos interdisciplinarios, sobre todo en estudios
urbano-ambiental es, que requieren del concurso tanto de las ciencias naturales
como de las ciencias sociales.

L as estructuras institucionales de apoyo a la
investigacion

El marco ingtitucional de la investigacién tiene efectos importantes sobre la
misma, como indicamos a comienzo de este trabajo. En € estudio sobre
México, Colombiay Centroamérica se han sefialado las diferencias existentes
en lainvestigacion de acuerdo con € tipo de instituciones donde ésta se lleva
acabo. Mientraslainvestigaci dnrealizadaen universi dadestieneconnotaciones
mas tedricas, los estudios realizados, en general, por las organizaciones no
gubernamentales (ONG) se vinculan més ala accion con las comunidades, al
tiempo que | os ef ectuados en organismos publicos tienen una orientacién mas
técnicay muchasvecesvinculadaalaplanificacion. Por otraparte, esimportante
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aclarar que en México haexistido un predominio significativo deinstituciones
académicas dependientes del Estado (universidades publicas, El Colegio de
Méxicoy otros colegios en ciudades de provincia); en cambio, lainvestigacion
en universidades privadasy en ONG ha sido hasta ahora bastante limitada. En
Colombiay Centroamérica, comocorolariodelaslimitacionesodeladeclinacion
delasingtituciones publicas, las ONG han comenzado atener un papel mucho
mas destacado y, sobre todo en Colombia, las universidades privadas yatienen
ciertatradicion en este campo y han realizado algunos aportes relevantes ala
investigacion. Esta situacion existente respecto a campo de estudios que nos
ocupareflgjaindudablementel ascondicionesgeneralesenlasquesedesenvuel ve
lainvestigacion en ciencias sociales, en general, en la subregion.

Brasil presentaunaestructurabastante diversificadaparad desarrollo dela
investigacion urbana y al momento de llevar a cabo e estudio que aqui
exponemos (hacia mediados de |os afios noventa) se consideraba que existian
85 centros de distinto tipo donde de llevaba a cabo la investigacion urbana.
Alrededor de 80 por ciento delos estudios se han desarrollado en universidades
publicasy privadasy el resto en ONG y en centros privados de investigacion;
estos Ultimos (como CEDEC y CEBRAP), aungue no hatenido un fuerte peso
desde el punto de vista cuantitativo, si poseen una gran presencia por la alta
calidad de susinvestigadoresy de los trabajos producidos. Sin embargo, se ha
sefialado que en la segunda mitad de los ochenta, debido a razones ya
comentadas, se produjo unadiscontinuidad en la formacién de investigadores
y unafragmentacion en |os equi pos de investigaci on existentes, lainterrupcion
deproyectosy laproliferaci 6n deestudi osde pequefiaescal aenlosquedominan
los andlisis de casos. En Venezuela, la situacién ha sido més parecida a la
mexicana, destacando lainvestigacion realizadaen las universidades publicas.

En la subregion del sur, a principio la investigacion se desarroll6 en las
universidades e instituciones del Estado, mientras que las ONG comenzaron a
aparecer en los afios setenta; sin embargo, actualmente la mayor parte de la
investigacion se realiza en estas organizaciones. La presencia de regimenes
autoritarios, como ya sefial amos, tuvo un fuerte impacto en las universidades,
lasqueperdieron recursosy libertad parainvestigar a tiempo quelas ONG, por
suindependenciadel Estadoy trabajando con financiamiento externo, lograron
realizar importantes aportes. Més tarde, con los procesos de democratizacion,
algunasuniversidadesvolvieronaimpulsar lainvestigaciénurbana; sinembargo,
como consecuencia del ajuste estructural, tampoco €llas pudieron contar con
recursos suficientes para remontar la débil situacion de los investigadores,
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razén por la cual las ONG contintan siendo, en muchos casos, los lugares
privilegiados para la investigacion e, incluso, para la formacion de recursos
humanos.

En algunos paises o subregiones, €l surgimiento de redes de investigadores
ha colaborado en lapromoci én de proyectos de investigacion en lugares donde
las condiciones eran menos favorables para € desarrollo de los estudios
urbanos, o de ciertos temas importantes para los cuales no habian existido
apoyos locales. Indudablemente esas redes, tanto teméticas como amplias,
nacionales como internacionales, constituyen una modalidad que, con sus
vaivenes, han contribuido al desarrollo de estudios comparativos en laregion.

Bases para una agenda de investigacion y
estrategias de apoyo

Como culminacién del andlisis expuesto, nos ha parecido pertinente presentar
algunas ideas que sirvan de base para proponer una agenda de investigacion,
tarea que resulta muy importante para poder orientar estudios que respondan
mas efectivamente a los retos emergentes en las sociedades urbanas de
L atinoameérica.

Existio, en general, cierto acuerdo a partir de las consultas realizadas en
cuanto a los aspectos que deberian tomarse en cuenta para las propuestas de
agendas de investigaci0n; a continuaci on presentamos al gunos de esos puntos:

1)  Aplicar, de aguna manera, refinamientos conceptuales, asi como la
comprension mas inmediata de fendmenos rel evantes.

2)  Tomar en cuenta aspectos historicos, pero también mirar al futuro,
tratando deaceptar |asnuevasdinamicassocialesy politicas, y previendo,
asimismo, €l impacto de cambios estructurales en la escena urbana.

3)  Tratar de superar los andlisis superiores que no toman en cuanta las
interfaces de ciertos temas, sectores 'y procesos, incorporando también
las diferencias regionales e interurbanas, asi como las formas y los
tiempos particulares de |os procesos socioecondmicos

4)  Evitar los andlisis de caso que dejan de lado una visiéon masintegral de
las diversas situaciones urbanas, por no tomar en cuanta a diferentes
grupos sociales o por concentrarse situaciones excepcionales de algin
grupo en particular.
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5)  Existe la necesidad de un mayor desarrollo tedrico, que requiere una
revision conceptual deal gunostemastradicionales, asi comolapropuesta
decategoriasandliticasparanuevostemas. Tambiénhabriaquerestabl ecer
analisismésestructuraleso globalesy buscar nexos entretemas globales
y especificos.

6)  Unaagendadebetomar en cuentalaexperienciacol ectivadelosestudios
urbanos, para proponer nuevos temas o replantear algunos mas
tradi cional es, conunnuevo enfogque, ubi candol osenlasnuevascoyunturas
nacionales e internacionales. Por otra parte, se planted la necesidad de
trabgjar en nuevas teméticas que por diferentes razones no fueron
desarrolladas o que han sido olvidadas.

En cuanto alos temas de la agenda propuestos para los diferentes paises (y
gue deberian ser considerados, continuadosy abiertos) se podrian numerar los
siguientes:

1 Los nuevos procesos de urbanizacion, vistos en el contexto de la
globalizacién y de los cambios estructurales de las economias, como
reestructuraci éndelaproduccion, aperturacomercial y susimplicaciones
territoriales, nuevas competencias internacionales, cambios culturales,
etcétera.

2. Laestructuray base econémicadelasciudadesola€ficienciaproductiva
delas mismas. Cambiostecnol 4gicos, relaciones|aborales, division del
trabajo y nuevas dimensiones de lainformalidad.

3. Cambios en la estructura social de las ciudades. Pobrezay desigualdad
social. Nuevosactoresy fendmenos social es (sectoresreligiosos, grupos
étnicos, grupos etareos). Nuevos movimientos sociales.

4, Procesosdedescentralizacidny nuevasformasdegestiény administracion
de las ciudades. Planeacion, regulacién, nuevas fuentes y formas de
financiamiento. Ciudadaniay participaciondelapoblacion. Clientelismo
y corporativismo.

5. Politicas socialesy urbanas. Nuevo papel del Estado, nuevas relaciones
entre sector publico y privado; 1os procesos de privatizacién de algunos
serviciosurbanosy suimpacto sobrelaeconomiay lasociedad. Relaciones
entre vivienday servicios en este marco.
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Engeneral,|ostrabajosproducidosdentrodel proyectosefialaronlanecesidad
de que la problemética ambiental de las ciudades, asi como la relativa a la
participacién de la mujer en los procesos urbanos atraviesen los temas aqui
expuestos, yaque mas que constituir temas separados, implican enriquecer |os
resultados de | os estudios urbanos, como consecuenciade laincorporacion de
lasdimensiones de género y ambiental en temas particulares en los que pueden
desagregarse |os grandes lineamientos presentados.

Para que una agenda de investigacion pueda implantarse, es importante
desarrollar estructurasinstitucional es adecuadas que permitan laconsolidacién
de la comunidad académica.

Esto requiere, por un lado, programas de formacién de investigadores, ho
solo en las ciudades capitales, sino en distintos centros urbanos de |os paises.
Asimismo, es necesario promover €l entrenamiento de nuevos investigadores
por medio de programas especiales y mediante su incorporacion a equipos de
investigacion. La falta de académicos bien entrenados en la regién impide el
adecuado funcionamiento deesosequipos, indispensabl esparalarealizacionde
los estudios que deberian llevarse a cabo.

También resulta necesario la existencia de centros de documentacién y
bibliotecas especializadas, asi como una mayor presencia de publicaciones,
tanto de libros como de revistas especializadas. Si bien se ha logrado un
aumento relativamente importante de publicaciones dedicadas, total o
parcia mente, atemasurbanos, esnecesarioampliar o mejorar esaspublicaciones
y hacer que su circulacion permita que realmente resulten accesibles a las
personas interesadas en las teméticas incluidas dentro de este campo de
investigacion.

Por otro lado, estimular €l desarrollo de nuevas redes e investigacion, o €
reforzamiento de las existentes, resultaindispensable paraampliar los canales
de comunicacién entreinvestigadoresy, como yacomentamosmasarriba, para
facilitar el intercambio de informacion y ampliar las posibilidades de llevar a
cabo investigaciones, mediante |os apoyos reciprocos.

Asegurar financiamientos que permitan € desarrollo de proyectos mas
ambiciosos deinvestigacion y que puedan extenderse por periodos méas largos
sevuelve unanecesidad imperiosasi, como dijimos anteriormente, se pretende
superar la pulverizacion que hasufrido, en general, lainvestigacion urbanaen
laregion, y parallevar a cabo proyectos més globalesy estructurales.

Por ultimo, se requiere una mayor difusion, en diferentes formatos, de los
resultados de las investigaciones. Muchos trabgjos (tiles, incluyendo buenas

24



La investigacion urbana en América Latina Im. Schteingart

tesisde posgrado, han quedado sin publicar, frecuentemente por faltadefondos.
Por ello, e apoyo a la investigacion también deberia incluir un mayor
financiamiento a publicaciones especializadas.
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