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Resumen

Nuestro estudio pretende hacer hincapié no
sdlo en aguellas politicas violentas 0 adversas
que motivan |los desplazamientos de personas,
sino también en como los factores econémicos,
que en muchos casos |os podemos encontrar
encubiertos por motivaciones politicas,
también son motivo de desplazamiento forzado
y cémo en muchos momentos son confundidos
0 encubiertos unos en los otros para no darles
el valor y la categoria que les corresponde,
como |lo podemos observar en los casos de
Haiti y Cuba, que gjemplifican perfectamente
esta cuestion y, sobre todo, caracterizan el tipo
de movimiento de la poblacion.

I ntroduccion

Abstract

Our study tries to make emphasis not only in
those violent or adverse policies that motivate
the people displacements, but aso in how the
economic factors, that in many cases we can
find them concealed by political motivations,
also are reasons for forced displacement and
how in many moments they are confused or
concealed in the others to not give them the
vaue and the category that correspond to as
we can observe it in the cases of Haiti and
Cuba, that exemplifies this question perfectly
and, mainly, characterizes the type of
community movement.

n cada continente, en cada pais, encontramos grupos humanos que

afectados por laviolencia, lainconformidad o |a desesperacion se ven

obligados a abandonar sus hogares. La zona del Caribe no es la
excepcion. Endiversospaisespodemosresal tar momentosdeextremaviolencia;
por e empl o, laprovocada por ladictadurade Jean Claud Duvalier en Haiti; por
laintervencion militar estadunidense en Republica Dominicana, o por cambios
de régimen politico, como en Cuba con su Revolucién. En estos paises €
fendbmeno migratorio, que hasta ciertos momentos se habia mantenido
“controlado”, aumentd hasta tornarse un desplazamiento poblacional
descontrolado.
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Millonesde personas af ectadas por causas pol iticas han sido desplazadas de
sus comunidades hacia otras zonas dentro del mismo pais o fuera de sus
fronteras. Muchas de estas personas al salir 10 hacen con laideaderegresar en
cuanto exista una oportunidad de modificacion politica. Hay también muchas
otras que no estan interesadas en cambios politicos, y por esa razén no
mantienen laidea del retorno, pues aunque en €l pais receptor no alcancen €l
ascenso socia o la independencia politica esperados, si encontraran mejores
condiciones econdémicas, sociaes y algunas veces hasta profesionales, de las
gue pudieran haber logrado en sus propios paises. En estos casos la razén
politica encubre una motivacién econdmico-socia para emigrar.

L as personas que salen de sus comunidades por factores politicos han sido
denominadas de varias formas: refugiados, desplazados, asilados, migrantes
econdmicos encubiertos, desarraigados. Todos esos emigrantes conforman
grupos heterogéneos, con unacaracteristicatnicaque los une: lade haber sido
obligados a dejar sus comunidades. Huyen a causa de la persecucion, de la
represion, de la violencia; sufren el desplazamiento forzoso a causa de la
degradacion ambiental 0 no consiguen sobrevivir en su pais. Estos aspectos
mencionadosrepresentan lasprincipal escausaspoliticasmotorasdel fendmeno
migratorio.

En este trabajo nos interesa destacar aquellos movimientos de personas
forzados por cambios politicos drasticos en sus lugares de origen y que seven
obligadasadejarlotodoy abuscar lamaneradeincorporarseaotracomunidad.
Seranecesariorevisar lasmultiplescausaspoliticasdel desplazamientoforzado,
asaber: laguerra, losconflictosciviles, lasviolacionesalosderechoshumanos,
la persecucion por razones politicas, religiosas, étnicas 0 sociaes, las
prohibicionesideol gicasy culturales, etc. Causas que también estan presentes
enel Caribey han existido en particular en paisescomo Haiti, Cubay Republica
Dominicana. Esoscasossonlosmejorese empl osdecambiospoliticosabruptos,
originarios de intensos y constantes desplazamientos poblacionales, que han
provocado crisis migratorias en las dos Ultimas décadas. Por otro lado, son los
casos gque podemos decir que presentan caracteristicas especiales, es decir, en
ellos podemaos percibir que los conceptos de emigrados, inmigrados, forzados
0no, estédn cambiando, seestan transformando paradar entradaanuevasteorias
y huevas formas de pensar 1os movimientos poblacionales.
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Migracion politicamente forzada

¢Quésonlasmigracionespoliticasforzadas? Serianecesario comenzar diciendo
gue hastala décadade los ochenta los analistas dividian alos que migraban en
dosgrupos: los que salian por motivos econémicosy losquelo hacian forzados
por situaciones de violencia o inseguridad. En este sentido, erafécil distinguir
entre ambos grupos.

La compljainteracciondecausaspoliticas, sociales, culturalesy econémicas
nos llevaa considerar la migracion politica forzada como un fenémeno social
contemporaneo, que se debe analizar unido a la migracién econémica. A mi
juicio, e migrantepolitico debede perder el privilegio deser el Unico protegido
por leyesinternacional es. Dentro del contexto actual delaglobalizacion, y con
el avancedelasluchaspor losderechoshumanos, no sélo deben ser considerados
como migrantes forzados y candidatos a tener la condicion de refugiados
aquéllos que por cuestiones politicas ven amenazada su vida, sino todos los
migrantesqueviol entamenteseven desposeidosde susmedi osdereproduccion.

El model o econdémico neoliberal actual decarécter mundial haprovocadoun
alto desempl eo; esto, asu vez, hallevado aque numerosos contingentes salgan
de sus comunidades para buscar su sobrevivencia en otros lugares.

En los paises de emigracion, las familias y las comunidades | ocal es experimentan
cambios profundosy duraderos. Laemigracién esun aspecto deladisolucion delas
estructuras econdmicas y sociales tradicional es que ha producido la globalizacion.
... Numerosos emigrantes perciben su situacién como una exclusion econémicay
social: seven obligadosaabandonar suspaises, porqueyano quedalugar paraellos.
Incluso pueden llegar a verse como excluidos de la comunidad nacional (Castles,
1997: 2).

Las migraciones forzadas por motivos politicos han dejado de ser las
“otras’ migraciones o la “ otra mitad” del fendmeno. Hoy dia la linea que
separaba, identificaba y diferenciaba a los migrantes econémicos de los
politicos tiende a desaparecer, s pensamos que las crisis econémicas, la
reestructuracion de los Estados y la conformacion de blogues econémicos se
han convertido en formas violentas de relaciones sociales, econémicas y
politicas, que obligan a la poblacion a huir de su comunidad en busca de la
proteccion social y econémica que sus Estados estan incapacitados para
proveer.
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En los grupos dedicados a la proteccién de emigrantes y en el medio
internacional esta ocurriendo una revolucion y reconceptualizaciéon de la
condicién de refugiado, pues por las crisis migratorias acontecidas en ésta
Ultima década, se ha hecho necesario redefinir profunda y ampliamente el
concepto derefugiado (y los derechos que lo protegen) paradistinguir mejor €l
tipo de inmigrante.

En nuestro tiempo, cuando €l desarrollo econémico creariquezay trabajo sélo para
unos pocos y pobreza, exclusion y destruccion para la gran mayoria, tales
desplazamientostoman laformade emigracionesforzadas que se deben tanto auna
desigual, nodemocréticaeinjustadistribuciondelariquezaanivel planetario, como
a causas paliticas, culturales, de géneroy religiosas.!

L as constantes viol aciones alos derechos humanos en AméricalLatinay €
Caribe ponen al descubierto la nula capacidad de nuestros Estados para frenar
lasviolencias que experimentan | as sociedades. Asi como en otras subregiones
deAmérical atina, despuésdelaSegundaGuerraMundial, enel &readel Caribe
ha habido gobiernos represores y violentadores de sus sociedades, lo cual ha
orillado a grandes contingentes de afectados a huir, a abandonarlo todo para
salvar su viday lade sus familias.

Procesos politicos que provocan cambios

¢COmo podriamos, entonces, definir con precision las causas que provocan las
migracionespoliti casforzadas? Podriamosempezar por todosaquellosprocesos
politicosquegeneranuncambioenlasestructurassocial es, politicasy econémicas
tradicionalmente estables. En nuestra zona de estudio delimitariamos
radi calmenteaguell osprocesospoliticos, talescomolasdi ctaduras, lasinvasiones
militares estadunidenses, lasrevolucionesradicalesy el ascenso al gobierno de
partidos politicos socialistas.

A partir de las décadas de | os cincuentay sesenta el Caribe sufrié cambios
politicosquetransformarontantolasestructuraseconémicascomolaspaliticas,
provocando que las sociedades alteraran sus espacios de viday sus formas de
relaciones sociales, econdémicasy politicas.

Al modificarselosEstadosy surgir Estadosrevol ucionarios (Cuba), Estados
con sistemas de gobierno socialista (Granada) y Estados dictatoriales con

*Lamovilidad humanay los destinos forzados, documento extraido de la red.
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rasgos represivos y violentos (Haiti y Republica Dominicana), se generaron
fendmenos de enfrentamiento socia y politico que Ilevaron a movimientos
poblacionales hacia afuera. Hubo enfrentamientos entre grupos econémicosy
politicosinternosy entregrupospol iticosy econdmicosnacional esy extranjeros.
No olvidemosgue muchasdelasislasdel Caribeenlasdécadasdeloscincuenta
y sesenta continuaban como colonias.

En ese periodo se produjo en el Caribe un reordenamiento sociopolitico
anticolonial; esdecir, encontrandosealin muchasdelasislasbajoel colonialismo
de las metropolis, se instaurd un nuevo ordenamiento politico federativo en la
zonaparahacer frenteal augede lasluchaspopul aresquesevenian manifestando
desde la crisis de los afios treinta.

En 1958 sepropuso lainiciativadeunaFederaciondelasindiasOccidental es,
con el propésito de colocar atodaslascoloniasinglesasbajo el liderazgo deuna
solaentidad (Jamaica). Deestamaneraseintentabadar respuestaal aspresiones
descolonizadorasdela ONU y acallar, a mismo tiempo, las manifestaciones a
favor de laindependencia. Se permitirian varios autogobiernos, para después
pasar a la autonomia completa. En otros casos, como en las idas francesas,
surgieron los Departamentos de Ultramar.

Por otra parte —y con otras caracteristicas—, también se produjeron
conflictosy movilizacionesenlosEstadosyaindependientesdeHaiti, Republica
Dominicanay Cuba. En estos paises sus gobiernos represivos impuestos por
EstadosUnidostomaron comotacticadepoder y decontrol oprimir activamente
a la poblacion; les impusieron decisiones autoritarias que dividieron a la
sociedady obligaron aampliossectoresalablsquedadeopcionesen €l exterior.
Desde el momento en que Estados Unidos surge como lider mundial, desarroll6
tambi én acci onesecondmicas, politicasy militaresdediversotipo—inversiones
decapital, intervencion en aspectosinternosde economiay politica, ocupacién
militar, etc.— que supeditaron alas sociedades caribefias a sus designios. Eso
trajo como consecuencialainconformidad de al gunos sectores de lapoblacion
en contra del sistema imperialista estadunidense.

A partir delosafios sesenta, alos desplazamientostradicional es por razones
econdmicas delasislas a sus metropolis se sumaron los conflictos armados en
Guyana, lasislas holandesas (Arubay Curacdo), Cuba, RepublicaDominicana
y Haiti, que movilizaron a miles de personas hacia fuera de las fronteras
nacionales, a paises como Estados Unidos, Canad& o hacia otros de lamisma
zona del Caribe.

117 abril/junio 2000



Papeles de POBLACION No. 24 CIEAP/UAEM

Semg anzasy diferencias entre los movimientos
poblacionales

L os procesos migratorios por causas politicas presentes en | as Ultimas décadas
en el Caribe contienen varias semejanzas béasicas entre ellos, pero lo que
gueremos destacar es precisamente sus grandes diferencias. Por ejemplo, los
casos de Haiti y Cuba tienen un significado opuesto, no obstante que en €l
contexto internacional se pretende colocarlos dentro de una mismadefinicion.
L osconceptosderefugiado, exiliado y migrante politico en ambos casos deben
dejar claraladiferente situacién nacional. Por otro lado, veremos someramente
lasituaciénmigratoriade RepublicaDominicana, como un caso completamente
diferente, en sus caracteristicas, a los fendbmenos que presentan tanto Cuba
como Haiti.

Relaciones politicas entre Haiti y Republica Dominicana

Durante la dictadura de Trujillo se instal6 un régimen opresivo en Republica
Dominicanaqueno sél o provocé un despl azami ento deref ugi adosdominicanos
haciaHaiti (en pocacantidad), sino queun gran contingente deliderespoliticos
se dirigié hacia Nueva York, como Angel Morales, José Manuel Jiménez,
Pursio Franco, Ellis Cambraso Jiménez G. y otros. Como respuesta al
desplazamiento de personashaciael exterior, Lednidas Trujillodecretd unaL ey
Sobre Salidas Clandestinasqueentréenvigor €l 2dediciembrede 1947. Enesta
ley seprohibialasalidaclandestinadetodapersonamayor de edad, yafuerapor
mar o por tierra, cuyo destino fuese el extranjero. El castigo que seimponiaera
la prisiéon de tres meses a un afio y multa de 200 pesos.

En Haiti, el 2 de octubre de 1937, se produj6 una histérica matanza que
provocaria revueltas internas e, incluso, un fracasado golpe de Estado. Todo
este ambi ente fue desencadenado por laaparente politicaconciliatoriay blanda
gue supuestamente mantuvo el presidente haitiano Vincent frente alamatanza
y frente alas politicas antihaitianas del presidente dominicano Trujillo . Estos
actosderebeldiacontradel gobierno haitianollevarian alasautoridadesatomar
medidas represivas contra militares y civiles. Fueron sucesos que en pocos
meses provocaron la salida de muchos haitianos hacia otras islas, como Las
Bahamasy Cuba en la parte oriental.
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Otro fendmeno que acontecid durante esta década, y sobretodo araiz dela
fuerte represion y persecucion en contra de haitianos dentro del territorio
dominicano, fue el retorno de haitianos desde Republica Dominicana, lo que
generd grandes cuestionami entos entre ambos gobi ernos, como lademarcacién
de las fronteras y la blsgueda de acuerdos gque regularan y reglamentaran los
desplazamientos de haitianos hacia Republica Dominicana.

Fue hasta la década de | os cincuenta que se produjo un acuerdo através de
una declaracion conjunta de que ambos gobiernos

...Se comprometen a no tolerar en sus respectivos territorios, las actividades de
individuos, grupos o partidos, nacionales 0 extranjeros, que tengan por meta
perturbar lapaz interior de unade las dos naciones o de cualquier otranacién amiga
(OEA, 1950).

Loqueseintentabacon estetipo deacuerdosy declaracionesera, por unlado,
poner de manifiesto que existian legalmente todas | as posibilidades de reprimir
aquienesfueran en contradelo establ ecido por ambosgobiernosy, por otro, que
las relaciones politicas entre Haiti y Dominicana podrian ser estables pese a
todos los problemas o incidentes diplomaticos.

Durante esta década las relaciones politicas y diplométicas entre ambos
paises se mantuvieron inateradas. En lo referente al proceso migratorio, se
firmaron varios convenios para la contratacion de braceros haitianos para
trabgjar en los ingenios azucareros de las grandes compafiias en Republica
Dominicana, como La Romana.

Fue a partir de 1957, con el ascenso al poder de Francois Duvalier, que las
relacionesecondmicasy politicasentreambospaisescrecierony semantuvieran
estables. Cuando Trujillo murid, en1961, fue sustituido por una junta militar
hasta 1962. Durante este periodo y hasta 1963 las relaciones entre Haiti y
Republica Dominicana fueron cordiales y de apoyo mutuo.

Juan Boschtomé el poder en 1963. Con €l |as relaciones que hastaentonces
habiansido cordialessevolvierontensas, cerrandosel aspuertasal ostrabajadores
haitianos, los cuales habian estado sujetos a un régimen de semiesclavitud.

Bosch pretendia transformar las relaciones econémicas con Haiti,
comenzando por € trato que se les daba a los braceros haitianos, es decir, se
buscaba que la creciente demanda de mano de obradelosingenios azucareros
fuese reglamentada no sélo afavor de los duefios de las compafiias azucareras,
sino también en beneficio de los trabagjadores haitianos y sus familias. Poco
tiempo después, con el gobierno de Balaguer se volvierén atener relaciones
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econdmicas, politicasy diplomaéticasmés” cordiales’, enfatizandoselanecesidad
de una mayor cooperacion econdémica con €l vecino pais y volviendo a
establecer |os acuerdos en cuestiones migratorias, tal como se habia manejado
hasta antes del gobierno de Bosch.

El caso haitiano

Siguiendo con el temade las migraciones forzadas, y basandonos en |o escrito
anteriormente, en el caso particular de Haiti se ha mantenido alo largo de su
historiaunamovilidad poblacional muy dinamicay constante, sobretodo hacia
Republica Dominicana.

Esta movilidad constante se produjo desde |a época de la colonizacion; sin
embargo, lo quenosinteresadestacar esel movimiento poblacional forzado por
aspectos politicos. Desde | os afios treinta se presentan situaciones de violencia
gue provocan las salidas de haitianos, ya sea hacia Republica Dominicana o
Cuba, alaciudad de Santiago, o también aEstadosUnidosy aalgunasotrasidas
del Caribe, en menor cantidad.

Es en estos afios que podemos hablar de una movilidad humana por dos
causasprincipales. laeconémicay lapolitica; s nembargo, comolomencionamos
anteriormente, en muchos casos la razén politica encubre una motivacion
econdmico-social para emigrar. Fue a partir de la década de losteintay hasta
|os afos ochenta que las salidas de haitianos hacia €l exterior estaban, por sus
motivaciones, bien diferenciadas; salidas por factores econémicos: falta de
empleo, bajo nivel de vida, busqueda de nuevas aternativas de ascenso social
y econdémico, etc, y salidas por cuestiones politicas. represion, persecucion,
torturay violacion alos derechos humanos.

En este sentido, los haitianos que salian de su pais paraintroducirse en las
zonas azucareras de Republica Dominicana, de maneralegal oilegal, 1o hacian
atraidos por laposibilidad de encontrar un mejor empleoy un nivel devidamas
alto. Estabusqueda de mejores niveles de vidalos atrajo durante muchos afios,
presentandose el fendbmeno migratorio como un transito normal y casi rutinario
entre ambas naciones. La direccion que tomaban casi siempre era hacia el
campo; se ubicaban enlaszonasagricolasy enlaszonasazucareras, sobretodo.
Durante la década de los treinta se registraron como trabajadores legales e
ilegales en Republica Dominicanaentre 20 mil y 60 mil haitianos campesinos
(Pierre, 1974).
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Hasta aqui podemos observar cdmo la motivacion principal para salir de
Haiti era el factor econdmico y la diferenciacion de niveles econémicos y
sociales en ambos lados de laisla, por lo que, ami juicio, solo era el factor
economico € expulsor de haitianos, aunque no podemos dejar de lado que la
precaria situacion del pais y las pocas expectativas que se le ofrecian a la
sociedad obligaron ala poblacion abuscar su sustento fuera de sus fronteras.

EL caso dominicano

Por otra parte, frente a la inestabilidad politica que se vivia en Republica
Dominicana, las migraciones politicas estaban en su punto mas alto, tomando
basicamenteladireccion haciaEstados Unidos, ubicandose especificamenteen
Nueva Y ork. En 1963 con Bosch, latension politica interna se aminord, pero
no por muchotiempo, puesel presidentefuedestituido por ungolpemilitar ocho
meses despuésy fue sustituido por un gobierno provisional. Este periodo fue de
constantes luchasy, por lo tanto, de expulsiones de los lideres del movimiento
gue pedian la vuelta de Bosch. En 1965 se dio € desembarco de los marines
estadunidenses que pretendian acabar con los “comunistas’ aborotadores, |0
que también provoco la salida de muchas personasy lamuerte de muchas més.

Ante este panorama politico, tanto de momentos de cooperacion como de
tension, nos preguntamos cdmo es que se llevan a cabo las migraciones, tanto
en Haiti como en Republica Dominicana.

Hemos visto como a partir de regimenes dictatoriales, como los Duvalier o
del lado dominicano con Trujilloy despuéscon Balaguer, el proceso migratorio
sealento por laextremarepresi dn que cadagobi erno impuso asu poblacion. Sin
embargo, no debemosdejar de lado los siguientesfactores que, ami juicio, son
relevantes y que influyen para el estudio del fenbmeno:

1 El mundo capitalista, Estados Unidos principalmente, recurre cada vez
més a la mano de obra barata que nuestros paises ofrecen para €l
desarrollodesu propio proceso productivo. Esto quieredecir quemuchos
de nuestros paises estan dedicados a la exportacion de mano de obra, |0
gque asuvez pasaaser unabuenafuente de divisas.

2. La economia estadunidense aprovecha y, en la mayoria de los casos,
estimula una politica del gobierno de Estados Unidos que apoya e
impulsa gobiernos represivos, que expulsan grandes contingentes de
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mano de obra calificada o sin calificacion y que invariablemente sera
aprovechada por el sistema productivo de la Unidon Americana.

3. L osinmigrantes haitianos que entran alaeconomiadominicanatrabajan
en |abores que |os dominicanos no aceptan, por ser consideradas tareas
de menores ingresos. Sin embargo, dichas actividades tampoco son
aceptadas debido aque los trabajadores dominicanos se ven asi mismos
comofuturosemigranteshaciaEstadosUnidos, por cuestionesecondmicas
o también politicas:

Lascondicionesdetrabajo en |los cafiaveral es, |os métodos arcai cos empleados, |os
peligros a los que se enfrenta el picador, el bajo nivel del saario, y también la
representaci n colectiva de los cortadores de cafia (alavez causay consecuencia),
hace extremadamente dificil que, de buen grado, el dominicano trabaje en los
cafiaverales. Prefieredl desempleo o el subempleoalamiserablevidadel osbateyes.
“Los dominicanos seguiran sin cortar la cafia’, asegura Rubén Silié, prefiriendo
siempre emigrar hacia los Estados Unidos (Castor, 1983: 121).

4. Por Ultimo, esen estos paisesapartir delaposguerrase presentd también
un aspecto nuevo del fendbmeno migratorio: el drenaje detalentos o fuga
de cerebros. Debido a la persecucion politicay e establecimiento de
dictaduras de corte fascista, este tipo de emigracion intelectual fue
tomando grandes proporciones en América Latinay por supuesto en €l
Caribe también. “...Segun datos de la UNCTAD, los paises en vias de
desarrollo invirtieron 50 millones de ddlares entre 1961 y 1972, para
formar cientificos y técnicos que luego emigraron al mundo
industrializado” (Castor, 1983: 101).

Unade las cosas que nos debe quedar clara sobre las migraciones haitianas
esqueduranteladictadurade Duvalier existieron dosformasde emigracion, asi
como dos destinos o rutas, cada una de ellas partiendo de una motivacion
especifica. Una salida era de quienes se dirigian hacia Republica Dominicana
bajo los convenios firmados entre Duvalier y Balaguer parala contratacion de
jornaleroshaitianos. Talesacuerdosestuvieron vigenteshasta1971. Unadelas
caracteristicas interesantes de estos emigrados era que después de cumplir €l
contrato eran repatriados paraHaiti, donde esperaban lasiguiente contratacion,
es decir, no pensaban ni les era permitido de manera alguna permanecer en el
pais anfitrién como inmigrados legales para trabagjar.
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Por otraparte, tenemos aaquéllos que salian huyendo delarepresion delos
Duvalier parainternarse en otras sociedades, como laestaduni dense, demanera
legal o ilegal, y sin expectativas claras de volver a su pais, sblo cuando eran
repatriados por el gobierno de Estados Unidos, como veremos més adelante.

Tenemos también e tréfico clandestino de trabajadores haitianos hacia
Republica Dominicana para los ingenios, principalmente el de la central La
Romana, la empresa azucarera mas grande del pais.

...lagranmayoriadelosbracerosilegal essontraidosdeHaiti por lanoche; traspasar
lafronterason trasladados a su destino... Lostraficantes pagan ‘ dos pesos por cada
bracero’ al enlace haitiano (casi siempre son soldados) y losvuelven avender adiez
pesos a los grandes ingenios (Castor, 1983: 114).

El tipoderelacion social o cultural conlasociedad receptoranoesmejor que
en |os afos o0 décadas anteriores ni tampoco se diferencia mucho del trato que
recibe el haitiano al entrar a Estados Unidos.

En losingenios los trabajadores fueron considerados como propiedad dela
empresa; sin contrato legal, podian ser despedidos en cual quier momento; por
subgjonivel cultural seubicabanenel Ultimo escal bn delasoci edad dominicana.
En €l caso de los que emigraban hacia Estados Unidos ocurriaalgo similar: s
conseguian entrar al territorio de ese paisde maneralegal oilegal (al final daba
lo mismo) eran empl eadoscon baj ossal ariosy estaban propensosaladeportacion
en cual quier momento, pues, cuando eranecesario, seguinlaspoliticasmigratorias
estadunidenses, se establecian cacerias de haitianos por todo € pais para
regresarlosalaisla Si eran interceptados en alta mar, su caso era sometido a
revision por las autori dades competentes einvari ablemente eran muy pocoslos
gue conseguian ser consideradosrefugiadospoliticos, losdemas eran devuel tos
inmediatamente alaisla

Otro de los elementos a analizar es que los emigrantes haitianos han
representado dos ventgjas para su gobierno: la primera, que se han convertido
en unafuente de divisas paralaeconomia expulsora; la segunda, que han sido
una valvula de escape en la reduccién del riesgo de descontento social y
desacuerdos con el gobierno. Por esta razon, parala doctora Castor

Laemigracion forma parte de la estructura econémicahaitiana. So6lo entre 1976y
1977 losemigrantesenviaron alaisla, en formade apoyo familiar, casi 50 millones
de ddlares. Si consideramos que € monto del presupuesto nacional es de 180
millones de ddlares, se entiende la importancia de esas remesas de dinero que
representan el 27 por ciento de aquél (Castor, 1983: 123).
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Por otra parte, el porcentaje que nos menciona la doctora Castor hace
referenciatanto alasremesas quel ostrabajadores delosingenios en Republica
Dominicanatraen consigo cuando vuelven a su pais, como alas remesas que
envianlos 250 mil haitianosresidentesen NuevaY ork. En el caso dominicano
también existe esa fuente importantisima de ingresos para su economia, por
mas de mil millones de ddlares anuales. Son las remesas de dinero enviadas
desde Estados Unidos por |os500 mil dominicanos residentesen NuevaY ork.

Lo importante del monto de divisas que entran a Haiti desde Republica
Dominicana no es solamente la cantidad que traen los trabajadores, sino las
ganancias que deja el negocio tan grande que se redliza arededor de los
trabajadores haitianos, donde no sélo han sido responsables los piratas 0
traficantes de humanaos, sino también los gobiernos tanto de Haiti como de
Republica Dominicana.

Finalmente, solo podriamos decir que mientras el emigrante es explotado
por suignoranciay analfabetismo, asi como por su extrema pobreza por ambos
gobiernos, este trabajador se dedica a crear riqueza y plusvalia para una sola
economia: ladominicana, que por su propiaestructurano puede renunciar ala
inmigracioén haitiana. Por su parte, Haiti, duranteel régimen duvalierista, alentd
la emigracion hacia Republica Dominicana como parte fundamental de su
sistema econdmico.

Novedosos aspectos del mismo fenOmeno

Ahorabien, hablemos de | os desplazamientos de |la década de | os setenta, en la
cual se present6 un acel erado movimiento de haitianos hacia Estados Unidos,
superando con creces |os nimeros registrados en afios anteriores. Entre 1972y
1979 (bajo e gobierno de Jean Claude Duvalier, heredero de la dictadura)
llegaron a tierras estadunidenses entre 8 mil y 10 mil haitianos ilegales,
encontrandose alli con la negativa de asilo € encarcelamiento y una rapida
expulsion. Estasactitudestuvieron su origen en quel osgobiernosestaduni denses
se negaban a admitir que larepresion en Haiti eraunarealidad, calificandolos
entonces como migrantes econémicos.

Durante el gobierno de Carter, en 1980, se produjo un cambio en lapolitica
estadunidense, creandose una nueva clasificacion paralos inmigrantes (tanto
haitianos, como cubanaos), admitidos en € pais; 18 mil haitianos y 150 mil
cubanos obtuvieron la categoria de “ingresados’. Esta nueva clasificacion, a
nuestramaneradever, fueocasionada, por unlado, debido al rechazo de Estados
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Unidos hacialadictadurarepresiva haitiana, alacual auspicid en susinicios,
y, por otro, porque lallegada de los 150 mil cubanos provoco un descontrol en
el proceso migratorio tradicional de Estados Unidos.

Fue a partir de la década de los ochenta que las migraciones por factores
politicos comenzaron a no ser aceptadas como tales por los gobiernos
estadunidenses. Es decir, la complicidad de Estados Unidos con todos los
gobiernos de corte represivo provoco un cambio en los discursos de dichos
gobiernos, como rechazar la existencia de laviolencia, de larepresion y, por
tanto, no aceptar como refugiado politico aaquél que salié huyendo de su pais
por persecucion y represion.

En 1986, Baby Doc Duvalier abandoné Haiti; posteriormente seinstalaron
cuatro gobiernos militares, antes de que Jean Bertrand Aristide llegase al poder
en 1991. Durante esos cuatro gobiernos, la corriente migratoria haitiana
continud con la misma intensidad que en los afios anteriores. Después de la
eleccion de Aristide como presidente, la corriente de refugiados disminuyé de
manera drésticay, a mismo tiempo, se dio e fendmeno de retorno: muchos
haitianos regresaron a su pais para apoyar el gobierno democratico que estaba
naciendo. Eso demuestra que la migracién anterior, clasificada por Estados
Unidos como econdmica, eraunamigracion con alto contenido politico. Nueve
meses después un golpe militar derroc6 aAristide; en ese momento selanzaron
al mar masde 38mil haitianosen pequefiasbal sasendebl es. Sevolvio, entonces,
aproducir una migracién de contenido netamente politico.

Durante el gobierno de Aristide, €l retorno de haitianos ala isla ocasion6
graves problemas, pues e Estado haitiano no tenia las condiciones para
absorber atoda esa poblacién que estaba regresando.

Hoy dia la economia estd moribunda y, por ende, serd casi imposible encontrar
ocupacion paralos miles de recién llegados. Los fondos para vivienda, educacién
y capacitacion laboral son escasosy la Oficina Internacional paralas Migraciones
ha puesto en marcha un programa de reintegracion de los migrantes cuya eficacia
es limitada (Gavigan, 1997).

El andlisis del proceso migratorio de haitianos y €l rechazo de Estados
Unidos a reconocer su calidad de refugiados nos lleva a establecer varias
consi deracionessobrelasmigracionescaribefias. Primero, quetantol osprocesos
politicos violentos como la dictadura de los Duvalier, y después € golpe de
Estado aAristide, crearon un Estado represivo y de persecucion que provoco la
salida de miles de haitianos, misma gque puede ser claramente definida como
migracion politica.
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Segundo, paraEstadosUnidosel concepto derefugiado yano tiene quever
conlo estipulado por laConvencién de 1951 ni con lapropuestaderedefinicion
del concepto en 1984. Con el golpe de Estado que derrocd a Aristide en 1991,
se hizo evidente que salieron miles de personas pararefugiarse en “cualquier”
otro paisy no solo en Estados Unidos, salidaque estuvo directamentevinculada
con € cambio de situacién politica, no obstante lo cual, Estados Unidos
mantuvo su oposi ¢ion de aceptarl os como refugiados politicos. El hecho deque
sea Estados Unidos quien no acepte alos haitianos como refugiados politicos
no quieredecir queen realidad nolo sean. Lajustificacion delosestadunidenses
paradeportar alosinmigranteshaitianospartede que parasu gobierno, al buscar
los haitianos € refugio en su suelo, autométicamente pasan a ser migrantes
econdmicos. Se puede constatar, por €l contrario, que los haitianos vigjan de
manera desordenada, descontroladay apresurada hacia cualquier zonaqueles
dé mayor proteccion y seguridad y, por otra parte, que retornan a su pais en
cuanto ven esa seguridad garantizada.

El caso cubano

Ahorapasemosarevisar el caso cubano. Este escomplejo, pues caracterizar los
movimientospobl acionesdesde 1960 hastalafechacomo migracionespoliticas
forzadas seria caer en laideologizacion y politizacién del proceso migratorio,
delamaneraquelo han hecho los gobiernos estadunidenses hastalaactualidad.

Existen varias etapas en € proceso migratorio cubano, que muestran que
solo a triunfo de la revolucion las salidas fueron por motivos politicos,
mereciendolosmigrantes, al momento deentrar aEstadosUnidos, lascategorias
de refugiado y de exiliado.

En 1961 se cred el mas amplio y ambicioso Programa de refugiados de la historia
norteamericana, ... En 1966 se aprobd laley de Ajuste Cubano, lacual hapermitido
amasdemedio mill6n de cubanos ajustar su statuslegal migratorio como refugiado
politico... (Rodriguez, 1996: 87).

A partir de entender como emigracion politicaaquélla que es empujada por
lapersecucion, laviolenciay lainseguridad, quedaclaro que sélo a triunfo de
la revolucion las primeras emigraciones de cubanos se dieron motivadas o
forzadas por factores politicos, es decir, salieron los que habian formado parte
delaclase dominante o del gobierno anterior y que veian en riesgo su libertad,
al ser amenazados de enjuiciarl os politicamente por |os crimenes cometidos. A
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partir de 1980 se puede observar y demostrar que las motivaciones que traen
consigo |os nuevos emigrantes yano son politicas esencialmente, sino que son
basicamente econdmicas y de reunificacion familiar.

En lapréctica, las caracteristicas y mativaciones de los emigrantes cambiaron con
el tiempo en lamedidaen que comenzaron aemigrar otros sectoresdelapoblacién;
hecho manifiesto de maneraradical apartir del grupo de Mariel, con caracteristicas
que lo acercaban mas a una emigracion donde los factores socioeconémicos y
familiares priman bajo unagran expectativade consumo (Rodriguez, 1996: 12-13).

Por otraparte, el hecho de quelos gobiernos de Estados Unidos clasificaran
atodos los migrantes cubanos como refugiados politicos, desde el momento
mismo en gue tocaban territorio estadunidense, nos refuerza nuestra idea de
gue, al igual que en el caso haitiano, no ha existido respeto ni ala comunidad
internacional ni alos términos de la Convencién de 1951 sobre refugiados.

Fue hasta la crisis migratoria de 1994 que Estados Unidos cambi6 sus
politicasy comenzé ainterceptar “balseros’ cubanos (igual que haitianos), con
el proposito de sdlo permitir laentradaaaguéll os que se apegasen al término de
refugiado. En agosto de ese mismo afio anuncié un cambio en su politica
inmigratoria, declarando que los refugiados ilegales que se encontraran
navegando enel mar yano serian aceptadosenterritorio estadunidense, sinoque
serian llevados ala base naval de Guantanamo, mientras eran estudiados sus
Casos.

En 1995 seprohibidlaentradadenuevosinmigrantescubanoscon excepcion
de los refugiados, mismos que se seleccionarian dentro de Cuba, siempre y
cuando pudieran demostrar en laislasu temor fundado ala persecucion y ala
represion.

Conclusiones

Paraconcluir, despuésdehaber revisadol oscasoshaitiano, cubanoy dominicano
como gemplos controvertidos y complejos de las migraciones forzadas por
factores politicos, nos surge una pregunta: ¢Jos migrantes politicos que hemos
estudiado, al desplazarse a otros paises, acaso encuentran condiciones mas
seguras y son politicamente més libres e influyentes?; es decir, sabemos que
salen porgue su pais de origen no les ofrece ni la seguridad fisica ni la politica
para desarrollarse normalmente, pero, al ubicarse fuera de su contexto social,
éen verdad encuentran eso que buscan o0 encuentran las mismas 0 peores
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condiciones delas que estan huyendo? En este sentido, podemos diferenciar la
situacion de los diversos migrantes de nuestro estudio; en primer lugar, los
haitianos son perseguidos, negados como refugiados, deportados y después
colocados en campamentos como €l de Guantanamo, en donde viven asinados
Yy, quiza, en lo Unico que mejoraron es que yano existe unaamenazaasu vida.

L os cubanos, por su parte, si disfrutaron, por lo menos hastalacrisisdelos
afios noventa, de una condicion de refugiados no bien merecida, pero si
privilegiada respecto a otros inmigrantes en Estados Unidos. Asi también, los
inmigrantes cubanos han logrado una presencia e influencia politicas notorias
en el estado de Floriday son uno delos grupos més fuertes de presion dentro de
Estados Unidos. Después de |os afios noventa, han sido tratados igual que los
haitianos. encerrados en € campamento de Guantanamo y cuestionados por su
motivacion para emigrar.

El caso de los dominicanos es también diferente en muchos aspectos. En
primer lugar, con este grupo de inmigrantes 'y por la época en que entraron a
territorio estadunidense, e gobierno no hatenido duda alguna para otorgar €l
estatuto derefugiadoaquienlomerecia. Por otraparte, laentradadedominicanos
a la sociedad estadunidense como mano de obra desde la década de los afios
sesentahasido tranguila, sin grandesrupturas con el entorno al que seinsertan,
como €l caso de los cubanos, por eiemplo. También ellos no representaban
mucho peligro ideol dgico para el gobierno estadunidense. Hoy diael grupo de
dominicanos en Nueva Y ork es uno de los més grandes y présperos entre los
hispanos inmigrantes, con presencia politica, pues ya ocupan puestos de
eleccion popular.

En los casos estudiados de migrantes haitianas, cubanosy dominicanos, las
condiciones econdmicas que encuentran en su calidad derefugiados, enlosdos
primeros grupos nacional es, no difieren mucho delas que tenian en su pais. Por
el contrario, en cuanto a los dominicanos si hay otra situacion, es decir, es
evidente que despues de | os afios ochenta el dominicano emigrapor cuestiones
econdmicas, por lo tanto, a entrar alaeconomia estadunidense lograun ligero
0 notorio ascenso econdmico. Esto o podemosdemaostrar con el enorme monto
de remesas que los dominicanos mandan a su pais afio con afio.

L os haitianos que consiguen €l estatuto de refugiados viven en condiciones
malas, como en su pais: familias muy numerosas viven en un solo cuarto,
trabajan en multiples actividades en |as ciudades, reciben bajos salarios o son
subempleados y muy pocos consiguen cierto desarrollo econémico. Quienes
poseen un nivel educativo superior tienen otras condiciones, ya que se pueden
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ubicar mejor en las ciudades, en situaciones laborales superiores a las que
encuentran los campesinos o |0s obreros con poca calificacion.

En e caso de los haitianos, durante el gobierno dictatorial de Duvalier, la
comunidad internacional sabia que la causa de las salidas masivas en lanchas
endebleseralarepresionpolitica. Sinembargo, al analizar con masdetenimiento
las caracteristicas de los emigrantes politicos podemos observar que eran
grupos bastante compl gjos, en los cual es ho todos se encontraban amenazados
operseguidospor € régimeno por suvinculaciénamovimientosantidictatoriales;
otros sufrian del miedo de ser perseguidos o asesinados por los Tontons
Macutes; otros mas salian sblo por las consecuencias econdmicas que €l
régimen habiatraido consigo, entoncessalian por hambre o por faltadeempl eo,
por falta de condiciones dignas de vida y no por persecuciones o represion
directa que atentara contra sus vidas. En estos casos la causa politica encubria
y se mezclaba con las motivaciones econdmicas de los migrantes.

El caso cubano es similar. En € inicio de la Revolucion las salidas si
respondian directamente al enfrentamiento con el nuevo Estado. Mas adel ante,
con apoyo de Estados Unidos, las salidas comenzaron a variar en sus
caracteristicas. Dado que los gobiernos de Estados Unidos aducian que sélo
permitirian laentradaa perseguidos paliticos, entonceslosgrupos migrantes se
manifestaban comotal esparaser aceptados, aunqueenverdad susmotivaciones
fueran principal mente econémicas.

Ambos grupos de migrantes, los haitianos y los cubanos, han entrado al
territorio y se han incorporado a la sociedad estadunidense disfrazando la
verdaderamotivacion quetuvieron parasalir y losgobiernosde EstadosUnidos
han sido complicesy propiciadores de dicho encubrimiento. Aqui tendriamos
gueaclarar queel caso deloscubanosno causaproblemas paraentender por qué
los gobiernos de los Estados Unidos han otorgado la condicion de refugiados
politicos 0 de exiliados a grupos que salen por motivos diferentes a los
estrictamente politicos (el deseo de acceso aun mayor consumo, €l acceso aun
nivel devidamejor, reunificacién familiar, etc.) y no por persecucion politica,
si pensamos que €l factor que caracteriza el estatuto de refugiado, incluso a
migrantes econdmicos o sociales, es el hecho de que se sobrepone al fendbmeno
delainmigracion el conflicto bilateral mantenido entre Cubay Estados Unidos
desde el momento de la Revolucion.

Enel caso deloshaitianos, por otrolado, no existe ninguin conflicto bilateral
entre Haiti y Estados Unidos que dé cobertura a un interés del gobierno
estadunidense de otorgarleslacondicion de refugiados, no obstante que existe
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una evidente violacion a los derechos humanos en el pais de origen. Sin
embargo, todos aquellos grupos que han salido en pequefias balsas han sido
regresadosasu pais, por no aceptar el gobierno de Estados Unidosque su salida
es forzada por la situacion politica, 1o que @ mismo tiempo refuerza los
problemas econémicos y acentla los bajos niveles de vida.

L osmovimientos migratorios que hemos analizado alo largo de este escrito
nos muestran como la sociedad caribefia se encuentra desde | 0s afios cincuenta
en unamovilidad poblacional constante. El hecho de que lleguen acoincidir y
se mezclen dos motivaciones tan distintas para emigrar nos demuestra que el
fendmeno interno que se vive en la zona es mas general y mas complejo de lo
gue se podria pensar.

En € Caribe, la crisis econdmica, aunada ala politica, haprovocado que la
sociedad reaccione y una parte de ella opte por adherirse a la oposicién e,
incluso, aunaluchapolitica popul ar de grandesdimensiones. Pero también otro
sector importante hatomado la decisién de abandonarl o todo para establecerse
fueradelasfronteras nacionales. Eso nos hace pensar en un conflicto social en
e cua no existen intereses politicos, econémicos o0 sociales capaces de
mantener a las sociedades permanentemente en su lugar de origen, y que la
represion dirigida hacia la poblacion la obliga a salir y a optar por €l cambio
total.

Finalmente, pienso que el cambio que se observa en los movimientos
migratorios a partir de los afios ochenta, y la crisis migratoria de la década de
los noventa, no se detendra mientras los aspectos econdémicos o politicos
desfavorables alas grandes mayorias no se transformen de maneraradical. Por
otrolado, sélo cuando sedélaposibilidad de unaverdaderademocratizacion de
las estructuras politicas y la garantia de derechos y deberes paliticos, la
poblacion yano tendréd una motivacion politica parasalir de su pais, semprey
cuando tenga acceso a verdaderas mejoras politicas y sociaes, asi como una
elevacion de su nivel devida.
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