Pr esentacion

La cuestion ambiental, la migracion internacional y las politicas sociales
conforman hoy temas de actualidad que demandan espaciosdediscusionenlos
ambitosacadémicos, politicosy gubernamental es. Lagl obalizaci énhapropiciado
cambios diversos en la sociedad y en su entorno; aungue no todos igualmente
complglos— y algunos mas restringidos 'y locales que otros—, los desarrollos
recientes ponen en duda los supuestos legitimadores del discurso neolibera y
abren perspectivas para una nueva racionalidad social. En cuanto a los
desequilibriosecol égicos, el discursodelaglobalizacionignoralacontradiccion
inherente entre la problemética ambiental y 10s procesos de acumulacion de
capital, y promuevelaideadelaposi blesustentabilidad del desarrollo econémico,
relegando el papel de las politicas sociales a acciones privadas en lalégicade
competencia de la economia de mercado. En general, e neoliberalismo, a
desdefiar e papel del Estado como ente relativamente auténomo y actor
beligerante en las politicas social es, reduce la solucion delos* males sociales’
a factores de desequilibrio y crecimiento econémicos.

Las preocupaciones que vinculan la economia, la poblacion y el medio
ambiente no son recientes, pero s han cobrado importancia. La relacion
economia-naturaleza yaapareciaen lasreflexionesclésicasdelaantigliedad y,
posteriormente, entre los economistas del siglo XV1I1. No obstante, es quiza
hastacomienzosdel presentesigloy con mayor precision apartir delasdécadas
delossetentay ochenta, quelas preocupaciones deloseconomistas, socidlogos
y demégrafos incorporan a la reflexién una perspectiva sistematica de la
cuestion ambiental, metodol égicay conceptual mente coherente. No obstante,
la complejidad de los problemas parece no ofrecer salidas viables ala crisis
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ambiental actual, en el marco de los enfoques dominantes, incluyendo €l
discurso de la sustentabilidad, toda vez que los problemas ecol 4gicos, como
otros de indole social, requieren de acciones a largo plazo financieramente
costosas y escasamente redituables, incompatibles con los intereses y las
posibilidades reales sustentadas por €l paradigma de la globalizacion.

Losvinculos entre ambiente, poblacion y situacion social son mas 0 menos
claros. Incluso se habla de capital ecoldgico para referirse a acervo de
elementosnatural esquesonindispensabl esparael desarrollosocia y econémico,
y determinantes delacalidad de vidadelapoblacion. Enlos Ultimos afios se ha
puesto en evidencia que los problemas ambientales de |os paises pobres son
cada vez més criticos, diversificados e, inclusive, peores a los de sociedades
avanzadas. La tecnologia aplicada en los sistemas productivos agricolas,
incluyendo las actividades de subsistencia en |os paises pobres, han mostrado
no ser siempre los més benignos, y més aln, laindustrializacion y también la
comerciaizacion, al privilegiar la maximizacién de capitales y beneficios
privados, han promovido la explotacién de los recursos natural es en flagrante
descuido y degradacién de la economia ambiental. En otro nivel, la propia
globalizacién econémica, al profundizar los procesos de competencia,
desconcentracion y reorganizacion productiva, haconllevado aladegradacion
del ambiente, reduciendo la distanciay singularidad entre los paises, 1o cual
marca nuevos retos y exigencias de cooperacion internaciona efectivay el
desarrollo de consensos institucional es, formales einformales entre |os paises,
afin de enfrentar los problemas comunes que ha ido promoviendo la propia
mundializacién econémica. El intercambio de experiencias, informacion y
tecnologia es indispensable junto con la implantacion de legislaciones y
acuerdos multilaterales. El nuevo contexto hace necesario desarrollar una
perspectiva econdmica de acuerdos ambiental es internacional es.

Las nuevas formas de inversién, y con ellas la reubicacion industrial, son
aspectoscentral esdel proceso emergentedereestructuracion capitalista, apoyada
escencialmente en lalégicade liberacion y de regul acién de los mercados, que
ha conformando una red ampliada de producciony explotacién del trabajo. La
reubicacién o descentralizacion productiva, con todas sus implicaciones,
incluyendo las de degradacién de los recursos naturales, es parte del nuevo
proceso de reestructuracion econémica.

Laglobalizacion haimplicado transformaci ones econémicas conducentesa
la destruccion y contaminacion del medio ambiente a niveles regionales y
mundiales. La inversion en los paises pobres ha sido poco controlada y



degradante del medio natural. En este sentido, en gran parte, las economias
central es son responsables de muchos problemas, toda vez que han puesto mas
empefio en la globalizacién de laeconomia en términos de la expansién de los
mercados y la adopcion de mecanismos de competencia comercial, que en €l
desarrollo de mecanismos viables y efectivos de sustentabilidad global. El
nuevo contexto deinteraccion e intercambios multiples exige mayores niveles
decooperaciony el desarrollo deviasingtitucional esefectivasparaenfrentar | os
problemas ambientales globales. En ese sentido, la Cumbre de la Tierra,
celebrada en 1992, representd un paso. No obstante, es necesario fomentar el
intercambio de informacion, tecnologia y experiencias particulares en la
formulacién de politicas y acciones ante los nuevos retos. Es necesario la
gestién deespaci osquecompatibilicenlasestrategiasde crecimiento econdmico
y competencia internacional con mecanismos viables de preservacion del
medio natural y la calidad de vida de la poblacion.

En este dltimo sentido, los articulos que conforman la temética central de
este nimero de Papeles de POBLACION resultan ricosy ampliamente rel evantes por
sus contenidos y reflexiones sobre la problematica ambiental planteada desde
distintas perspectivas. El trabajo de O’ Connor, destacado economista de la
Universidad de California, actuamente vinculado a la revista Capitalism,
Nature & Socialism, aporta importantes elementos de al cance tedrico para el
andlisisdelasustentabilidad econémicaen el marco delas contradicciones del
capitalismo contemporaneo. Enigual sentido, €l articulode Castro, investigador
del Centrode EstudiosL atinoamericanos* Justo Arosamena’, esbozadesdeuna
perspectivadehi storiasocia-natural unrasgogeneral y comindelaproblemética
en Ameérica Latina, considerada a partir del paralelismo que existe entre €
empobrecimiento de lapoblacién y lacrisis ambiental asociada alos procesos
y/o formas de desarrollo. El articulo de Sutter, profesor-investigador de la
Universidad de Georgia, también desde un enfoque de historia ambiental,
apoyado en fuentesde comienzosdel siglo XX y posteriores, analizalasformas
en que Estados Unidos conceptualizo lostropicosy lamaneraen queorientélas
politicas de salubridad durante la construccién del Canal de Panama. El autor
muestrague los problemas de enfermedad en el pais, especialmente de malaria
y fiebre amarilla, més que por mera contrariedad del trépico, resultaron de la
compleja interaccion ambiente/sociedad durante la época. El Ultimo de los
articulosdeestaseccion, deMartinez Guzman, investigadoral nstituto Nacional
deEcologia, resultametodol 6gi camenterel evantepor ladescripcidny aplicacion
guehacedelossistemasdeinformaci én ecol 6gi caexistentesen México, alavez
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gue destaca los desafios en la construccién de indicadores asociados a la
problematica de sustentabilidad del desarrollo.

Lasegundaseccionincluyedosarticul osrelativosalamigracioninternacional
en Centroaméricay € Caribe, considerando ambos |as dimensiones politicay
econdémica de la probleméatica. El primero, de Barragan, académica de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, sin desechar los factores de
desequilibriosy/o disparidades econdmicasentre paisesy regiones, enfatizal os
procesos de violencia social que motivan y eventualmente determinan los
desplazamientos poblacionalesen el Caribe. En el mismo sentido, €l trabajo de
Cadtillo, investigador del Centro de Estudios Demogréficos y de Desarrollo
Urbano de El Colegio de México, otorga especial importancia a las politicas
sobre migracion en Centroamérica e igualmente describe la evolucion y las
tendenciassubyacentesen el patron migratorioalolargo delasultimasdécadas,
caracterizadas por los flujos y el movimiento de trabajadores de |a subregion,
especialmente hacia los paises del norte. En este sentido, hace coincidir la
migracion reciente con las mismas transformaciones del capital que en los
paises central eshan permitidoladescentralizacion delosprocesosindustriales,
Ilevando a las periferias las etapas intensivas en mano de obra. Lamigracién
hacia Estados Unidos responde al as condiciones e interrel aciones econémicas
entrelos paises, antelaslimitacionesde empleo, y |os escasosy bajosingresos,
operando, por una parte, como una forma alternativa y complementaria de
sobrevivencia, y por otra, respondiendo alademandaasequibledetrabajadores
y de bajos costos.

Laterceray ultimaseccion incluye los articul os de Salinas Figueredo, dela
Universidad Iberoamericana, y de Ganuza, Lebn y Sauma, los dos primeros
consultores del Programa de Naciones Unidad para € Desarrollo y de la
Comisién Econdmica para América Latina y e Caribe, respectivamente,
presentan en nivelescomplementariosel perfil, limitacionesy acancesreaes
delapoliticasocial en Américal atina. El primero operaconceptua mente sobre
losaspectosmasampliosgue conllevaarticular lacuestion social conlapolitica
general de desarrollo y los proyectos de democracia en la regién. El otro
describey analiza el gasto publico en servicios social es basicos, considerando
el enfoquedel desarrollo sostenible paraun amplio grupo de paisesdelaregion,
bajo la perspectiva planteada en la Cumbre Mundia parael Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague, en 1995, en tanto que es posible y prioritaria la
instrumentacion de politicas de cobertura universal de la poblacion.
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