Maquilay sindicatos en Ciudad

Resumen

Este articulo muestra la continuidad en la
preferencia de las ciudades fronterizas, a pesar
de poder establecerse en cualquier pais, parala
instalacion de maquiladoras. A través del
andlisis de Ciudad Acufia, Coahuila, €l trabajo
muestra como el gobierno y el empresariado
locales han convertido a la actividad
maquiladora en €l eje centra de la economia
acufiense en un tiempo relativamente corto. El
estudio también enfatiza como la posicion
geogréfica de lalocalidad, asi como la
debilitacion sindical han constituido algunos
de los principales componentes de este
crecimiento maquilador. A pesar de éstey de
las promisorias expectativas que vislumbran
los empresarios en torno al futuro maquilador,
el trabgjo enuncia algunas caracteristicas
industriales y del mercado laboral local que
parecen cuestionar dicho optimismo
empresarial.
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Abstract

In this article, | discuss the preference of the
border cities to establish maguiladoras on the
Northern border of Mexico. In spite of the
option to locate anywhere in the country.
Through an analysis of ciudad Acufia, in the
State of Coahuila, | outline how the local
government and entrerpreneurs have made
maguiladora industry the main economy
activity of the city. | emphasize how the
geographical location of the city and the
weakeness of unions have been important
factors behind maquilador expansion. On the
other hand, although there are excellent
expectatives for this industry in ciudad Acufia,
according to managers, | argue that some
characteristics of this industry and local labor
that question the future maguiladora
development.

ste articulo muestracémo las maguiladoras, apesar delapermisividad

del gobiernomexicano parainstal arlasen cual quier partedelaRepublica

Mexicana, siguen prefiriendo las ciudades fronterizas como punto de
localizaci6n, debido a sus ventajas comparativas, en cuanto acosto de mano de
obray su cercania con sus proveedoresy clientes. Asi o evidencia el caso de
Ciudad Acufa. El estudio también enfatiza el comportamiento laboral y
sindical excepcional de estalocalidad, mientras que en las otras ciudades de la
fronteranoreste, desde Matamoros hasta Piedras Negras, 100 por ciento delos
trabajadores esta sindicalizado. Ciudad Acufia, situada a unos cuantos metros
de Piedras Negras, hadisminuido su porcentaje sindical asdlo 8 por ciento. En
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estadehilitacionsindical, al igual queensuéxito maguilador, hasidofundamental
su evolucién econémicay sindical anterior.

L a economia acufiense: de los servicios a la maquila

Este apartado muestra como la calidad fronteriza de Ciudad Acufia ha
condicionado la base econdémica de estaregion. Primero, por lainfluenciaque
recibié por parte del desarrollo agricolay de servicios de la ciudad Del Rio,
localidad estadunidense vecina; después, por su pertenencia a una region
geogréficacon grandes expectativas de crecimiento durante lareestructuracion
industrial internacional, iniciadaen losafios ochenta, especialmenteatravésde
lainstalacién de maquiladoras en su territorio.

Serviciosy comercio: primeros sectores economicos

Entre las primeras actividades econdmicas de villa Acufa estuvieron las
aduanas. No obstante, dicha actividad tuvo poca participaci6n en su economia,
primero por el escaso nivel de mercancias que cruzaban por su territorio;
segundo, por lainjerencia constante del gobierno federal en el nombramiento
de administradores externos, ajenos a los intereses locales. Acufia no fue la
excepcion en cuanto a la ata politica rotativa de administradores aduanales
fronterizos durante los afos veinte (Archivo Estatal de Coahuila, octubre,
1920).

Maés determinante fue la instalacion de restaurantes y servicios para €l
turismo estaduni dense, compuesto por | ospropi etari osderanchosdelapoblacion
Del Rio y los militares de la base naval instalada en los afios treinta en esa
poblacién. Estapartedelahistoriade Ciudad A cufiano puede ser comprendida
del todo s no se hace referencia a su ciudad vecina estadunidense Del Rio. A
continuacion se mencionan a gunos puntos importantes de esta historia.

Del Rio pertenece a condado deVal Verde. Lahistoriade Del Rio seinicia
en 1849, con la construccion de un camino militar desde San Antonio hacia €l
areaoestey dl itinerario de vagonesdetrenesatravés del area. Méstarde, para
impedir los ataques de losindios, se constituy6 un agrupamiento de caballeria
parapreservar d territorioalolargodel Rio Grande(Clark, 1964). Posteriormente,
en 1852 fue creado Fort Clark, en Brackettville, continuando su labor militar
hasta después de la Segunda Guerra Mundial . En 1857, una avanzada de Fort
Clark fue construida en San Felipe Creek, ahora Del Rio. A estanuevabase se
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le llam6 Campo Del Rio, la cud fue durante mucho tiempo un floreciente
agrupamiento de caballeria. Esta instalacion de lineas militares en lafrontera
fue complementada con el establecimiento de Campo Hudson, en San Pedro
Creek, en el mismo afio de 1857. Laagriculturatambién desempefio una papel
central en esta region. El proyecto parairrigar la region surgio en 1868. La
primera compafia que construyéd este sistema fue San Felipe Agricultural,
Manufacturing and Irrigation Company. En 1905, esta compafiia cambi6 su
nombre por el deVa Verde Irrigation Company. El principal canal del cual se
encauzaron las aguas de los manantiales a las riberas del Rio Grande fue
utilizado hasta los afios sesenta.

L os transportes también fueron importantes en laregion. En 1881 se habia
terminado la linea férrea entre Del Rio y el condado de Va Verdey se habia
comenzado la construccion de otra entre San Antonio y El Paso, la cua fue
culminada en 1883. Estos transportes fueron centrales para el poblamiento y
comunicaciondelalocalidad. Enlaregiontambién seintentd laganaderia, pero
laaridez de latierralaimpidio.

A pesar delasobrasdeirrigaciony lasviasde comunicaciones, € desarrollo
agricola fue modesto en comparacion con el Vale de Texas,; € motor de su
economialo constituyeron |os serviciosy comerciosincentivados por las bases
militares. Ladependenciade estas Ultimas se acentlio conlacreacién delaBase
Laughlin Air Force, instalada durante la Segunda Guerra Mundial, encargada
deentrenar pilotosbombarderos; despuésde unaafectaci on fuereconstruidaen
1952 y reincorporada a su labor de entrenadora de pilotos. Esta actividad se
convirtié en uno de los sectores importantes de la ciudad y el condado.
Asimismo, constituy6 la fuente de turismo constante para su vecina Ciudad
Acuiia.

Por otro lado, un porcentaje menor de la poblacién acufiense se empled en
la Compafiia Carbonifera de Sabinas, SAA. El sector industrial, hasta ese
momento, habiatenido pocas oportunidadesen lalocalidad. En 1922 seintentd
vincular alaregion con el centro, mediante un proyecto industrial. Se planeaba
construir una planta generadora de luz eléctrica y fuerza automotriz; sin
embargo, el proyecto no prosperd (Archivo Estatal de Coahuila, 1922). El
fracaso de esta actividad, brind6 un terreno propicio parael surgimiento de un
desarrollo regional generado por los propios actores de lalocalidad.

En los afios cincuenta, la construccion de importantes obras publicas, como
la creacién de una secundaria 'y €l Puente Internacional, mediante la Junta
Federal de MejorasMateriales, impacto6 favorablementelaeconomiaacufiense.
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En octubre de 1960, Acufa adquirié una gran importancia a nivel nacional e
internacional, cuando los presidentes de México y Estados Unidos, Adolfo
Lopez Mateos y Dwight Eisenhower, respectivamente, se reunieron en su
territorio para acordar la construccion de la Presa de la Amistad, mediante la
cua se pretendia impulsar una area agricola importante. Sin embargo, por
distintosfactores, aungue laconstruccién delapresaconcluy6 en 1969, lazona
agricolaprosperanoflorecio. El sector serviciossigui 6 conservandolahegemonia
en lalocalidad hasta la llegada de |la maquiladora.

La maquiladora: del sector terciario al secundario

El desarrollo de las maguiladoras en Ciudad A cufiafue tardio. Primero, por su
aparente irrelevancia geogréfica inicial en comparacion con otras ciudades,
como Tijuanay Ciudad Juarez; segundo, por su rivalidad con Piedras Negras
por dichainversién. No obstante, lareestructuracién industrial realizadapor las
grandes companiias estadunidenses durante los afios ochenta, inclinarian la
balanza a favor de Ciudad Acufia. Segin algunos analistas (Bargjas, 1989),
Ciudad Acuiaperteneceal Ilamado corredor del Golfo,* aunquetambién recibe
unafuerteinfluenciadel corredor del Centro.? Estaposicién geogréfica, aunada
al empefio empresarial, la existencia de una excelente red de comuni caciones
y la desaparicion de los conflictos laborales, habrian de convertir a Ciudad
Acufaen € principal centro maguilador de Coahuila.

El dificil inicio de la maquiladora

Laprimeramaquila que se establecié en Acufiafue Standard Componentes de
México, S.A.deC.V., en 1969, filial de Standard Kiollsman de Chicago®(esta

1En este corredor estaHouston, San Antonioy Austin, ciudades sedes delapetroquimicay electronica
estadunidense. Para Barajas (1989), esta region es uno de los espacios con mas futuro industrial.
Pertenece aeste corredor un conjunto de ciudades gemelasalo largo delafronteranorte-sur: Ciudad
Acufia-Del Rio, Eagle Pass-PiedrasNegras, Laredo-Nuevo L aredo, McAllen-Reynosay Brownsville-
Matamoros. Segun la autora, |a localizacién de una de las divisiones de la siderurgica Altos Hornos
de México en Monclovay la cuenca carbonifera en Sabinas, Nueva Rosita, Rio Escondido y Ciudad
Nava, Coahuila, leconferianunarelevanciaespacial (Barajas, 1989: 81-85). Aunquelareestructuracion
industrial mexicana habria de cuestionar en parte esta apreciacion.

2En donde se contemplan ciudades como Kansas, San L uis Missouri, Forth Worth y Dallas, en donde
seencuentranimportantesindustriasde metal, equipo detransporte, productosel éctricosy electrénicos,
prendas de vestir y cuero, (Baragjas, 1989: 80-81).

3 Algunas fuentes locales mencionan que Richard W. Riley, primer administrador de Standard
Componentes de México, no solo se encargd del buen funcionamiento de esta compafiia, sino de
alentar empresas nuevas, organizarlasy trabajar paramuchas otras. En 1998 se convirtio en presidente
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maguiladora sigue funcionando, apesar de ciertos cambios en su estructura, y
actuamente se dedica al ensambley fabricacion de selectores de canalesde T
V). Después se instalaron otras maguiladoras, como Acufia Tronics, Ropa
Acufia, United Coupons, entre otros. El establecimiento de estas empresas,
dedicadas alas actividades textil y electrénica, afianzaron el sector industrial
enlalocalidad. En 1975 seestimabaquelaindustriaocupaba?2 236 trabajadores
y contaba con una inversion fija bruta de 6 523 millones de pesos y una
produccion bruta de 137 605 miles de pesos (cuadro 1).

CUADRO1
PERSONAL OCUPADO POR RAMA INDUSTRIAL, CIUDAD ACUNA, 1975

Sector NuUmero de trabajadores
Extraccién y beneficio de carbén mineral 222
Fabricacién de alimentos 97
Fabricacién de textilesy prendas de vestir 292
Fabricacién de muebles 8
Fabricacion y ensamble de equipo electronico 1492
Otros 125

Fuente: elaboracion nuestra. Datos Messmacher (1990), p. 90.

L os datos muestran la predominancia de la maguiladora electrénicaen la
regién. Sin embargo, a finales de los setenta, €l promisorio inicio de las
magquiladoras fue amenazado a fuertes problemas laborales surgidos en sus
plantas. Incluso, algunos analistas auguraban una “gran crisis maquiladora’ .
En esosarios, algunasdelasprimerasplantas, como RopaA cuiia, que empleaba
a 536 trabajadores, cerrd sus puertas por problemas laborales. Para los
inversionistas de la época, la maguiladora no tenia futuro, debido a que todos
los sindicatos eran “comunistas’ y las empresas tenian que enfrentar grandes
problemasen|asaduanas. No obstante, |arealizaci on deunaexcelentepromocion
maguiladora, y una Asociacion de Maguiladoras fuerte —que ofrecia a los

delaAsociacion deMaquiladorasde Ciudad Acufia(AMCA), y junto con Roberto Rodriguez, director
delaAMCA, “sehan propuesto mantener alaciudad en el primer lugar del estado en cuanto aempleo
de la industria, apoyando el trabajo que hacen los promotores industriales, exaltando el excelente
ambientelaboral y socid, latranquilidad y ladedicacion a trabajo queexisteenlalocalidad” (Chévez,
1998).

4 El triunfo enlas el ecciones municipal esde partidos deizquierdaen estos afios agudizaron lasituacién
de incertidumbre.
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inversionistas excelente ambiente laboral y social, asi como tranguilidad en la
continuidad del trabajo magquilador—, evitaron esa crisis y convirtié a Acufia
enlaciudad maquiladoramasi mportantedelaentidad coahuilense, despl azando,
incluso, a Piedras Negras.

L a consolidacion de la maquiladora

Laexcelente promocion industrial, la construccién de cinco modernos parques
industriales, (Acufia, Amistad, La Paz, Modelo e Internacional, con excelente
infraestructuraparalaindustria), ademas delaconstrucci6n de un nuevo puente
internacional, asi como laagilizacion enlostramites aduanales, hicieron quela
industriamaquiladoraexperimentardun desarrollo crecientede 1979 alafecha
(gréfica l).

GRAFICA 1
ESTABLECIMIENTOSY PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE CIUDAD ACUNA,
1979-1997
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Fuente: estadisticas de la industria maquiladora, junio, 1998.

La gréfica evidencia un crecimiento constante, salvo una ligera recesion
entre1992y 1994, tanto enlosestabl ecimientoscomo en el empl eo. Segundatos
mas recientes de los empresarios acufienses, en abril de 1998 existian en la
localidad 55 plantas maguiladoras, distribuidas en cinco parques industriales,
gue daban ocupacion a 30 000 trabajadores, 18 000 de los cuales eran hombres
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y 11 000, mujeres. Estaes unadelas diferenciaciones de lanuevamaguiladora
acufiense: apartir de1993, el sector masculino hasido desplazado enimportancia
por el femenino. En 1993, el porcentaje entre hombrey mujeresfuede 52y 48
por ciento, respectivamente; para1998, losporcentajeshabianllegadoa60y 40
por ciento, respectivamente.

Los sectores econdmicos dominantes en Acufia, caracterizados por una
actividad fisicafuerte, pueden ser unaexplicaci 6n de estasituaci 6n. Despuésde
lacrisis, laindustriaexperimentd algunos cambiosimportantes, uno deellosfue el
desplazamiento del sector electronico por losrubrosautomotriz y textil (gréfica?2).

GRAFICA 2
LOS SECTORES ECONOMICOS DE LA MAQUILA ACUNENSE, 1994
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Fuente: Vela, Leonor, 1994, Historia de la industria maquiladora en Ciudad Acufia, pp. 1-2.

Sinduda, €l trabajo gjecutado en el sector automotriz, ensamble de muebles
olametalmecanica, constituyepartedelaexplicacién. Laotraposibleexplicacion
podria ser la afluencia alalocalidad de mano de obra masculina, proveniente
delaantiguaregién minera. De ser asi, amanerade hipétesis, podriasuponerse
que la maguiladora acufiense estaria cumpliendo un antiguo objetivo de esta
industria: lamati zaci6n del desempleo ocasionado por el cierredeotrossectores
econdémicos, debido a la reestructuracion de la economia mexicana.

A pesar de estos cambios, € sector industrial no se ha separado de los
criterios maquiladores generales. la mayor parte de los establ ecimientos son
inversiones estadunidenses. 63.5 por ciento est4 instalado en una franja que
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recorre del kilémetro 1 a 15 de la carretera Presa Amistad, con €l objetivo de
estar 10 més cerca posible del puente internacional. La mayor parte de las
actividades de estasempresas sigue basadaen el trabajo intensivo, con unabaja
demanda de técnicos (gréfica 3).

GRAFICA 3
DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
CIUDAD ACUNA, 1994
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Fuente: Estadistica de la industria maguiladora de exportacion, INEGI, 1990-1994, p. 5.

Asimismo, lamayor parte de valor agregado que se generaen lalocalidad
esatravésdelossaarios(gréficad). Esto sedebe, en gran medida, aquebuena
parte de sus insumos provienen de Estados Unidos; en 1994, la industria
acufiense sblo compraba en México 0.6 por ciento de sus insumos.

El futuro de la industria maguiladora en Ciudad Acufia es promisorio,
aungue con escasas posi bilidades devincularse con laindustrianacional por las
caracteristicas antes descritas. A nivel local, |os empresarios han detectado dos
problemasque seguiran afrontando: larotacion laboral y lostramitesaduanal es.

En cuanto al primer punto, se menci onaqueexiste unagran competenciapor
lamano de obradisponibley por retener alosque pretenden “irseal otrolado”.®
En relacién ala aduana, hay ocasiones

5 Actualmente, segulin datos empresariales, 50 por ciento del personal de las maquiladoras provienen
del estado, vienen de La Laguna, el Centro y laregion carbonifera.
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en lasquelos administradores que envian desde la ciudad de M éxico desconocen la
industriamagquiladorao estan prejuiciados sobre ellao bien carecen deinterésy eso
afectaal flujo detramitesy mercanciasen ambossentidosdelafrontera, queregistra
un movimiento de 80 camiones diarios (Chévez, 1998: 2-B).

GRAFICA 4
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE CIUDAD ACUNA, 1994
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Fuente: Estadistica de la industria maguiladora de exportacién, INEGI, 1990-1994, p. 18.

El contar con el apoyo incondicional del gobierno municipal hace que los
empresarios, a pesar de estos problemas, se muestren optimistas en cuanto a
futuro deestaindustria. Asimismo, unfactor fundamental paraestecrecimiento
maquilador ha sido la debilitacién que ha sufrido el sindicalismo acufiense,
aunado a fortalecimiento de organismos empresariales, como o demuestra el
siguiente apartado.

El sindicalismo acufiense: de la fortaleza a la debilidad

La historia de esta localidad muestra la construccion de un sindicalismo
regional fuerte, pero con escasafortal eza en actividades econdmicas de capital
externo. El sindicalismo regiona acufiense estuvo basado en actividades
economicas, incentivadas por €l turismo estadunidense, y en fuertes lazos
sindical es desarrollados con instancias sindicales a nivel estatal y nacional. A
diferencia de Piedras Negras, Coahuila, en donde la vinculacién con el gran
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sindicato minero fue fundamental para su fortal ecimiento, Ciudad A cufia basd
su poder en el apoyo de instancias sindical es estatal es bastante inestables y un
sindicalismo de servicios con fuerte presencialocal, pero incapaz de penetrar
en las industrias de corte nacional e internacional, como anaizaremos a
continuacion.

La conformacion de una fortaleza incierta

Al igual que otras ciudades fronterizas cuya economia se basaen |0s servicios,
como Matamoros, |os primeros sindicatos de que setiene referenciaen Ciudad
Acufa se sitllan en los afios veinte. Una caracteristica especia de los mismos
fue su afiliacién temprana ala poderosa central obrerade la época: la CROM.
En 1928, esta central contabacon seis organizaciones afiliadas en lalocalidad,
a saber: la Federacién Municipal de Trabgjo, € sindicato de agricultores
Hidalgo, €l sindicato de choferes y oficios varios, €l sindicato de obreros y
campesinos de Porvenir, nim. 1, € sindicato de obreros, agricultores y
comerciantes en pequefio y la Unidn Filarménica Acufia (Guadarrama, 1984;
197). Dos caracteristicas habria que mencionarse de estas primeras
organizaciones. lahegemoniadelos sindicatos generados en las actividades de
comercio y servicio paralos turistas estadunidenses y la afiliacion a centrales
oficiales. Ambos rasgos han persistido hasta la actualidad.

En los afios treinta, € dominio de los sindicatos de servicios y comercio
continud. Segln los registros, en 1935 los sindicatos mas importantes eran
sindicatodeempleadosderestaurantesy cantinasy deoficiosvarios(SERCOV),
sindicato de musicos de Acufia, sindicato de filarménicos “ Juventino Rosas’,
sindicato de empleados de hoteles y restaurantes, sindicato de choferes y
mecanicosdeVillaAcufia, sindicatodefilarménicosdeAcufia“ Julidn Carrill0”,
sindicato gremial de comercio en pequefio; cuatro sindicatosdeagricultores, un
sindicatoindustrial delaconstrucciony un sindicato de oficinistasy empleados
particulares, (Archivo Estatal de Coahuila, 1935). Dentro delahistoriasindical
acufienseinicial también habriaque mencionar €l intento por formar sindicatos
femeninos (Archivo Estatal de Coahuila, 1937).

La politica sindical de Ciudad Acufia no vari6 mucho de su vecinos
nigropetenses: busqueda de mejores salarios, firma de contrato y eleccién
constante de sus mesas directivas. Sin embargo, su problemética laboral fue
diferente. Desde su surgimientotuvieron queenfrentar problemaspoco usual es,
como la lucha en contra de la contratacion de empleados extranjeros en las
negociaciones acufienses y su reconocimiento como organizacion sindical
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(Archivo Estatal de Coahuila, 1932). Parala consecucién de sus objetivos de
lucha, las organizaciones locales no dudaron en vincularse a las centrales
obreras delaépoca, comolaCROM. Esta, asu vez, correspondié con su apoyo
asus afiliados fronterizos. En un reporte de 1932: se expresa.

Nuestrasagrupacionesenlafronteranortedenuestro pais, noshan estadoinformando
de los procedimientos llevados a cabo por las distintas empresas para no dar
cumplimiento alo dispuesto por laLey Federal del Trabajo en su articulo 90. que
establece que toda empresa de cualquier naturaleza que sea, no podra emplear
menos de un 90 por ciento de trabajadores mexicanos, (y aungue se hamanifestado
laideade sustituir alostrabajadores extranjeros) las empresas se niegan aacatar la
LFT, en perjuicio de | os trabajadores mexicanos (pedimos que se cumplalaLFT)
y que no se permitalaentrada a nuestro pais a el ementos extranjeros que vienen de
Norte América, atrabajar alas ciudades mexicanas delafrontera, creando un serio
problema (Archivo Estatal de Coahuila, 1932).

En ese sentido, la problemética de los acufienses fue similar a la que
enfrentaron otrostrabajadoresfronterizos, como lostijuanenses, enlas décadas
delosveintey lostreinta.® Primero, por la defensa de sus fuentes de empleo de
frentealosextranjeros; luego, por su reconocimiento al interior delosnegocios
de la época. Sin embargo, la problemética parece haberse complicado por la
existenciade patrones extranjeros que prefirieron la contratacién de elementos
no afiliados sindicalmente.

Pese alas adversidades, el SERCOV no vacil6 en denunciar ante la Junta
Municipal de Conciliacion deAcufia, eincluso ante el Gobernador de Coahuila,
las arbitrariedades de que era objeto. Aunque en el caso de Piedras Negraslas
juntas municipales fueron importantes, es en Acufa en donde adquieren un
papel central como dirimidoras de conflictos y arbitros parafijar salarios.

Larecurrenciaalas Juntas de Conciliacion permite observar una constante
friccién entre patrones, de manera particular o agrupados, y sindicatos. Por
giemplo, en 1938 las Camaras de Comercio del Centro y Norte de Coahuila,
entre las que estaba Piedras Negras y Acufia, expresaron que la fijacion de
salariosminimoshabiasi do establecidaarbitrariamente. Por otrolado, agregaban
los patrones, aquéllos eran superiores a los pagados en Sdltillo, situacion que,
seglin expresaban, conduciria a la quiebra de los pequefios negocios de
agricultura, la ganaderia e industrias pequefias, (Archivo Estatal de Coahuila,

6 Para una mayor contrastacion con el caso tijuanense (Quintero, 1990).
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1938). A pesar de la protesta empresarial, el Gobierno Estatal no modificd su
criterio.

Empero, no todas | as resoluciones fueron a favor de los sindicatos, pues a
finales de los afiostreinta, el Gobierno de Pedro Rodriguez Trianamodifico la
estructura sindical con decisiones no siempre favorables a sindicalismo
coahuilense, como fue el reconocimiento de otras organi zaciones sindicalesno
cetemistas y la desaparicion de las tres Juntas Centrales de Conciliacion y su
integracion en una Junta Central de Conciliacion (JCC) (Archivo Estatal de
Coahuila, 1938). Estas decisiones afectaron mayormente a las organizaciones
acufienses dado su eslabonamiento con € sindicalismo estatal; por €ello, es
importante sefialar algunas caracteristicas del sindicalismo coahuilense de la
época.

Aungue los obreros coahuilenses protestaron por ambas medidas
gubernamentales, fue la integracion de la JCC Unica, la que despertd mas
descontento. L ostrabajadoresmanifestaron lanecesidad de mantener lasjuntas
regionales para resolver con mayor rapidez y eficiencia los casos de los
municipios alejados, como Piedras Negras. Pese al descontento, la respuesta
gubernamental fue tgjante: “... el Gobierno por si sélo, sin presion de ninguna
natural eza, acordard (en caso de problemas) lareposicion delasmismas’. Con
tal decision, las juntas municipales quedaron sujetas a la JCC, establecida en
Saltillo. Por su parte, los sindicatos, como una garantia para la representacion
real de sus intereses, cumplieron religiosamente con el hombramiento de sus
delegados ante dicho organismo.

Asimismo, en busca de una mayor fortaleza, las organizaciones sindicales
finalizaron la década de los treinta con una objetivo central: la unificacion
estatal y local. El fortalecimiento estatal se habia iniciado a principios de los
anostreintacon laintegracion delaConfederacion General de Trabajadoresde
Coahuila (CGTC), queregiriahasta 1937. En febrero de ese afio, laCGTC fue
sustituida por la Confederacion Obrera del Estado de Coahuila (COEC).” En
1939, la COEC enfatizaba su connotacion regional y su autonomia sindical:

La COEC esta conformada por siete federaciones municipales y regionales que
representan asu vez un nimero aproximado de 250 sindicatos obreros, distribuidos

"El gobierno de Rodriguez Triana es un periodo central paralareconstruccién de lahistoriasindical
cohauilense y nacional. Entre su correspondencia se encuentran infinidad de comunicados obreros
locales, nacionales e incluso internacionales, que brindan datos novedosos para €l entendimiento del
sindicalismo regional. Por gemplo, en 1939, la Confederacion de Trabajadores Mexicanos en
Norteamérica, miembro de la CTM, le gird6 una invitacién para asistir a su 20. Congreso de
Unificacidn, que se celebraria en San Antonio, Texas (Archivo, Estatal de Cohauila, 1939).
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entodaslasregionesdel Estado. Estaorganizacion no estaafiliadaaningunaCentral
Nacional y representaaproximadamente 75 por ciento del ostrabajadoresdel Estado
de Coahuila... (Archivo Estatal de Coahuila, 1939).

A nivel local, e sindicalismo acufiense fue de los primeros en quedar
unificado. En 1938 se habia constituido la Federacion del Frente Unico de
Obrerosy Campesinos de Acufia (FFUOCA); en esemismo afio seintegré ala
COEC, con €l objetivo de conseguir un apoyo para la resolucion de sus
conflictos. No obstante, la COEC no respondié a las expectativas acufienses:
primero mostré apatia por los asuntos laborales acufienses y luego un nulo
apoyo para sus movimientos huelguisticos, como quedd de manifiesto en la
huelga de junio de 1939 del SERCOV.

Anteestasituacion, enmarzo de 1940, |laFFUOCA, enunadesusasambl eas,
decidié separarse de lacentral estatal. La Federacién acufiense, basada en una
discusion iniciadapor el Sindicato de Esquiladores del Norte, en el sentido de
que “... la central obrera del Estado no ha resuelto ni en pro ni en contra la
peticiondel osdiferentessindicatosdeestemunicipio...(Se) proponelaseparacion
de los sindicatos existentes en este lugar ...”, (Archivo Estatal de Coahuila,
marzo, 1940) para decidir separarse de la COEC.

Laseparacién delaFFUOCA acentud lasfisurasdela COEC, que cadavez
amenazaba més con desintegrarse. Ante esta situacion, Rodriguez Triana
intento reactivarla mediante la exigencia de un plan a su comité, entre cuyos
puntos central es estuvieron |os siguientes:

... hacer un recorrido por todo el Estado (para) conocer la vida de la Federaciones
Regionales o municipales adheridos a esta central...para conocer sus necesidades,
asi como para reorganizar aguellos sindicatos que por distintas razones estan
desorganizados, como fue el caso exitoso de Monclova...tenemos que lamentar la
desorganizacién delafederacion deVillade Acufiay (consideramos) queunavisita
pudieratraer como resultados que esa federacion nuevamente se reorganicey siga
filial aestacentral... (Archivo Estatal de Coahuila, 1940).

Larespuesta, masquebuscar el triunfo de sus objetivos mediante unatéctica
sindical, secifré en unarelacion de dependenciadelainstanciagubernamental .
Primero pidi6 recursos econdmicos para visitar a las distintas federaciones y
celebrar sus consgjos confederados; luego, para e mantenimiento de sus
oficinas centrales e, incluso, parael pago de un empleado sindical en cadauna
de las siete federaciones. San Pedro, Saltillo, Torredn, Monclova, Piedras
Negras, Matamorosy VillaAcufia. Con ello se cerraba toda posibilidad de un
sindicalismo estatal auténomo.
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Durante los afios cuarenta, € sindicalismo coahuilense experimentaria
nuevos cambios, tanto anivel estatal como local. La COEC cambio su nombre
por e de Federacion de Trabajadores del Estado de Coahuila (FTEC). La
federaci6n acufiense también cambi 6 su nombre de FFUOCA aFederacion del
Frente Unico de Obrerosy Jornalerosde Acufia (FFUOJA) (Archivo Estatal de
Coahuila, 1940). En 1941, tras el nombramiento de un nuevo gobernador, la
federacion acufiense reingresd ala FTEC, de filiacion cetemista.

Después de su reintegracion a la FTEC, la FFUOJA registr6 cambios
importantes: la afiliacion de algunos sindicatos a la CROM e, incluso, la
conformacion de sindicatos auténomos,? una participacion més activa en
cuestiones politicas estatales, de plena adhesion al partido oficial (Archivo
Estatal de Coahuila, 1941), y una acentuacion de su politica reivindicativa.
Estos cambios desembocarian en un periodo sindical altamente combativo.
Duranteladécadadel oscuarenta, laFFUOJA consigui 6importantesconquistas,
por jemplo, lainstalacion de una Junta Municipal de Conciliacion en Ciudad
Acufia, en 1944. En ta logro, la participacion estatal fue central (Archivo
Estatal de Coahuila, 1944).

En respuesta a este apoyo estatal, los sindicatos acufienses tuvieron una
participaci én destacada paralaobtencion deun local propio paralaFTEC enla
capital estatal. En distintas cartas, |0s acufienses sefialaron:

Tomando en consideracion que la Federacién de Trabajadores de Coahuila
—CTM— debe contar con un local permanente paralaconstante y mejor atencion
de los muiltiples problemas que la clase obrera de Coahuila le tiene encomendada
nuestro sindicato en el presente escrito se dirige a usted para solicitarle se digne
donar a la mencionada Federacion la casa o local que actualmente ocupan sus
oficinas en esa ciudad de Saltillo (Archivo Estatal de Coahuila, 1946).

La participacién de los acufienses siguié acentliandose incluso a nivel
nacional. Por giemplo, en el 370. Consejo Nacional cetemista, celebrado en
Ciudad Acufia tuvieron una participacion muy destacada, al pronunciarse por
laconstruccion del ferrocarril San Carlos-VillaAcufiay laconstruccién deuna
secundaria, peticidn que se concretizaria en 1950, como elementos necesarios
para €l progreso de Acufia. Asimismo, se planted la necesidad de regular €l
trabajo de mexicanos de origen, pero residentes en Estados Unidos, que
perjudicaban alos trabajadores acufienses, quienes expresaban:

8 Los archivos cohauilenses hacen referencia ala Federacion Sindical Auténoma de Trabajadores de
Acufia, que parece haber estado desvinculada de lafiliacidn cetemista. Sin embargo, su historia esta
por escribirse (Archivo Estatal de Cohauila, 1940).
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fundamos la peticion en que: con frecuenciay con disimulo de las Autoridades de
Emigracion Fronterizaso por deficienciadelaley, mexicanosde origen queresiden
en el vecino pais vienen a nuestro pueblo a desplazar en pequefias industriasy en
trabajos a nuestros nacionales (Archivo Estatal de Coahuila, 1949).

La participacion anivel estatal y nacional reflejaba una fortaleza sindical
poco usual en lafrontera mexicanadelos afios cuarenta. A pesar de haber sido
afectados por algunas medidas sindicales nacionales, como la conversion en
secciones de los sindicatos de servicios, como meseros y filarménicos, los
sindicatos acufienses lograron constituir un grupo fuerte.

A finales de los afios cuarenta y como un corolario a auge sindical, la
FFUOJA se aboco a la terminacién de la Casa del Obrero, iniciada en 1934,
objetivo que conseguiria en octubre de 1949, con la ayuda econémica del
gobernador del Estado. Lavisitade Fidel Velazquez, y lapresenciadel cuadro
principal cetemista, en lainauguracion de la Casa del Obrero de Acuiia, €l 17
denoviembre de 1949, fued punto méximo deunafortalezasindical y € inicié
de un periodo critico para el sindicalismo acufiense.

Laintroducciéndeinstanciasfederal es, comolaJuntadeM e orasMateriales,
y lasobras que de ellas se desprendieron, como laconstruccion delasecundaria
y € puente internacional, y otras obras publicas, como |la pavimentacion del
mercado de Acufia, durante los afios cincuenta, no fue congruente con una
fortalezasindical, anteshiendesat6 lacompetencialaboral entrel ostrabajadores
sindicalizadosy no sindicalizados. A diferenciade Piedras Negras, en Ciudad
Acufalaimplantaciéndeactividadesdecapital externodebilitel fortalecimiento
sindical regional, debido alacompetenciaque se desato entre sus afiliados por
las nuevas actividades.

Embates antisindicales y debilitacion sindical

Este apartado muestra como lafortaleza sindical adquirida, mediante el apoyo
deinstanciasexternas, fue cuestionaday minadaenlosafoscincuenta. Endicha
debilitacion seentrel azarian distintoseventos; laexposicién siguientemenciona
algunos de éstos. Las obras federales construidas durante los afios cincuenta
propiciaron la aparicién de un fendmeno desconocido hasta entonces: la
existenciadetrabajadoresno sindicalizados. Anteestasituacion, lostrabajadores
acufenses, ensumayoriasindicalizados, solicitarona gobernador laexclusividad
paratales trabgjos:
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... las personas encargadas de dirigir los trabaj os en | as construcciones (del puente
internacional y lasecundaria) tratan dellevar gente de otrapartes, por cuyo motivo,
a solicitud de la FUOJA, rogamos a usted encarecidamente sea muy servido
intervenir ante quien corresponda a efecto de que en esos trabaj os se de ocupacion
preferentementeal oselementos organizadosdelaCTM, asimismo que en lasobras
gue selleven a cabo en lo futuro se les de oportunidad de trabajar, a efecto de que
resuelvan su problema que no es otro que lafaltade trabgjo... (Archivo Estatal de
Coahuila, 1950).

Sin embargo, sus protestas no fueron escuchadas. La fortaleza lograda a
través del apoyo de gobernadores y de las centrales obreras comenzaba a
evidenciar susdebilidades. Asimismo, ladécadadelos cincuentafue unaetapa
de fuertes derrotas paral os trabajadores acufienses en sus luchas, en donde los
embates antisindical es por parte delos empresariosy laactuacion parcia dela
JL CA fueron fundamental es. Entre estas primeras|uchas derrotadas habriaque
mencionar |os movimientos laboral es contra negocios delazonadetolerancia,
como €l salon de baile y cantina NUmero uno (1950), Alohay Maderas del
Carmen, S.R.L. (1953).

Con el auge econémico propiciado por las nuevas construcciones, las
actividades del sector servicios, especiamente salones y bares, habian
experimentado un repunte. Empero, los patrones de estas negociaciones no
siempre estuvieron de acuerdo en reconocer alas organizaciones sindicales o
firmar contratos colectivos. Asimismo, la Junta de Conciliacion, denominada
entoncesJuntaAccidental deAcufia(JACA), experimenté unvirgjeenfavor del
patréon. Finalmente, los empresarios empezaron a conformar importantes
organizaciones que sirvieron de contrapeso a las asociaciones sindicales ya
existentes.

En 1953 se constituyd laUnién de Propi etarios de Cantinasy Restaurantes,
“con el propdsito de armonizar nuestros intereses’. La naciente organizacion
inici6 un ataque no solo en contradel trabajador, sino delaJACA y laOficina
Recaudadora de Rentas por considerarlas incondicionales del Sindicato de
TrabajadoresdeHoteles, Cantinas, Restaurantes, Cafésy Similares(STHCCS),
antes SERCOV;; el enfrentamiento empresario-sindicato al canzaba su maximo
nivel.

En términos laborales y sindicales, la década de los cincuenta podria
caracterizarse por tresfactores: laactitud unilateral delaJACA enfavor delos
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patrones,® el fortalecimiento empresarial y una politica laboral municipal
abiertamente proempresarial. Esa década también evidenci6 otras précticas
antisindicales. Por primera vez aparecio el favorecimiento a un sindicato
espurio. LaFTECy el FUOJA lo denunciaron en su momento:

... tenemos conocimiento de que la CROC, en asqueroso contubernio con los
patronesqueregentean algunoscentrosdevicio en Ciudad A cufiapretenden obtener
€l registro de una supuesta organizacion de trabajadores meseros con € propdésito
desubstraerseacumplir conlasdisposicionesdelaL FT, constituyendo un sindicato
blanco en apoyo a nuestra afirmacion podemos citar...los cabarets denominados
“Unoy Ocho”...(en donde existen fal sos trabajadores)...con €l (inico proposito de
contrarrestar la lucha del STHCCS, seccion 42...en Coahuila no existe una sola
organizacién de tipo “blanco” porque €l Gobierno Revolucionario del Sr. Ramén
Cepeda no lo ha permitido...confiamos en que impere este criterio del Ejecutivo...
(Archivo Estatal de Coahuila, 1953).

Lacrisissindical acufiense coincidi6 con unanuevareestructuracion, que se
realizaba“ ... con el propésito de reorganizar esta Federacion estructurandola
dentro de las normas establecidas por la Confederacién de Trabajadores de
México.” Pese aque el documento de reorganizacién de la FUOJA enunciaba
suspreocupaci onesregionales—apoyo alapoliticadel gobernador estatal, cese
del embateantisindical, respetoasusposi cionespoliticasmunicipales, instalacion
de una Junta Municipal de Conciliacién Permanente en Acufia, control de
precios y rentas de casas-habitacion— y mayor reconocimiento de la mujer
trabajadora, era evidente que lareorganizacin representaba un mayor control
sobre la federacion acufiense, ahora denominada Federacion Municipa de
Trabajadores de Acufia (FMTA) (Archivo Estatal de Coahuila, 1953).

Con € surgimiento de laFMTA se iniciaba una etapa que propugnaba por
la negociacion conciliatoria entre patrones y trabajadores, no obstante, los
avances serian escasos. Esta conciliacion se buscd mediante la celebracion de
las |lamadas Convenciones Obrero-Patronal paraelegir representantes obreros
y patronales ante la Junta Municipal de Conciliacion. Los delegados serian los
encargadosdeacordar lascondicionessalarialesy laborales. A pesar del interés
de los obreros acufienses por nombrar a sus representantes en cada periodo,
pocosfueron suslogros; quizael mayor lo constituyd el aumento salarial, lo que

9En noviembre de 1950, después de un conflicto de casi dos meses en donde estaba involucrado el
Sindicato de MUsicos de Acufia, se mostré que el presidente de la JACA “habia recibido una déadiva
de la parte patronal”, lesionando grandemente “los intereses de |os trabajadores organizados de este
municipio”. Los trabgjadores acufienses exigieron la renuncia.
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reavivo e embate empresarial, a principios de los afios sesenta, el cua habia
manifestado poca preocupacion por |os problemas |aborales debido a control
dequegozabasobreellos. Ensuprotesta, |osempresari osacufiensesexpresaron:

Consideramos que el salario minimo que deberaregir paralos afios de 1960-1961,
de ninguna manera puede ser aumentado ...por la crisis econdémica provocada por
la ausencia absoluta del turismo...que es la fuente de ingresos que sostiene los
negocios establecidos. Distintos factores han hecho que e turismo no prefiera
nuestra poblacion, tal vez por el descuido de nuestras autoridades en el arreglo de
las calles de la poblacién, por la falta de garantias, por la carencia de
atractivos...(ademés seguin estadisticas)...el salario minimo de Acufia es € mas
elevado de toda la Republica, a excepcion de Tijuana poblacién en donde lavida
doméstica del trabajador mexicano debe nivelarse con €l salario del trabajador
norteamericano para que pueda subsistir... (Archivo Estatal de Coahuila, 1959).

Aparte de estas razones, los empresarios argumentaron que no podian
aumentar el salario porque los precios no habian aumentado, por €l pago del
seguro saocial de sustrabajadores, y, finalmente, porqueel sector ibaaparticipar
en fecha préxima (1960) en la rehabilitacion de la ciudad. Los argumentos
empresariales esgrimidos presentaban fuertes contradicciones, por g emplo,
reconocian que Acufa dependia del turismo estadunidense, pero no aceptaba
gue sus trabajadores devengaran salarios fronterizos.

Ciertamente, Acufa recibia un salario ligeramente superior, pero éste era
resultado de toda unalucha de reivindicaciones realizada durante |a década de
los cuarenta y parte de los cincuenta. Quiza por esa razon, a pesar de las
presiones de la Canaco y la Asociacion Ganadera, € gobierno coahuilense no
modificd su decision entorno alos salarios para1960. Parael gobierno estatal,
a principios de los afios sesenta, la conflictiva situacion labora en Ciudad
Acufia estaba solucionada. Por su parte, €l sindicalismo acufiense, después de
las derrotas, habia reconfigurado su perfil, ahora se caracterizaba por un
porcentajelaboral poco sindicalizado: en 1960 s6lo estaban sindicalizados 790
trabajadores; entre ellos habia una hegemonia cetemista (20 de 21 sindicatos
erancetemistas) y existialaausenciadesindicalismoautonomo oindependiente.
Esdecir, € sindicalismo acufiense habia perdido su antigua fortalezasindical;
esta debilidad se acentuaria con lallegada de las maquiladoras.
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Maquiladorasy ocaso sindical

Ladebilitacion que habian sufrido los sindicatos de servicios durante |os afios
cincuentay parte delos sesenta condicioné lapenetracion delossindicatosala
Ilegada delas maguiladoras. Reconstruir lahistoriasindical en estas plantasno
esfécil, los datos son minimos. Esta exposicion solo brinda un primer esbozo
de esta historia. Los testimonios recopilados apuntan a que € surgimiento
sindical no fue paralelo a establecimiento de las plantas. Los primeros
sindicatos maguiladores emergieron hasta los afios setenta. Siguiendo una
tradicion acufiense, estos sindicatos se formaron por rubro econémico.

En 1972 se conformd, para las maguiladoras electrénicas, e Sindicato de
Trabajadores de la Industria Electronica, Similares y Conexos del Estado de
Coahuila-CTM (STIESC). En 1973 surgi6 el Sindicato de Trabajadores de la
Industria de la Costura, Manufacturera de Diversos Articulos de la Ropa,
Similares y Conexos de Ciudad AcufiaCTM, para las maguilas textiles; méas
tarde surgirian otros sindicatos como, € Sindicato de Trabajadores de la
Industria Manufacturera y Seleccionadora de Articulos de Papel, Carton y
Laminados de Ciudad A cuiia-CTM, paramaquilas sel eccionadoras de cupones
(Archivo Estatal de Coahuila, 1972-1976). El dominio de la CTM en las
primeras organizaciones fue evidente.

L ossindicatosmaquil adores, agrupaban, en promedi o, dedosatresempresas,
por lo que su fortaleza era minima. Su principal objetivo fueron los aumentos
salariales, demandapor laque, incluso, recurrieron alahuelga(Archivo Estatal
de Coahuila, 1976). No obstante, esta combatividad inicial fue frenada en los
anosochenta, cuandolaconformaciondeungrupoempresarial fuerte, integrado
por promotores industriales y la Camara de Comercio, impidio e ingreso de
sindicatos en las nuevas maguiladoras.

Mas alin, eliminaron atres sindicatosindependientes que habian logrado su
registro (Arche, 1990) eimpidieron, incluso, e crecimiento delasorganizaciones
cetemistas. Seguin algunos organizadores de trabagjadores, “... lapoliticade la
maguiladoraesevitar atodacostaque se organicenlostrabajadoresen sindicato
0 agrupaciones independientes. En caso de hacerlo existen represion, despidos
y se les boletinan (a los participantes) para que no se les de trabajo” (Arche,
1990). Ante esta situacion, € sindicalismo en las maguiladoras ha quedado
reducidoasuminimaexpresion; actualmentesolo 7 por cientodel ostrabajadores
estén sindicalizados. El Unico sindicato que sigue vigente es el STIESC; €
dirigentedeestesindicato estambiénel dirigentedelaFederaciénde Trabajadores
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de Ciudad Acufa. Ladebilitacion sindical ha conducido a que nuevos actores
sociales se conviertan en los protagoni stas de | os cambios masimportantes que
esta experimentando la ciudad, como expondremos a continuacion.

Crecimiento industrial, organizacion empresarial y
reconfiguracion social

El crecimiento industrial reciente ha conducido a cambios econémicos y
socialesimportantes que deben ser mencionados. Lalocalidad no solo muestra
un dominio econdmico de laindustria maquiladora, sino una alta dependencia
de este sector en otrosaspectos. Por € emplo, losempresarios comentan que”“ ...
laindustria maquiladora ha abatido €l desempleo local ..."”, ademés de que sus
salarios fortalecen los servicios locales. Este grupo social esta convencido de
gue lamaquilahacontribuido a“... ladignificacion de estafrontera, la ciudad
dej6deofrecer diversionalossol dadosparatransformarseen unapoblacionque
yaestapresenteen € mercado internacional atravésdelaproduccion...” delas
maguiladoras (Chavez, 1998).

El crecimiento maquilador ha cambiado €l perfil de la ciudad. De ser una
localidad de pequefias proporciones ha pasado a un rapido crecimiento,
planteando laresol uci én dedemandasdificilesde solventar en poco tiempo. Por
gjemplo, la ciudad carece de representaciones de distintas instancias
gubernamentales, como oficinas de Infonavit, Secofi, Secretariadel Trabajo, y
las que tiene no estan debidamente equipadas, como e IMSS;1° tampoco hay
guarderias. Ante estas carencias, |0s empresarios, especia mente, demandan la
solucién de estos problemas. No obstante, |as peticiones de Ciudad Acufia no
son las Unicas del estado, existen otros municipios coahuilenses con fuertes
demandas, como el acentuado desempleo en la region carbonifera, 1o que
impide dar una pronta solucion a sus problemas. No obstante, la no rapida
solucion ha llevado a que los empresarios coahuilenses piensen gque “... los
gobiernos federal y estatal, los considera como una ciudad de segunda, pese a
su importancia industrial.” A pesar de laimportancia industrial que tienen a

1 E| problemadel |MSS-Piedras Negras es critico. Seglin los empresarios, a pear de pagar un millon
y medio de doléres por mes, el IMSS no atiende debidamente alos 34 000 asegurados ni les provee
de guarderias. Ademés, €l director del IMSS (Genaro Borrego), dicen los empresarios, “no se para ni
por esta frontera, ni por equivocacion”, para plantearle los descontentos (Chévez, 1998).
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nivel estatal. En 1993, segiinel INEGI, Ciudad A cufiaconcentraba26 por ciento
de establecimientos, 39.8 por ciento de personal ocupadoy 38.6 por ciento del
valor agregado generado por lasmaguiladorasen el estado de Coahuila(INEGI,
1994: 300). Laimportancia de lalocalidad en este sector es evidente.

En la parte de servicios las carencias también se han incrementado. La
migracion constante de nuevostrabajadores no haido aparejadacon lacreacién
de muevasviviendas; seglin | as autoridades hay unagran demandadevivienda
no sufragada. Existen otros servicios que han intentado ser sufragados por €l
gobierno municipal. Por gjemplo, en 1998, se inicié la construccion de una
plantatratadora de aguas negras. Laplantaconcesionariadel proyecto vendera
el agua tratada —que serd conducida por €l rio Bravo de Acufa a Piedras
Negras— alaComisién Federal de Electricidad y con eso se pagaralaobraque
tiene un costo de 150 millones de pesos. Esta construccion le solucionaraala
localidad los problemasdeaguay el ectricidad. En cuanto a drengje, sdlo 50 por
ciento cuenta con este servicio, aunque se “... esta tratando de ampliarlo 220
kildbmetros mas para ampliar su cobertura’.

Finalmente, en el rubro educativo es importante mencionar que éste se ha
configurado deacuerdoalasneces dadesmaquiladoras. Apargjadoal crecimeinto
industrial han surgido instancias educativas, como Cecyt, Cebetys, Conaep,
Cecdti, (Vela, 1994). Actualmente, las autoridades municipal es trabajan en un
proyecto de creacién de un Instituto Tecnol 6gico parasatisfacer lademandade
recursoshumanosdealtonivel, deloscual essecarece. Seglinlosinversionistas,
“... muchos (jovenes) se van a estudiar a Monterrey, Guadalgjara y otras
ciudades, pero se quedan alla. Muy pocos regresan. L os profesional estécnicos
y obreros que laboran (actualmente) en la maquila proceden de Torredn,
Saltillo, Durango, Veracruz y Jalisco” (Chavez, 1998: 2-B). Es importante
seflalar la alta dependencia de la maguila no sdlo en cuanto a obreros sino
personal técnico de las localidades vecinas se refiere.

Por otro lado, habriaque sefialar el papel tan importante que haadquirido la
AMCA en d crecimiento maguilador y en la opinidon que existe sobre la
industria en la localidad. Asimismo, habria que apuntar cémo la empresa a
reemplazado a los sindicatos como gestionadores de beneficios econémicos.
Segun los empresarios, laindustria maguiladora no sélo paga buenos salarios,
sino que of rece otras prestacionesimportantes, transporte gratuito, premio por
asistenciay puntualidad, bono de la produccién, fondo de ahorro, ayuda para
dispensa, bono de cafeteria, etc. (Vela, 1994: 3). En sintesis, pareceria ser que
la maquila ha sido |a panacea para todos | os problemas acufienses.
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No obstante, la exposicion realizada parece cuestionar el panorama tan
prometedor que anuncian empresarios y gobernantes. Las caracteristicas
industriales de la maquila acufiense descritas parecen apuntar mas bien hacia
una solucion transitoria de la problemati ca econdémica de Ciudad Acufia, pero
no definitiva. Si 1os gobiernos estatal y nacional desean una solucion total,
deberian implementar, en conjuncion con los actores regionales, programas
mediante los cuales aprovechen esta expansion econdmica estimulando otros
sectores econdmicos, no tan dependientes de maquila, y sobre todo tratando de
gue este supuesto desarrollo a cance otros niveles, como el social, cultural, etc,
de esta ciudad fronteriza, lo que hasta el momento no ha acontecido.
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