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Resumen

En este articulo se reflexiona sobre la
naturaleza del desarrollo en el cambio de siglo,
no porque las ideas ni las experiencias se
gjusten a ritmo de las centurias, sino porque
en la Ultima parte del siglo XX se produjeron
cambios que justifican sobradamente revisar
las anteriores posturas sobre el desarrollo y las
relaciones entre poblacion y desarrollo.

Los simplismos, incluyendo |a ortodoxia
economica actual, no son la solucion paralas
tareas del desarrollo. Para alcanzarlo se
reguiere un “buen gobierno”; es decir,
ingtituciones y politicas acertadas, balanceadas
e incluyentes, que integren crecimiento
econdmico estable y sostenido, equidad social,
participacion democrética y sustentabilidad
ecolégica, o que implica reconocer la gran
complejidad de las interrelaciones societales,
donde también importan los valores, los
arreglosy las tradiciones, d igua que las
instituciones y las iniciativas individuales.

del siglo XXI”

Francisco Alba
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Abstract

This article reflects on the nature of
development at the turn of the century, not
because ideas or experiences adjust themselves
to a century-long rhythm, but because in the
last part of the XXth century changes were
produced which amply justify revising prior
propositions regarding development and the
relation between population and devel opment.
Simple-minded notions, including the current
economic orthodoxy, are not solutions for the
tasks of development. In order to attain
development, “good government” is required;
that is, institutions and politics that are well-
designed, balanced, and inclusive, which
integrate stable, sustained economic growth
with social equity, democratic participation,
and sustainable ecology. Thisimplies a
recognition of the great complexity of societal
interrelations, where values, rules, and
traditions are also important as well as
ingtitutions and individual initiatives.

| cambio de siglo es un acontecimiento propicio parareflexionar sobre
lanaturalezadel desarrollo, notanto porquelasideasy lasexperiencias
se gjusten al ritmo de las centurias, sino porgque en la Ultima parte del
siglo XX se han producido cambios que justifican sobradamente revisar
posturas anteriores sobre e desarrollo y las relaciones entre poblacion y
desarrollo. Uno de esos cambios respecto a esas relaciones es el descrédito de
las versiones simplistas malthusianas y antimalthusianas, de |os pesimismosy
optimismos, y €l convencimiento delanecesidad de politicas adecuadas parala

conduccion de los asuntos publicos.

" Trabajo presentado en la sesion plenaria “Los nuevos paradigmas del desarrollo y la dinamica
demogréfica para e siglo XXI”, VI Reunién Nacional de Investigacion Demogréafica en México,
México, Distrito Federal, 31 de julio a 4 de agosto de 2000.
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Algunasdelasbatallasideol6gicasy analiticas delasegundaparte dd siglo
XX, sobre ambos topicos, € del desarrolloy el de poblacion y desarrollo, han
perdido cierto interés porque larealidad ha avanzado sin esperar el desenlace
de esas batallas. En € inicio del siglo XXI, € debate sobre e cambio
demografico sigue vivo sin que ello hayaimpedido que una sociedad tras otra
se encuentre delleno en el proceso de “transicion demografica’ enfrentdndose
anuevas oportunidadesy nuevos retos. En América Latina, laadopcion delas
nuevas politicas de poblacion, en los afios setentaen lamayoriadelos paisesde
la regidn, trasladd la discusion sobre poblacién y desarrollo del campo
confrontacional —malthusiano y antimalthusiano— a mas pragmético del
“paraqué propésito” seimplantaban esas politicas(Urzla, 1979: 54) y al de“la
naturaleza y caracteristicas de una politica de poblacién” (Mird, 1994: 378).

Considero que algo parecido haacontecido en el ambito del debate sobre el
desarrollo. Laaceleracion de laglobalizacion, laintegracion de las economias
y el progreso cientifico y tecnolégico no han esperado el desenlace de los
debates tedricos para of recer nuevas oportunidadesy precipitar nuevosretosa
lassoci edadesen sudecision por desarrollarse. 1989 hasidovisto simbdlicamente
como el fin del conflicto ideol6gico del debate entre capitalismo y socialismo,
entre mercado e intervencionismo. Obviamente no hay tal, no obstante la
version vulgarizada “del fin de lahistoria’; sin embargo, en el pasadoy en la
actualidad, la globalizacion organizada por € mercado sigue profundizandose
y avanzando sin esperar unasoluci én de esos debates, y esconsideradael punto
de arranque de todareflexion sobrelas oportunidadesy retos parael desarrollo
en el contexto del actua orden internacional.

En otras palabras, en la actualidad, ni las grandes concepciones tedricas ni
los voluntarismos (dudo en incluir las utopias, ya que, como se vera por las
consideracionesdelapartefina deestapresentacidn, considero quesin utopias
no se puede vivir) estén alaorden del diay lareflexion que se impone es ante
todo de carécter pragmético; sin embargo, esta orientacion no excluye
necesariamentelaperspectivatedrico-conceptual . L asoportunidadesy retosde
la globalizacién —en sintesis: el progreso por un lado y la exclusién por €
otro— incentivan la busqueda de anclajes analiticos para alcanzar balancesy
equilibrios consensual es sostenibles entre |a eficiencia econémica, la equidad
socia, los comportamientos democréticos y la sustentabilidad ecoldgica
(Emmerij, 1997: 11-17).

Peter Drucker, uno de los guris del mundo de la administracion, hace una
observacién Util para explicar la perspectiva que he adoptado y que pretendo
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transmitir: enasuntoshumanosesintil, diceé, tratar depredecir el futuro; pero
esposible, y fructifero, identificar aconteci mientosimportantesqueyasucedieron
demanerairrevocabley que, por lo tanto, tendrén efectos predecibles. Esdecir,
se pueden identificar acontecimientosy efectos en prevision del futuro que ya
sucedio (Drucker, 1999).

Considero que la transicion demografica es parte de ese futuro que ya
sucedio y que lanueva etapa de laglobalizaci 6n también es parte de ese mismo
futuro. Las consideraciones que siguen tienen en México, inmerso de [leno en
ambas realidades, un referente implicito en todo momento y explicito en
ocasiones. En primer término, mereferiré alatransicién demogréfica, tocando
después el tema del desarrollo y la democracia, para concluir con algunas
consideraciones araiz del gran paso dado por este pais €l 2 de julio de 2000.

Despgjado € camino del dilema malthusiano simplista, las tendencias
demogréficas en el inicio del siglo XXI enmarcan los términos de la relacion
poblacion-desarrollo en un contexto més amplio y complejo, entre otras
consideraciones, porgue involucra la problemética de | os paises en transicién
y lade los que se encuentran en condiciones demogréficas avanzadas, ya que
aunosy otrosconciernenlosefectosdel ospatronesy tendenciasdeladinamica,
el tamarfio, la estructura y la composicion demogréaficos, en los ambitos de
ingresos, mercados detrabajo, distribucidn, envej ecimiento, migraciéninterna
einternacional, y sustentabilidad, solo para mencionar |0s temas més obvios.!

Mis breves comentarios se refieren Gnicamente a los cambios de estructura
de la poblacion mexicana. En mi opinidn, los cambios esperados en laprimera
parte del siglo XXI en & tamafio y ritmo de crecimiento de esa poblacion,
aungue sustantivos, empequefiecen comparados con |os experimentados en la
segundaparte del siglo XX. De acuerdo con las mas recientes estimaciones del
Conapo, en los proximos 30 afios la poblacion total en México (excluida una
emigracion estimada de aproximadamente 10 millones de mexicanos) se
incrementariaen alrededor de 30 millones—30 por ciento—; en cambio, enlos
30 afos anteriores, a partir de 1970, la poblacién en México se increment6
(excluida también la emigracién de casi 10 millones de mexicanos) a 50
millones —100 por ciento—.

Por el contrario, los cambios en estructura y composicion demogréficas
seran todavia muy significativos.?2 Asi, en el afio 2030 los menores de 15 afios

! Ejemplos interesantes se encuentran en McNicoll (1984). ) ] y
% En los cambios de composicion incluyo la distribucion interna e internacional de la poblacion
mexicana.
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sblo representardn 19 por ciento de la poblacion total —frente a 33 por ciento
en 2000—; en cambio, el grupo de 65 afios y més comprendera 13 por ciento
—frente asolo 5 por ciento en el 2000—, mientras la poblacion entre 15y 64
afos contarapor dostercios (68 por ciento) del total —frentea62 por ciento en
2000—. Estos cambios distributivos por edad son relativamente equivalentesa
los experimentados en los 30 afios anteriores; en 1970 las proporciones
correspondientes eran 47, 4 y 49 por ciento, respectivamente.

De estos comentarios no se desprende que no sea importante reflexionar
sobretodo tipo de ef ectos delos cambi os demogréficos, tan solo se propone que
difiere laimportancia en el tiempo de algunos de ellos. Al respecto cito de un
reciente” Pronunciamiento depolitica’ delalUSSP/UIESP, dondeseconsidera
gue “The social, economic and environmental consequences of demographic
trends remain important considerations in population policy.”

Lademografiano esdestino, éseloforjan quienesinterpretan sustendencias
adecuada o inadecuadamente. Considero que en laactualidad existe unacierta
propension avolver ainterpretar inadecuadamente la situacion demogréficay
sus tendencias. Voy a hacer una gjemplificacién muy simple, tal vez hasta
simplista, peroqueesperoilustremi posicion. Enlosafiosde debatemalthusiano,
unodelosindicadoresrespecto delaestructurademogréficamésideol 6gicamente
cargado es el “indice de dependenciademografica’, que comparalos efectivos
de poblacion activos y los inactivos: los segundos en e numerador y los
primeros en el denominador. Son bien conocidas |as implicaciones en materia
de politica demogréfica —tratar de disminuir la fecundidad para reducir €l
crecimiento delapoblacion y alcanzar una estructura etarea menos extrema—
gue se desprendian de una trayectoria ascendente de dicho indice (Coaey
Hoover, 1958).

¢Qué hubierapasado si 1o consuetudinario hubierasido lo inverso; colocar
los activos en € numerador y los inactivos en € denominador? Se habria
observado que, efectivamente, larazén de activosdisminuiaenla“faseinicia”
delatransicion demogréfica, pero también se pudo reflexionar, con un poco de
vision prospectiva, que conforme las politicas malthusianas tenian éxito la
razon de activos comenzariaaincrementarse, superando los niveles previos, y
gueenla“faseterminal” delatransicion sepresentariaunasituacion excepcional
con aproximadamente dos 0 més activos por cada inactivo, antes de que se
volvieraaunarelacion méshbaja. Se pudo haber percibido que ese patron ofrece
unaoportunidad Unicaparacrear riqueza, transformar laseconomiasy sociedades
s se aprovechan las regularidades de la inercia demogréfica.
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Lahistoriademogréficade M éxico delosultimos50 afiosy laprevision para
los proximos 50 sugieren conjuntamente unainterpretaci on més balanceadaen
cuanto alas oportunidadesy |os retos asociados alatransicion demogréfica. A
esa interpretacién mas balanceada se puede llegar fécilmente si se sigue la
trayectoriadeeseindicador quees“laotracaradel indicededependencia’, pues
relaciona a la poblacion activa respecto de la inactiva. Ese indicador “el
contrario del indice de dependencia’ desciendede 1.2 a1.0 entre 1950y 1970
paracomenzar aascender gradual mente hasta2.2 en 2020y volver adescender
en adelante.® S a este comportamiento se le llama “bono demogréfico” o
adquiere una denominacion neutra es materia de definicion y discusion. La
realidad demogréfica esta ahi con sus oportunidades y retos. Hay sociedades
—algunas en €l este asidtico— que han sabido enfrentar los retos y sacarle
provecho a las oportunidades de condiciones demogréficas parecidas porque
han tenido institucionesy politicas econdmicasy sociales que desenvolvieron
ese potencial; especificamente, con politicas de desarrollo econémico que
descansaron en unaacel eradael evacion delosniveleseducativosy deinversion
gue permitieron aumentar |os insumos laborales (Bloom y Williamson, 1998).

Sin embargo, los hombres y mujeres de épocas pasadas en México no
leyeron adecuadamente esta parte de las tendencias demogréficas, ni tampoco
|as tendencias del entorno internacional. El mundo ha estado dividido, entre
otras dimensiones, a lo largo de la dimension cientifico-tecnoldgica, muy
determinante parael desarrollo, entresampliosgrupos de paises. por un primer
grupo de paises que crean y producen innovacion y avances cientificos y
tecnol 6gicos; por un segundo que absorben y adaptan esos avances, y por un
tercero que ni siquiera son capaces de esto Ultimo. Las teorias sobre €
importante papel del capital humano en el desarrollo yacirculaban en los afios
sesenta; perspectivaque posteriormente sedesarrollariay seformalizariaen el
contexto de los vinculos entre cienciay desarrollo en las més recientes teorias
del crecimiento endégeno. De haberse hecho unalectura con el conocimiento
ex post que ahora se tiene (aungue las experiencias europeas y asiéticas de
desarrollo que fueron exitosas descansaron en buena medida en e factor
humano) se habria educado y preparado seriamente alos jovenes de ayer que
serian los adultos de mafiana. Eso no fue asi, lo que se hizo fue insuficiente,
meramente incremental y dispar.

2 El clculo puede estar subestimado si setomaen cuenta que laemigracién de mexicanos es selectiva
por edad. También se puede desagretar “el indice” de maneraque se enriquezca su potencia analitico.
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En €l inicio del siglo XXI €l pais se encuentra a la mitad de la transicién
demogréfica con las abultadas generaciones producto de la fase del répido
crecimientodemogréafico—en el afio 20001 osgruposquinquenal esdepoblacién
entre 40-44 y 15-19 cuentan entre 5.5 y 10.5 millones de miembros,
respectivamente— carentesde potencial suficienteparahacer realidad“ el bono
demografico”, dadalaescasacapacitaci On deestasgeneracionespararesponder
a los retos de las transformaciones econémicas que les toca y tocara vivir,
desprotegidasy muy limitadas paravelar por su futuro unavez que ingresen a
la categoria de inactivos. Desde esta perspectiva, se perdi6 en el pasado, en
buena medida, y se esté perdiendo en la actualidad una oportunidad societal
Unica para crear riqueza, acervos 'y “fondos’ para la seguridad social de las
actual es generaciones, pero también para generar riqueza para las futuras.

Sin embargo, alin se esta a tiempo de rectificar, de no dejar que las
oportunidades histéricas pasen de lado, pues todavia se atraviesa por
circunstanciasdemogréficasfavorables. Sinentrar enlosdetallesquerequeriria
un tratamiento adecuado del tema, en la actualidad y el futuro inmediato las
cohortesdejovenes(5-14) y adultosjovenes(15-24) semantendran practicamente
estables, o ligeramente decrecientes, en sus volUmenes —todos |os grupos
guinguenal es anteriores contardn entre 9.5y 11 millones entre 2000 y 2010—
lo que facilitaria romper algunos de los circuitos autoperpetuadores de la
pobreza, laignoranciay la marginacion.

Respecto de las generaciones adultas, existe una deuda social que un
conjunto de politi cas de acompafiami ento bien disefiadas podriacubrir, aunque
fueraparcialmente. Dadala escasa calificacion de esa poblacion esimperativo
promover la of ertade empleos, ya que no existe una coberturainstitucional de
seguridad social y €l contexto es e de una economia de bajos salarios. Otra
politica complementaria o supletoria pararesarcir las omisiones del pasado es
establecer programas de educacion continuay calificacion en el trabajo.

Parami estaclaro cudl eslatareaprioritariaparael primer cuarto o el primer
tercio de siglo —integrar productivamente alas generaciones adultas— antes
gue la poblacion mexicana comience a envejecer de manera significativa y
acelerada, 1o cual tendralugar asimilando el afio 2020 en adelante, proceso que
el pais tendra que ir aporximadamente desde ahora.

La teorizacion sobre el desarrollo ha seguido multiples perspectivas y
orientaciones. Paraddjicamente, dos de las orientaciones principales parecen
haberse dirigido en sentidos opuestos, con caminos que se cruzan. Por un lado,
el camino seguido por losobjetivosdel desarrollo que se expanden gradual pero
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sostenidamente: asi, del desarrollo como industrializacién, crecimiento
economico y acumulacién de capital, se pasaa desarrollo econémicoy social,
con tecnologias apropiadas y satisfaccion de las necesidades basicas, con
equidad; posteriormente, seampliael concepto a de desarrollo sustentable, en
armoniacon lanaturaleza, conlatierray generoso conlasgeneracionesfuturas;
finamente, @ concepto se extiende a la vigencia de los derechos civiles y
politicosindividuales. Por otro lado, el camino de la diversidad de estrategias
y estilos de desarrollo —de la heterogeneidad de capitalismosy socialismos—
se estrecha en el “consenso de Washington” como estrategia ineludible e
inevitable. Estasorientacionesopuestasresultan paraddjicas, puesalaexpansion
de demandasy objetivos del desarrollo se contrapone un instrumento estrecho
y limitado, lo que no parece ser de mucha ayuda para cumplir la“gran agenda
del desarrollo”.

Creo que d llamado “ consenso de Washington”, frecuentemente asimilado
a “neoliberalismo”, ha sido sobredimensionado. En sus origenes existe un
fuerte componente reactivo e ideoldgico frente a lo que se consideraron las
ineficienciasdelacentralizaciony el intervencionismo, alas que se opone una
desproporcionada confianza en la eficacia de una economia de mercado. La
realidad es que las politicas econémicas de los afios ochenta y noventa han
resultado “igualmente” insuficientes, o peoresquelasanteriores, paraenfrentar
los problemas del desarrollo. Sin embargo, no seria til paraladiscusion sobre
lasoportunidadesy retosfuturosdesconocer unadi stinciéngquehaidoemergiendo
entrelaimportanciadela“ ortodoxiaecondmica’ paraalcanzar y mantener los
equilibrios macroeconémicos —fiscales y monetarios— y el credo o
fundamentalismo de los Hayek, los Friedman y |os consensos de Washington
ocomo selequierallamar. En e inicio del siglo XXI las oportunidadesy retos
en materia de desarrollo tienen relacién con lamanera de usar €l mercado para
alcanzar los muiltiples objetivos incluidos en ese concepto.

Una explicacion de lo acontecido en el mundo en el Ultimo cuarto de siglo
radica precisamente en la multiplicacion y profundizacion de interacciones e
interdependencias entre Estadosy otros agentes sociales; procesosimpul sados
por el cambio tecnol 6gico, uno de cuyos ef ectos eslaintegracion de mercados.
Esta explicacion, técnica y aséptica, debe vincularse con la resultante de
procesos ideol 6gicos profundos y enconadas rivalidades politicas.

Sin embargo, lo factual de este consenso representa el alejamiento de una
economiamonopdlica, sobreprotegiday administradapor €l Estadoy €l avance
deunaeconomiaquedescansaenlosmercados. Estaevoluciénhasido vistapor
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Przeworski delamanerasiguiente: si bien el capitalismo y los mercados estan
llenos de irracionalidad, por lo que hay que regularlos, el socialismo
—entendido como ladistribucion de recursos de manera centralizada— no es
factible porque descansa en supuestos insostenibles (Przeworski, 1991: xi).
Pareceria, pues, que en laregulacion delosmercados residen |as oportunidades
y retos paralaaccion del Estado y de la sociedad civil. De una accion atinada
por parte de estos agentes depende quel osresultados del mercado satisfagan|os
multiples objetivos del desarrollo. En otras palabras, no sdlo sigue habiendo
espacio parael Estado, sino quelo siguehabiendo sobretodo paralo quesesuele
Ilamar “un buen gobierno”, bajo la mirada vigilante de “la sociedad civil”.

Para al canzar un buen gobierno no existen recetas, pero se consideraquee
mejor “método” para aproximarnos al mismo es lademocracia. El sistema de
mercado abre oportunidadesalaeficienciaecondémicay el método democrético
actiiacomo contrapeso en lablsqueda de un balance a dilemaentre eficiencia
y equidad. Amartya Sen, reflexionando sobre medio siglo de experiencias y
teorizacion sobre el desarrollo, no considera positivo adoptar una actitud
confrontacional entreel mercadoy €l Estado, y sefiala, deunamanerapor demés
elegante y concisa, € papel de complementariedad de la democracia frente a
liberalismo econdémico, ya que, y cito, “the corrective function of democracy
can make aworld of difference” para prevenir las fallas del mercado y de la
gestion publica (Sen, 1997: 540).

Frente a lo anterior, sin embargo, 10 que se observa son experiencias
decepcionantes, en los Ultimos 20 afios, no obstante que tanto los mercados
comolademaocraciaparecen haber ganadoterrenoendiversospaisesy sociedades
de AméricaLatina.* Una respuesta simple ala situacion anterior es que ni los
mercados ni la democracia son panacea hi equivalen a“un buen gobierno”.

En esa busgueda de balances y equilibrios lo que debe estar claro, y es
consensua menteaceptado, sonlosobjetivosquese persiguen. Enloecondémico:
lacrecienteintegracin delaseconomiasrequiereestabilidad macroecondémica;
en lo social: 1a cohesion, laequidad de oportunidades y la proteccién contrala
vulnerabilidad; en lo politico: lapaz socia y la preservacion de las libertades
civicas, y en lo ecol6gico: la sustentabilidad del sistema.

4 A maneradegjemplo, enel informerecientedelaCEPAL, The Equity Gap: A Second Look, preparado
paralareunién de Copenhagen Plus Five pararevisar |os avances después dela Cumbre Mundia para
el Desarrollo Social de 1995, se mencionaque “theinformal sector accounted for 69 of every 100 new
jobscreatedintheregionfrom 1990to 1997” y que*in 13 of 18 countriesonwhich such statisticswere
available, real minimum wages stood below those of 1980, while the difference between the salaries
of professionals and skilled workers and low-skilled or unskilled workers increase 28 percent on
average from 1990 to 1997.”
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Desdelaperspectivadeesablsguedadebal ancesy equilibrioslademocracia
tiene un importante papel que jugar, ya que posibilitala representacion de los
diferentes intereses de la sociedad, |0 que podra darle contenido auna politica
social proigualitaria. En los casos exitosos de desarrollo en Europay en el este
y sudeste de Asialas politicas social es proigualitarias han dado un gran peso a
“capital humano”. Este reconocimiento al papel de la educacién, los
conocimientos, lascalificacionesy las habilidades yanoshabla, en palabras de
Sen, de unainiciacion hacia“amore people-friendly approach” del desarrollo;
sin embargo, ese “estilo amigable” de desarrollo no debe quedarse en una
glorificacién de los seres humanos como instrumentos productivos, sino que
debe contemplarse como “the expansion of human freedom to live the kind of
livesthat people have reason to value’. Es éstala més reciente ampliacion del
concepto de desarrollo, como expansion de la libertad humana. En esta
concepcion, la democracia también tiene su lugar, ya que la valuacion y los
juiciossobrelosobjetivosdel desarroll o deben hacersetransparentesy someterse
al escrutinio critico y ladiscusién publica como parte de un procedimiento de
eleccion social (social choice).® (Sen, 1997: 540-542.)

Esta ltima reflexion extraida de Sen me permite regresar ala demografia.
La expansion de la libertad humana es el sentido Ultimo de la politica de
poblacién. Larealidad de una“pausa demogréfica’ de las actuales tendencias
de poblacion debe contribuir a que la gente lleve vidas més libres y de mejor
calidad. Setratade unaoportunidad paraatender losrezagosy las necesidades
de la poblacién. Parami, ése es el sentido que otorgo también a concepto de
“bono demografico”; se trata de las oportunidades que ofrecen las favorables
tendencias demogréficas actuales.

En resumen, en e contexto de los actuales paradigmas econdémicos y
sociales, losretosparalassociedadesen el inicio del siglo X X1 consisten enque
las preferencias sociales se orienten a lograr los multiples objetivos del
desarrollo: prosperidad, equidad, participacion, sustentabilidad y libertad.

Loacaecido el 2dejulio en México, obligaaunaultimareflexién especifica
y personal. Antesdeesafecha, uno delosretosprincipal eseraasumir lasformas
de la democracia, sin adjetivos. Después de esa fecha los retos del pasado
persisten, pero se abren oportunidades para consolidarla, ya que como escribe
Przeworski, la consolidacion de lademocracia es sblo uno entre los resultados
posibles del rompimiento de los regimenes autoritarios, como o son los de
partido de Estado (Przeworski, 1991: 51). Sin embargo, la nuevarealidad del

5 Se supone que la prosperidad econémicay material es lo que la gente més aprecia.
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pais, si bien ofrece oportunidades, no garantiza resultados ni por el lado de la
prosperidad econdmicani por el delademocracia. El 2 dejulio sedio un gran
paso en la direccion de la democracia, no necesariamente por el triunfo del
partido que resultd ganador —que es cuestion de preferencias— sino ante todo
y analiticamente por la derrota del partido perdedor; es decir, “el sistema’: el
partido y la cultura de partido de Estado, fueron derrotados.® Al respecto,
empleo nuevamente la autoridad de Przeworski, quien define la democracia
como un sistemaen el cual los partidos pierden elecciones (Przeworski, 1991:
10).” Obviamente el 2 dejulio ni se instaurala democracia, ni se dael primer
paso, pero si se da uno grande, fundamental.

Releer aPrzeworski enlascircunstanciasactual esdel paisresultaesclarecedor
respecto de los retos y oportunidades que existen en e camino hacia €
desarrollo, ya que la orientacion del mercado tiene proclividades por las
soluciones o estilos tecnocraticos de gobierno —de ello han dado pruebay
hecho galalas Ultimas admi ni straci ones mexicanas—, actitud quetiene que ser
sustituida por la orientacion hacia un estilo de democracia participativa, con
estructurasdedecision ampliamenteextendidasy compartidashorizontalmente
entre los més diversos actores sociales —el [lamado “ empoderamiento”—*2 y
verticalmente, entrelosdistintos nivel esde gobierno, —el [lamado principio de
subsidiaridad—. Si ello es asi, entonces la democracia politica podra realizar
también en este pais la funcion histérica que cumplié en la modernizacion
europea: acercarnos ala equidad y la cohesién sociales.

A manera de resumen y conclusion. Los simplismos —incluyendo la
ortodoxia econdmica actua— no son solucion para las tareas del desarrollo.
Para alcanzarlo se requiere un “buen gobierno”, es decir, instituciones y
politicas acertadas, balanceadas e incluyentes, que integren crecimiento
econdmico estable y sostenido, equidad social, participacion democratica y
sustentabilidad ecol dgica. Si eseequilibrioesdificil deal canzar encircunstancias
nacionalesno sujetasapresionesdel exterior, latareasehavuelto mascompleja

& LaRevolucion Mexicana haciatiempo que habia muerto, derrotada por sus propios vastagos (Cosio
Villegas, 1947 y Ross, 1966).

7 Juan Linz, en e mismo sentido, acufa la siguiente definicion: “ Democracy is government pro
tempore” (un gobierno temporal). Citado en Przeworski (1991: 10).

8 Este acercamiento democrético participativo también estd presente en El Cairo, 1994, con el
concepto de empoderamiento delos derechosindividualesy en laestrategiadel Banco Mundial contra
lapobreza. En el Informe sobre el Desarrollo Mundial del afio 2000 |a pobreza se define —ademés
de por las clésicas carencias e inadecuaciones de salud, nutricion, educacién e ingreso— por las
condiciones de “voicelessness, vulnerability and powerlessness. As aresult, anti-proverty strategies
must emphasise ‘ empowerment’ (increasing poor peopl€’ s capacity to influence state institutions and
social norms) and security (minimising the consequences of economic shocksfor the poorest) aswell
as opportunity (access to assets)”.
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y dificil cuandolosfendmenos de globalizacién eintegracion de mercadosy de
tecnologias mundiales obligan précticamente a todas las economias a un
permanente proceso de reestructuracion afin de alcanzar alas que van en la
avanzada (catch-up).® En este contexto y circunstancias, reconozco que es
ilusorio ser optimista, yaque, como afirmaDavid | barra, refiriéndoseaAmérica
Latinay México, ensulibrorecientesobre El nuevo ordeninternacional, “ Estas
cuestiones plantean exigencias inéditas de democratizacion, buen gobierno y
gobernabilidad, frente alas cuales hay limitados conocimientosy experiencia’
(Ibarra, 2000: 17). El buen gobierno puede ser producto “fortuito”, como pudo
ser el caso ex post de los “despotismos ilustrados’. En las sociedades
contemporaneasese” buen gobierno” esresponsabilidad detodos. Tal eslatarea
y laoportunidad del sistema democratico paraelevar los niveles devidade la
poblacién. En cualquier caso, losresultados no seran rapidos ni acorto plazo.°

El nuevo contexto, sin embargo, abre la posibilidad de pensar de manera
diferente el tema de las interacciones entre poblacion, economia, sociedad y
politicaen México. Lacancelacion de las simplificaciones del pasado implica
reconacer lagran complejidad delasinterrel aciones soci etal es—interacciones
donde también importan los valores, los arreglosy lastradiciones, a igual que
lasinstitucionesy lasiniciativasindividuales—. Al revalorarse €l papel delas
institucionesy delasrespuestas microsocia esseampliael horizonteintel ectual
para entender la diversidad de mecanismos de acomodo y adaptacion ante la
transi ciondemogréfica, lastransformaci onesecondmicas, el cambiotecnol 6gico
y laaccion de las politicas publicas.
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