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Resumen

El 2000 es un aiio de quiebre en la
persistencia del trabajo infantil en México.
En las 4reas rurales disminuyd la
participacion laboral de los nifios de 12 a 14
afios y de los adolescentes de 15 a 17 afios.
Se elevd, en contrapartida, la proporcion de
estudiantes que no trabajan. Progresa parece
ser la causa de la reduccion en las tasas de
participacion laboral de los menores rurales
pero no ha tenido éxito en fomentar la
asistencia escolar entre los adolescentes en
la fuerza laboral o en los quehaceres
domésticos. El estudio muestra que la
actividad econdmica de los nifios estd
asociada a su escolaridad. Sélo los nifios de
12 a 14 afios que estudian y no trabajan son
los que, en promedio, pueden completar su
educacion basica en la edad reglamentaria.
Se utilizan los datos de las encuestas de
ingresos y gastos de los hogares de 1984 a
2000.
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Abstract

The year 2000 was a turning point for child
labor in Mexico. In rural areas, labor force
participation by male and female children aged
12 to 14 years and females aged 15 to 17 years
decreased. At the same time, there was an
increase in the percentage of students not
participating in the labor force. Progresa
appears to be the cause of lower labor force
participation rates among rural children.
However, it did not have success in increasing
school attendance among adolescents in the
labor force or those working in the home. This
study finds that children’s economic activity is
associated with their education. On average,
only children aged 12-14 who are attending
school and not working complete their basic
education on time. Data for the study are from
the Mexican Household Income &
Expenditures surveys from 1984 to 2000.

n general, en los paises en vias de desarrollo, a pesar de la inestabilidad
econdémica de ladécada de 1980, el trabajo infantil se ha reducido en las
tltimas décadas. Paralelamente, la asistenciaalaescuelay laescolaridad

de los nifios ha aumentado (Basu, 1999, y Duryea y Székely, 1998). En
contraste, de 1984 a 1996, en México la participacion laboral de los que tenian
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12 afios y mas no disminuyé aunque su escolaridad y su asistencia escolar
—especialmente a secundaria— aument6. La participacion en la fuerza laboral
ha disminuido s6lo entre los nifios de 11 afios y de edades inferiores. Entre 1988
y 1996 la tasa de participacion laboral de los nifios de 12 a 14 afios y de los
jovenes de 15 a 19 afios oscilo en el rango 17-20 y 44-48 por ciento,
respectivamente (Robles, 2000).

Latendenciaen ladisminucion del trabajo entre los nifios de 11 afios y menos
se hadocumentado a través del aumento en laedad de ingreso al mercado laboral
en las ultimas décadas. Informacion retrospectiva ha suplido la carencia de
informacién directa para conocer la tendencia de la condicion laboral de los
nifios de seis a 11 afios. La tasa de participacion, tres por ciento para los nifios
de ocho a 10 afios, sugiere que, en el ambito nacional, el trabajo infantil se
concentra en los mayores de 11 afios (Knaul y Parker, 1998). No obstante esto,
el trabajo infantil en localidades rurales marginadas alcanza magnitudes
importantes. En 1997, la participacion laboral de los nifios de seis a 11 afios en
zonas indigenas fue de 16 por ciento (Pedrero, 2002).

Llama la atencion la persistencia del trabajo de los nifios de 12 a 14 afios en
México de 1984 a 1996, cuando las tendencias internacionales apuntaban hacia
su reduccion. Sus tasas de participacion eran relativamente altas comparadas
con lastasas promedio exhibidas por los paises de América Latina: 10 por ciento
para el grupo de edad de 10 a 14 afios (Basu, 1999). Caracteristicas del empleo
de los nifios de 12 a 17 afios en la fuerza laboral fundamentan la preocupacion
de que pueden carecer de condiciones adecuadas para un buen desempeiio
escolar. Ademas, su capacitacion laboral puede no compensarles, en el futuro,
abandonos prematuros de la escuela o la carencia de una buena educacion. Por
ejemplo, en 1996 los nifios econdmicamente activosde 12a 14 yde 15a 17 afios
laboraron, en promedio, 30y 40 horas semanales, respectivamente. Basicamente,
su experiencia laboral fue en empleos intensivos en trabajo no calificado,
particularmente en unidades econdémicas familiares (Robles, 2000).

Este estudio tiene como objetivo indagar si las tendencias, presentes hasta
1996, en el logro educativo y la participacion laboral de los nifios urbanos y
rurales de 12 a 17 afios en México se mantuvieron de 1996 a 2000, cuando se
recuperé la economia a una tasa de 5.5 por ciento anual y con inflacion a la baja,
se expandid continuamente la oferta de servicios educativos de educacion
basica y se alent6 la demanda de ensefianza basica entre los miembros de
familias rurales (Banxico, 1995, 1996 y 2000; SEP, 2000 y Progresa, 2002). Se
utilizan las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los

240



Perfil laboral y educativo de los nifios en México /H. Robles y D. Abler

Hogares (ENIGH). El periodo considerado incluye las etapas de inestabilidad
econdmica de las décadas de 1980 y mediados de la de 1990, asi como los de
recuperacion econdmica de la década de 1990.

Desde agosto de 1997 el gobierno, a través del Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa), transfiere ingresos a las familias rurales en
extrema pobreza a condicion, entre otras acciones demandadas, de la asistencia
escolar regular de sus miembros de menos de 18 afios que cursen entre el tercero
de primaria y el tercero de secundaria. A fines del 2000, Progresa beneficid
alrededor de 2.7 millones de familias rurales en todos los estados del pais.
Evaluaciones de este programa indican que el trabajo infantil disminuyé y la
asistencia escolar a primaria y secundaria aumento en las localidades donde
actud (Parker y Skoufias, 2001).

Nuestros resultados indican que a nivel nacional, hasta 1998, el trabajo entre
los nifios de 12 a 14 afios crecid, especialmente después de la crisis econdmica
de 1995. En 2000, la proporcion de nifios trabajadores se redujo a niveles
similares a los de 1994. Para aquellos de 15 a 17 afios, el fenémeno destacado
es la constancia de su participacion laboral durante todo el periodo 1984-2000.
En 2000, en las dreas rurales, los varones y mujeres de 12 a 14 afios y las mujeres
de 15 a 17 afios incrementaron significativamente su asistencia escolar en
relacion con 1994. Simultaneamente, disminuyo la participacion en las tareas
domésticas de las nifias de 12 a 14 afios, mientras que los varonesde 12a 14y
las mujeres de 15 a 17 afios disminuyeron su participacion laboral.

La actividad econdmica de los nifios de 12 a 17 afios esta asociada a su
escolaridad: en promedio, los que se dedican sdlo a estudiar tienen mayor
escolaridad que aquellos ubicados en la fuerza laboral o en los quehaceres
domésticos. Unicamente los estudiantes que no trabajan estan en condiciones
de alcanzar su educacién basica en la edad reglamentaria. El resto no podra
completar nueve afios de educacion en el sistema formal y, legalmente, deberan
terminar su educacion basica en modalidades de educacion para adultos a partir
de los 15 afios.

Los resultados de este estudio pueden servir tanto como un diagnoéstico de
la situacion escolar y de la condicion laboral de los nifios y adolescentes de 12
a 17 afios, asi como de una evaluacion general de los aciertos y flaquezas de
Progresa.
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Contexto del estudio

La sociedad mexicana ha experimentado profundas transformaciones
economicas y sociales, en las tltimas dos décadas, y demograficas, desde
mediados del decenio de 1960. Por un lado, las recurrentes crisis econdmicas
de la década de 1980 aceleraron el cambio del modelo de desarrollo de
sustitucion de importaciones, caracterizado por una economia interna protegida
y con una importante participacion directa del gobierno en los mercados, a una
economia abierta a la competencia internacional y con una notablemente
disminuida intervencion gubernamental en la economia (Aspe, 1993). Las
ci.sis economicas y las politicas de estabilizacion macroeconémica redujeron
los estandares de vida de la poblacién. La proporcion de poblacion en pobreza
extrema se incrementd de 19.5 por ciento, en 1984, a 23.6 por ciento, en 1989
(MacKinley y Alarcon, 1995). En 1994 alcanzd a26.4 por ciento de la poblacion
(Progresa, 1997).

Por otro lado, de 1964 a 2001 la tasa de crecimiento natural de la poblacion
disminuy¢6 continuamente de 3.48 a 1.68 por ciento en 2001; al reducirse, a lo
largo del tiempo, la tasa de fecundidad neutralizo el efecto del incremento
poblacional por la reduccién de la tasa de mortalidad. La composicion de la
poblacion por edades se haido modificando desde una prevalencia de los grupos
mas jovenes a otra de gradual envejecimiento. De hecho, el niimero de nifios de
cero a cinco afios decrece desde 1990 (Conapo, 2001). Se estima que el monto
deaquellosen edad de cursar la primaria, de seisa 11 afios, empezara a disminuir
en 2002, mientras que el grupo etéreo de secundaria, de 12 a 14 afios, disminuira
en 2005 (Partida, 1999).

La oferta y demanda de trabajo infantil y de educacién basica han sido
influidas por esos nuevos ambientes econdmico y demografico, asi como por
politicas econdémicas y sociales especificas. En México los principales
demandantes del trabajo de nifios de 12 a 17 afios son las unidades familiares.
Entre menor es la edad del nifio trabajador, mayormente se dedica a la
agricultura o aempleos que demandan trabajo no calificado. Casi todos los que
trabajan lo hacen en empleos donde el contratador no le provee servicios
médicos (Robles, 2000).

La estructura de incentivos e instituciones economicas de la agricultura fue
radicalmente modificada en la década de 1980 y principios de la de 1990. Las
respuestas de la mayoria de las unidades de produccion agricola familiar a las
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nuevas condiciones econdmicas fue la diversificacion de sus fuentes de ingreso
y lasustitucion de insumos modernos por un uso mas intensivo de mano de obra.
Muchas de estas unidades familiares incrementaron la produccién para
autosubsistencia, especialmente de maiz, 0 aumentaron el grado de integracion
vertical maiz-ganado (De Janvry et al., 1997; Garcia et al., 1997). También,
parece ser que el sector informal, el mayor demandante del trabajo infantil, se
ha incrementado en México (Ramos y Chiquiar, 1999).

La reduccién de los estandares de vida de la mayoria de la poblacién en la
década de 1980 y a mediados de la de 1990 presion6 por una mayor oferta de
trabajo infantil. Ademas, en los hogares productores de bienes y servicios, fue
también un factor de demanda. Los nifios sustituyeron parcial o totalmente a sus
parientes mayores en la produccion del hogar, pues éstos se incorporaron al
mercado de trabajo o intensificaron su jornada laboral (Robles, 2000).

En relacioén con la oferta de educacion basica en el periodo de estudio,
destacan lamodificacion legal que hizo obligatoria la secundaria y la evolucion
del gasto publico en educacion, del niimero de escuelas y profesores, asi como
de la matricula en educacion primaria y secundaria. En julio de 1993, el Estado
mexicano amplio la educacion obligatoria de primaria, seis afios, a secundaria,
tres afios adicionales, sin que hubiese ampliacion alguna en el grupo de edad al
cual se obligaba a atender en el sistema educativo formal. Antes de esa
modificacion, el Estado se obligaba a atender a los nifios de seis a 14 afios que
cursaban la educacién primaria. Desde 1993, los individuos de 15 afios y
mayores sin educacion basica deben optar por modalidades de educacion para
adultos (Diario Oficial de la Federacion, 2000).

Esta disposicion vulnera las oportunidades educativas de los jovenes de 15
a 17 afios, pues la educacion para adultos se apoya en la “solidaridad social” y
no en la obligacion del Estado de proveer escuelas, equipamiento y maestros
preparados. Dicha norma contraviene la Convencién de los Derechos de la
Nifiez de la cual México es signatario, desde el 21 de septiembre de 1990, pues
trata como adultos a los que legalmente no lo son. La convencion reconoce
como nifios a los individuos con edades inferiores a 18 afios (Cohen, 2000).

Respecto al resto de indicadores de la oferta de educacion basica, calculos
propios muestran que el gasto en educacion publica federal se contrajo en
términos reales cerca de 44 por ciento, de 1982 a 1989, recuperandose en el
periodo posterior. De 1982 22000 el nimero de maestros y escuelas de primaria
y secundaria crecieron anualmente casi sin excepcion. En primaria, el nimero
de maestros y escuelas crecieron a tasas de 1.4 y 1.7 por ciento anual y en
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secundaria a tasas de 2.5 y 4.1 por ciento anual, respectivamente. El
comportamiento de la matricula en educacion primaria difiere del crecimiento
continuo del nimero de estudiantes en secundaria, pues en esta ultima crecid
continuamente a una tasa anual de 1.7 por ciento, pero en primaria decrecid, de
1982 a 1991, aunatasa anual de -0.8, y crecio en los afios posteriores, a una tasa
de 0.9 por ciento.

Es probable que el decremento en la matricula de las escuelas primarias en
la década de 1980 se deba mas a la contraccion de servicios educativos en las
localidades mas dispersas y marginadas que al incremento de la eficiencia
terminal en la educacién primaria o a la dindmica decreciente en el volumen de
los nifios de seis a 14 afios que dejo de crecer hasta 1999 (Conapo, 2001). De
1984 a 1994 lamatriculaen la primaria comunitaria y el nimero de comunidades
atendidas porestamodalidad de ensefianza se redujeron en comparacion con los
afios previos (Conafe, 2000).

Parcialmente, el sesgo en la provision de servicios educativos en contra de
las localidades marginadas se revirtié en la década de 1990. Durante la
administracion de Ernesto Zedillo, 61 por ciento del crecimiento de la matricula
en educacion primaria provino de las modalidades de educacién indigena y
comunitaria (SEP,2000). Lamas importante modalidad en ensefianza secundaria
que se expandid en localidades de 15 000 y mas habitantes fue latelesecundaria.
La atencion a la demanda de educacion basica en localidades de 500 habitantes
se da a través de la modalidad de posprimaria rural (Conafe, 1999).

Desde 1992 el gobierno federal lleva a cabo diversos programas
compensatorios para lograr una mayor equidad en el acceso a la educacion
primaria y reducir el rezago escolar de los nifios rurales. En 2000 estos
programas beneficiaron a poco mas de 4.3 millones de ellos (Conafe, 2000).

Enagostode 1997, para paliar los efectos de la inestabilidad y de las politicas
econdmicas en la poblacién marginada y reducir la pobreza intergeneracional,
el gobierno federal inici6 el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(Progresa)en localidades rurales marginadas. Inicialmente operé en localidades
de 5 000 y mas habitantes, pero en los siguientes afios extendi6 su cobertura a
localidades de menor tamafio poblacional. En 1999, el tamafio poblacional del
81 por ciento de las localidades atendidas fue inferior a 500 habitantes. Las
familias beneficiarias en estas localidades representaron 42.9 por ciento del
total de las beneficiarias (Progresa, 2001). En 1997, Progresa oper6 en 11
estados atendiendo a un total de 300 705 familias. En 1998 abarc6 a 1 930 032
familiasde 31 estadosyen2000a2 455 783 familias (Progresa, 2002). En 1999,
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mas de 99 por ciento de estas familias residian en localidades de menos de
15 000 habitantes (Progresa, 2001).

Las principales acciones de Progresa son promover la adquisicién de capital
humano basico —educacién primaria y secundaria, salud y alimentacion—
entre los nifios y jovenes de las familias en extrema pobreza. Sus instrumentos
son apoyo a la alimentacion, becas educativas, materiales escolares y servicios
de salud. La obtencion de estos beneficios requiere la participacion activa de las
familias beneficiarias. Las becas educativas se otorgan cada dos meses durante
el ciclo escolar a los nifios y jovenes de 17 afios y menos que no hayan
completado su educacion bésica, que asistan regularmente a la escuela y que
cursen del tercero de primaria al tercero de secundaria. Son crecientes con el
grado de estudios; en primaria las becas para hombres y mujeres son iguales; en
secundaria, las de las mujeres exceden a las de los varones con objeto de revertir
el abandono escolar de aquéllas en ese nivel educativo. Los montos de las becas
se calculan con objeto de compensar los costos de oportunidad del menor de
asistir a la escuela, es decir, ingresos por trabajo o la contribucion del menor a
la produccion del hogar.

En las zonas rurales donde opera Progresa, las tasas de inscripcion han
aumentado entre los nifios en edad escolar de asistir a primaria y secundaria,
pero los incrementos son mayores en secundaria, el trabajo infantil esta
disminuyendo mientras que se promueve la inscripcion a la escuela; ademas, el
programa estd asociado a edades mas tempranas de ingreso escolar, menor
repeticion, tasas de abandono y mayores tasas de ingreso a secundaria (Skoufias
y McClafferty, 2001).

Actividades economicas y condicion educativa de los
nifios en México: estudios recientes

Estudios recientes permiten caracterizar las actividades de los nifios y su
condicion educativa anivel de la poblacion, por zonas urbana y rural o en zonas
indigenas hasta mediados de la década de 1990 (Conapo, 1998; Knaul y Parker,
1998; Camarena, 2000; Levison et al., 1999; Mier y Teran y Rabell, 2000;
Robles, 2000, y Pedrero, 2002). Las tasas de participacion en la fuerza laboral
entre los nifios mas pequefios tiende a perder importancia y sus tasas son
relativamente pequefias excepto en las zonas indigenas. La participacion
laboral se incrementa con laedad a partir de los 12 afios; lade los varones excede
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la de las mujeres, y la de los nifios y jovenes rurales e indigenas es mayor a sus
pares urbanos.

A mediados de la década de 1990, las tasas de participacion en la fuerza
laboral de los nifios de ocho a 11 afios fueron relativamente pequeiias: a nivel
nacional, 2.1 por ciento, o en las zonas rurales, 3.6 por ciento (Knaul y Parker,
1998). No ocurre lomismo en las zonas indigenas, donde en 1997, 16 por ciento
de los nifios de seis a 11 afios trabajaron (Pedrero, 2002). En 1996, a nivel
nacional la tasa de participacion de los nifios de 12 a 14 afios se ubicé en 16 por
ciento; las tasas para varones y mujeres rurales —34 y 15 por ciento,
respectivamente—triplicaron las de sus pares urbanos (Robles, 2000). En 1997,
casi la mitad de los nifios indigenas de 12 a 14 afios trabajaron (Pedrero, 2002).
En 1995, més de la mitad de los varones rurales de 15 afios participaron en
actividades econdmicas frente a sélo la cuarta parte de sus similares urbanos
(Conapo, 1998).

Knaul y Parker (1998) han notado que si se amplia la definicién de
actividades econdémicas para incluir entre éstas la produccion de bienes y
servicios domésticos, las tasas de participacion laboral femenil por grupos de
edad sobrepasan o igualan a las correspondientes masculinas. Los quehaceres
domésticos son desempefiados principalmente por las mujeres; las proporciones
de mujeres rurales en estas actividades sobrepasan considerablemente a las de
las urbanas. Por ejemplo, en 1996, 20 y 40 por ciento de las mujeres rurales de
12 a 14 y de 15 a 17 aiios reportd los quehaceres domésticos en su casa como
su actividad principal; las proporciones correspondientes para las urbanas
fueron 7 y 17 por ciento, respectivamente (Robles, 2000).

Aunque varios indicadores del logro educativo, como la proporcion de
asistentes a la escuela, el promedio educativo por grupos de edad y sexo, y el
porcentaje de analfabetismo, han mejorado continuamente, a mediados de la
década 1990 subsistian problemas de inasistencia, entrada tardia y repeticion
elevada que impidieron a los nifios de 15 afios contar con la educacion basica
(Camarena, 2000, y Mier y Teran y Rabell, 2000). La educacién promedio
alcanzada por los nifios y jovenes de 15 afios y mas revela rezago en la
procuraci6n de educacion secundaria, siendo los habitantes rurales quienes se
encuentran mayormente desfasados. Los afios de educacion entre hombres y
mujeres son similares no obstante las diferencias en asistencia a la escuela de
los de 12 a 17 afios (Camarena, 2000).

Al mismo tiempo que su participacion laboral se incrementa, la asistencia
escolar de los nifios y adolescentes decrece mon6tonamente con la edad a partir
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de los 12 afios. De 12 a 17 afios, los varones asisten proporcionalmente mas que
las mujeres y las tasas de asistencia a la escuela en las zonas urbanas exceden
las de las zonas rurales e indigenas. Es en las 4reas rurales e indigenas donde la
brecha en asistencia entre hombres y mujeres excede considerablemente los
promedios nacionales.

En 1995, a nivel nacional, 93 y 89 por ciento de los nifios y las nifias de 12
afios, respectivamente, asistieron a la escuela; a los 14 afios la asistencia se
redujoa 79y 75 por ciento; a los 17 afios, a43 y 41 por ciento, respectivamente
(Camarena, 2000); 51 por ciento de los varones y 40 por ciento de las mujeres
rurales de 15 afios asistieron a la escuela comparados con casi 73 por ciento de
sus pares urbanos. A los 18 afios, la proporcién de asistentes rurales decrecié
alrededor de 16 por ciento frente a casi 38 por ciento de los urbanos (Conapo,
1998).

Estudios de la asistencia escolar segtn la condicién econémica revelan que
las mujeres son las que preferentemente se dedican a los quehaceres del hogar
y éstas no asisten a la escuela; de 1992 a 1996, casi una quinta parte de las
mujeres rurales de 12 a 14 afios y dos quintas partes de las de 15 a 17 afios
trabajaron en actividades domésticas. En contraste, la participacion en la fuerza
laboral y la asistencia escolar no fueron del todo incompatibles. De 1992 a 1996,
los nifios rurales de 12 a 14 afios que estudiaron y trabajaron aumentaron su
importancia: entre los varones de cuatro a 15 por ciento y entre las mujeres de
tres a siete por ciento. En el grupo de 15 a 17 afios, esa proporcién pasé de tres
a 10 por ciento (Robles, 2000).

Marco metodolégico

Desde la perspectiva econdmica, es de gran utilidad analizar conjuntamente la
participacion en el mercado laboral, en los quehaceres del hogar y la asistencia
escolar de los nifios y adolescentes. El tiempo del menor, en-los paises en vias
dedesarrollo, esunactivo familiar que se asignaracionalmente aesas actividades
econémicas (Robles, 2000). Las labores domésticas forman parte del estudio de
la economia de las unidades familiares desde la distincién hecha por Becker
(1965) de que los individuos no consumen directamente articulos adquiridos en
el mercado sino productos y servicios cuyos insumos son tiempo y bienes. Por
ejemplo, el cuidado de los nifios, la elaboracion de comida, y la limpieza del
hogar son servicios que requieren tiempo e insumos, y técnicas productivas.
Educarse también es una actividad que puede analizarse como econémica, ya
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sea en su caracter de inversion en capital humano (Becker, 1993) o de
sefializacion al mercado de habilidades no observables de los individuos
(Spence, 1973).

Para investigar la participacion laboral y la condicién educativa de los nifios
se utilizan datos de encuestas o muestras aleatorias de los censos o del conteo
de poblacién (ver seccién anterior). Algunos investigadores generan sus propios
datos como Binder (1998 y 1999). El uso generalizado de fuentes de datos,
alternos a los ofrecidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se debe
principalmente a dos razones: una, la carencia de informacién socioeconémica
y por edad en los datos disponibles de esta secretaria y dos, el estudio de las
actividades de los nifios requiere informacion representativa al nivel de la
poblacion, de zonas geograficas o por grupos de edad.

La informacion

En esta investigacion se utiliza la ENIGH debido a dos razones: por su
representatividad en areasrurales, en localidades de menos de 15 000 habitantes,
y en las urbanas, en localidades de 15 000 habitantes y mas. Una encuesta
alternativa podria ser la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) sin embargo, ésta
es representativa s6lo en areas mas y menos urbanizadas (localidades de
100 000 y mas habitantes y su complemento). La otra razon es la disponibilidad
de siete bases de datos de 1984 a 2000, que permiten tener datos de casi 15 afios
que abarcan los periodos de inestabilidad econémica de la década de 1980y de
las posteriores recuperaciones, la crisis de 1995 y la intervencion del Progresa.

Por la naturaleza aleatoria de los estimadores derivados de las ENIGH, s6lo
se consideraron los cambios estadisticamente significativos; el nivel maximo
que utilizamos es de cinco por ciento. Para la mayoria de las comparaciones
establecemos como afio de referencia a 1994. Al proceder de esta forma
proveemos unadescripcion estilizada que se centra en los cambios mas robustos
de 1984 a 2000, que requieren ser explicados en estudios futuros.

La ENIGH es una encuesta de unidades domésticas disefiada para obtener
informacion sobre la distribucion, nivel y estructura del ingreso, y gasto de los
hogares en México. Brinda informacion socioecondémica de los miembros del
hogar, particularmente de la condicion educativa de aquellos de seis afios y mas
con alguna relacién de parentesco con el jefe del hogar. Informacién de la
condicion laboral es recolectada para los individuos de 12 afios y mayores. Las
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bases de datos de las ENIGH de 1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000
incluyen 4 735, 11 535, 10 530, 12 815, 14 042, 10 952 y 10 108 hogares,
respectivamente (INEGI, 2000a,2000b, 1999a, 1999b, 1996, 1994y 1989). Las
ENIGH se aplican en el tercer trimestre del afio respectivo, por lo que parte de
las observaciones, aproximadamente 45 por ciento de ellas, corresponden al
periodo escolar vacacional.

La ENIGH ha sido criticada por el truncamiento de hogares sin ingreso
monetario o de hogares en los estratos altos de ingreso. Adolece también de la
subdeclaracién del ingreso en los estratos altos (Cortés, 2000). Otra restriccion
importante de las ENIGH, corregida a partir de 1992, es la subestimacion del
namero de los estudiantes en 1984 y 1989.

Aunque la metodologia, periodos de referencia, cobertura geografica e
instrumentos de captacion garantizan un alto grado de compatibilidad entre los
levantamientos de las ENIGH en las décadas de 1980 y 1990, es probable que
la participacion laboral en 1984 y 1989 esté subestimada. A partir de 1994 se
afiadieron nuevas preguntas al cuestionario de la ENIGH que permiten captar
con mayor exactitud la participacion laboral. Desde entonces la divergencia
entre las estimaciones de la ENE y las de la ENIGH ha disminuido
significativamente (INEGI, 2000a y 2000b).

Para evitar los posibles sesgos en los estimadores de variables en términos
absolutos, esta investigacion se centramayormente en los estimadores relativos
y sus cambios a lo largo del tiempo. Es probable que los estimadores absolutos
del logro educativo por grupos de edad derivados de las encuestas de hogares
y de empleo difieran de los datos de la SEP o de los censos. Distintos periodos
de recoleccion de la informacion y truncamiento de hogares en localidades
rurales marginadas pueden explicar parcialmente estas divergencias. Muiioz
(1973) reporta importantes diferencias entre los estimadores absolutos de los
elementos de la demanda de educacién primaria obtenidos de las estadisticas
continuas, antecedente de la ENIGH, y los datos del censo de 1970.

Educacion y trabajo entre nifios y
adolescentes: 1984-2000

La ocupacion econdmica principal entre nifios y
adolescentes: 1984-2000

Debido a que la participacion laboral y la asistencia escolar difieren con la edad
y a que existen pocas observaciones para conducir un andlisis por edad, se
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agruparon las observaciones en dos grupos: aquellos de 12-14 afios (“nifios”) y
aquellos de 15-17 afios (“adolescentes”). Estos intervalos guardan cierta
correspondencia con el rango de edades para cursar secundaria y preparatoria
en el sistema educativo formal si un nifio ingresa a tiempo al sistema escolar y
continua ininterrumpidamente sus estudios sin reprobar ningtin grado. La igual
longitud de los intervalos permite equilibrar el nimero de observaciones en
cada grupo. La méxima edad considerada coincide con la minima a la que se
alcanza la mayoria de edad legal en México y se deja de ser nifio de acuerdo con
la Convencién de los Derechos de la Nifiez. El analisis se centra en los nifios y
adolescentes que reportan alguna relacion de parentesco, consanguinea o
politica, con el jefe del hogar.

Elcuadro 1 despliega la estructurade laocupacion principal de los nifios para
las siete encuestas de hogares de 1984 a 2000. Las cifras corresponden al total
de observaciones, pues no hay diferencias entre las estructuras de actividades
durante y fuera del ciclo escolar. Distinguimos tres actividades econ6micas
principales: trabajar en la fuerza laboral, dedicarse solo a estudiar o a los
quehaceres domésticos. Esta clasificacion no involucra el tiempo dedicado a
esas actividades sino que se deriva de la clasificacion de un individuo como
econdémicamente activo o inactivo. Laactividad principal deun econémicamente
activo es trabajar en la fuerza laboral. El motivo de la inactividad —estudios,
quehaceres domésticos, otra razon— permite clasificar a los inactivos como
estudiantes exclusivos, dedicados a los quehaceres del hogar u otra actividad,
respectivamente. Desde 1992, es posible determinar la asistencia escolar de
todos los individuos.

De acuerdo con el cuadro 1, de 1984 a 1998 la tasa laboral de los nifios
presentd una tendencia creciente. El afio 2000 parece un punto de quiebre, pues
en ese aflo la participacion laboral disminuy6 cuatro puntos porcentuales
respecto al nivel de 1998. Este hallazgo se puede confirmar con los resultados
de la ENE (Inegi, 2002).

El cuadro 1 muestra que en 1984 y 1989 alrededor de nueve por ciento de los
nifios trabajaron; en 1996 y 1998 la tasa se elevo a casi 16 por ciento; en 2000
disminuy¢ al nivel de 1994. Es probable que las tasas laborales en 1984, 1989
y 1992 sean inferiores a la de 1994 porque estén subestimadas, mientras que las
cifras de 1996 y 1998 sean mayores por una mayor participacion laboral de los
nifios provocada por la caida en los estandares de las familias después de la crisis
economica de 1995. La disminucion de la participacion laboral de los nifios en
€l 2000 aun nivel similaral de 1994 puede deberse, en gran medida, al Progresa.
Fundamentaremos mas adelante esta hipotesis.
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CUADRO 1
CONDICION ECONOMICA Y OCUPACION PRINCIPAL DE LOS NINOS:
1984-2000¢

Ocupacion principal de los economicamente

Afio Poblacién de nifios inactivos
En la fuerza Estudiante  Actividades

Total laboral  Inactivos exclusivo  domésticas Otro
Niimeros absolutos
1984 5996 588 563277 5433311 4 839 645 495 035 98 631
1989 6367 664 574499 5793 165 4977 352 643 661 172 152
1992 6424218 708 550 5715667 5042613 551078 121 977
1994 6 764 591 866373 5898218 5166 580 517428 214 209
1996 6619 583 1042775 5576808 5013 627 453032 110 149
1998 6 885274 1117430 5767 844 5199 490 437277 131 077
2000 6967 839 790452 6177387 5703 835 329217 144 335
Porcentajes especificos
1984 100 *0.39 90.61 80.71 8.26 1.64
1989 100 **¥ 002 90.08 78.17 **10.11 2.70
1992 100 11.03 88.07 78.49 8.58 1.90
1994 100 12.81 87.19 76.38 7.65 337
1996 100 #1575 84.25 75.74 6.84 1.66
1998 100 % 16.23 83.77 75.52 6.35 1.90
2000 100 11.34 88.66 **81.86 *hd 72 2.07

Fuente: cdlculos propios de las ENIGH. El calculo de los errores estandar considera el disefio muestral
de la ENIGH.

* Las cifras corresponden al total de los datos individuales.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipétesis nula a 2.5.

""" Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.

No existe un patrén sistematico de cambio en las actividades principales de
los nifios econémicamente inactivos. Limitandonos a los afios posteriores a
1994, las proporciones de nifios que s6lo se dedicaron a estudiar o a las
actividades domésticas inicamente se modificaron en 2000. En comparacién
con 1994, en 2000 la proporcion de estudiantes aument6, mientras que la
proporcion de los nifios que trabajaron en las labores del hogar disminuyd.

En cuanto a la estructura de las actividades de los adolescentes, de 1984 a
1994, la proporcion de trabajadores aument6 y la de estudiantes disminuyd. De
1994 22000, la participacion laboral se mantuvo constante, a un nivel de 34 por
ciento; la proporcién de los dedicados a los quehaceres del hogar disminuy®; la
de estudiantes exclusivos no se modific6 (cuadro 2). De manera tentativa, estos
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resultados indican que los probables efectos positivos del Progresa en los
adolescentes rurales no han sido tan grandes como entre los nifios para que
modifiquen los indicadores a nivel nacional. Mas adelante, al desagregar la
condicion econdmica segin la asistencia escolar, veremos que la proporcion de
estudiantes rurales aumento.

: ~ CUADRO2
CONDICION ECONOMICA Y OCUPACION PRINCIPAL DE LOS
ADOLESCENTES: 1984-2000*

Ocupacidn principal de los econémicamente

Afio Poblacion de adolescentes inactivos
En la fuerza Estudiante Actividades

Total laboral Inactivos exclusivo domésticas Otro
Numeros absolutos
1984 4935 699 1336 742 3598 957 2725 846 802 586 70 525
1989 6019517 1801 927 4217 590 3010704 1040316 166 570
1992 6071907 2121 200 3950707 2 792 967 1000 203 157 537
1994 5978 859 2 046 967 3931892 2 762 925 977 559 191 408
1996 6 198 665 2211051 3987614 2988 714 853 596 145 303
1998 6150133 2231025 3919 108 2903 631 813 426 202 051
2000 6137 704 2218 826 3918878 3059 049 773 371 86 458
Porcentajes especificos
1984 100 LB 729 *h3 5503 16.26 1.43
1989 100 *299 70.1 50.02 17.28 2.77
1992 100 349 65.1 46.00 16.47 2.59
1994 100 342 65.8 46.21 16.35 3.20
1996 100 35.7 64.3 48.22 *13.%1 234
1998 100 36.28 63.72 4721 *13.23 3.29
2000 100 36.15 63.85 49.84 ** 12.60 1.41

Fuente: calculos propios basados en las ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el disefio
muestral de la ENIGH.

* Las cifras corresponden al total de los datos individuales.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipétesis nula a 2.5 por ciento.

*** Rechazo de la hipotesis nula a uno por ciento.
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De acuerdo con la ENIGH, en 2000, 55.6 y 58 por ciento de los nifios y de
losadolescentes, respectivamente, residieron en las areas urbanas. La estructura
de actividades de los nifios por area geografica y sexo se muestra en el
cuadro 3. Las mas importantes similitudes por area geografica son: a) las
mujeres participan mas en actividades domésticas que los varones; b) éstos
participan mas en la fuerza laboral que aquéllas, y c) por zona de residencia, las
proporciones de estudiantes de tiempo completo entre varones y mujeres son
estadisticamente iguales, excepto en 2000 para los nifios rurales. En este afio,
la proporcion de mujeres rurales estudiantes de tiempo completo excedio en 10
puntos porcentuales a la de los varones. Las principales diferencias son: a) la
proporcion de mujeres rurales en actividades domésticas es el doble o mas que
el de sus pares urbanos; b) los porcentajes de trabajo infantil en areas rurales es
entre dos y tres veces mayor que en las zonas urbanas, y ¢) de 1984 a 1998, las
proporciones de estudiantes rurales son inferiores hastaen 17 puntos porcentuales
a la de sus pares urbanos.

Laimportanciarelativa de las ocupaciones de los nifios varones, sin distingo
de la zona de residencia, no se alter6 en el periodo de estudio excepto por una
menor proporcion de varonesrurales en la poblacion econémicamente activaen
1984. Es la proporcién de nifias rurales y urbanas en la fuerza laboral la que se
duplicé o mas en 1996 y 1998, en comparacién con 1994. En 2000, esas
proporciones retornaron a los niveles de 1994.

Las menores tasas de participacion laboral de las nifias en 2000 fueron
acompaiiados por incrementos en la proporcion de estudiantes. También
disminuyeron la proporcion de nifias rurales dedicadas aactividades domésticas.
En ese afio, s6lo 12.3 por ciento de las nifios rurales se dedicaron a los
quehaceres domésticos, aproximadamente la mitad del nivel prevaleciente en
1994, mientras que 80 por ciento de las nifios rurales, 14 puntos porcentuales
mas que el nivel de 1994, se dedicaron sélo a estudiar.
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CUADRO 3
CONDICION ECONOMICA ENTRE LOS NINOS POR SEXO
Y AREA DE RESIDENCIA: 1984-2000

Ocupacién principal de los

Afio Poblacién de nifios econdomicamente inactivos
En la fuerza Estudiante Actividades
Total laboral Inactivos exclusivo domésticas Otra

Varones en dreas urbanas

1984 100 10.25 89.74 85.03 213 258
1989 100 7.63 92.36 86.96 297 243
1992 100 8.39 91.60 88.87 096 1.77
1994 100 10.43 89.57 85.75 1.37 2.45
1996 100 10.95 89.05 86.93 0.11 2.01
1998 100 12.50 87.50 82.79 1.17 3.54
2000 100 7:25 92.74 86.57 2.76. 3.41
Mujeres en dreas urbanas

1984 100 SS9 94.81 *82.27 11.64 0.90
1989 100 2.61 97.39 87.68 7.90 1.81
1992 100 3.18 96.82 87.38 8.43 1.01
1994 100 317 96.87 89.86 5.99 1.02
1996 100 5135 94 .85 * 85.43 7.14 228
1998 100 gt A 91.80 *xE §4.2) 6.88 0.70
2000 100 4.43 95.57 90.50 421 0.86
Varones en dreas rurales

1984 100 #2183 78.67 *** 74.62 1.49 2.56
1989 100 25.08 74.92 65.47 3.38 6.07
1992 100 27.41 72.59 68.53 1.08 2.98
1994 100 30.09 69.91 62:53 2074531
1996 100 33.58 66.42 63.71 1413158
1998 100 29.84 70.16 66.00 1119, .2:97
2000 100 27.31 72.70 68.45 0.89 3.36
Mujeres en dreas rurales

1984 100 *3.45 9656 *%%:76.28 19.98 0.30
1989 100 ** 408 95.92 65.19 ®29:71 103
1992 100 5.14 94.86 66.46 26.50 1.91
1994 100 7.49 9251 64.59 23.79 4.13
1996 100 **% 1557 84.43 63.66 20.16 0.61
1998 100 axx15.52 8448 67.29 *** 16.89 0.30
2000 100 815 9185 X% 78.9] *** 1298 0.66

Fuente: cdlculos propios basados en la ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el disefio
muestral de la ENIGH.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipotesis nula a 2.5 por ciento.

*** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
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El cuadro 4 muestra la composicion de la actividad econémica segiin la
condicién de asistencia escolar de los nifios por sexo y zona de residencia de
1992 al afio 2000; las observaciones corresponden al periodo escolar. Nétese
que la proporcién de estudiantes entre mujeres y varones urbanos, alrededor de
90 por ciento, practicamente no se alterd en relacién con 1994. Para los nifios
urbanos, la composicion de sus actividades econémicas y su asistencia a la
escuela no cambi6 de 1994 a 2000. En contraste con el caso urbano, en 2000,
la proporcién de estudiantes rurales aumentd: entre las mujeres 17 puntos
porcentuales, y entre los varones, 10. Esos incrementos fueron acompaiiados de
reducciones de las mujeres dedicadas a las labores domésticas, que disminuyeron
su importancia 10 puntos porcentuales; entre los varones, la proporcion de los
que solo trabajan se redujo ocho puntos porcentuales. Es importante notar que
las proporciones de estudiantes exclusivos para hombres y mujeres aumentaron
en las mismas cantidades que lo hizo la proporcion de estudiantes.

El Progresa puede ser el factor mas influyente que explique, en 2000, la
mayor proporcion de estudiantes de tiempo completo entre los nifios rurales y
la desaparicion de la brecha en la asistencia a la escuela entre nifios y nifias
rurales (la brecha en asistencia escolar entre areas geogréficas persiste en
niveles cercanos a cinco puntos porcentuales). Aunque el Progresa inici6 en
agostode 1997, sus efectos, de acuerdo con la ENIGH y al nivel de significancia
estadisticaadoptado—cinco por ciento— s6lo son perceptibles en 2000. Porun
lado, la estructura de la actividad econémica segiin la asistencia a la escuela de
los nifios rurales se mantuvo constante de 1994 a 1998 sin importar la crisis
economica de 1995 y la posterior recuperacion a partir de 1996. La reduccion
abrupta del porcentaje correspondiente a la categoria s6lo en la fuerza laboral
en 2000 no puede explicarse por la recuperacion econémica. La hipétesis mas
plausible es la intervencion del Progresa, que obligaa los estudiantes beneficiarios
a asistir al menos 85 por ciento del periodo escolar. Del mismo modo, la
proporcién de mujeres rurales en actividades domésticas no se alteré en el
periodo de 1992 a 1998, pero si en 2000.

Los quehaceres domésticos y la asistencia a la escuela son actividades
incompatibles. Notese que las proporciones de mujeres dedicadas a las actividades
domésticas que asisten a la escuela son practicamente insignificantes. Este
hecho importa porque en 2000, una de cada 10 de las nifias rurales reportaron
los quehaceres domésticos como su actividad principal. Politicas para aumentar
la equidad en el acceso a la ensefianza basica entre las nifios rurales deben
orientarse a anular los factores que motivan a que las nifias permanezcan en
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casa. La inseguridad que sienten los padres por el traslado a escuelas distantes
de las nifios residentes en localidades dispersas y marginadas puede ser uno de
estos factores (Conafe, 1999).

CUADRO 4
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS NINOS
DE 12 A 14 ANOS POR SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000°

Zona rural
Mujeres 1992 1994 1996 1998 2000
Estudiantes
De tiempo completo 66.57 64.26 63.88 60.37 #**%31.73
En la fuerza laboral 2:59 3.40 *6.90 * 8.97 3.92
Quehaceres del hogar 1.71 1.39 0.52 0.33 0.35
Otros inactivos 0 0 0.15 0.00 0
Total de estudiantes 70.79 69.05 71.44 75.67  ***86.00
Sin asistencia escolar
En la fuerza laboral ** 1.93 4.55 7.65 6.55 2.50
En el hogar 25.34 21.79 20.58 17.61 2% 1]1.46
Otros inactivos 1.94 4.61 0.32 0.18 0.04
Total de no estudiantes 29.21 30.95 28.56 24.33 14.00
Total nifios 100 100 100 100 100
Varones
Estudiantes
De tiempo completo *72.38 63.43 63.36 69.47 *73.68
En la fuerza laboral **x4.37 13.05 15.08 1375 13.28
Quehaceres del hogar 0.10 0.66 0.00 0.00 0
Otros inactivos 0 0.13 0.19 0.06 0
Total de estudiantes 76.86 77.26 78.63 8327  ***86.96
Sin asistencia escolar
En la fuerza laboral 18.53 16.47 18.72 13.51 **% 8 06
En el hogar 0.46 1.23 0.75 0.71 1.15
Otros inactivos 4.16 5.04 1.90 3.82
Total de no estudiantes 23.14 22.74 21.37 16.73 13.04
Total nifios 100 100 100 100 100

continiia
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CUADRO 4
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS NINOS
DE 12 A 14 ANOS POR SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000°

Zona urbana

Mujeres 1992 1994 1996 1998 2000
Estudiantes

De tiempo completo 88.71 90.08 86.94 ** 8347 88.35
En la fuerza laboral 0.81 1.16 2.12 **4.73 3.39
Quehaceres del hogar 0.17 0.48 0.23 0.74 0.24
Otros inactivos 0 0 0.00 0.06 0
Total de estudiantes 89.69 91.72 89.29 89.00 91.98
Sin asistencia escolar

En la fuerza laboral 1.96 2.08 2.64 3.65 2.53
En el hogar 8.21 533 6.00 6.97 5.21
Otros inactivos 0.14 0.88 2.07 0.39 0.28
Total de no estudiantes 10.31 8.28 10.71 11.00 8.02
Total nifios 100 100 100 100 100
Varones

Estudiantes

De tiempo completo *91.05 85.83 88.52 83.67 86.39
En la fuerza laboral ** 1.89 531 4.74 6.77 6.25
Quehaceres del hogar 1.00 1.27 0.03 0.60 0.41
Otros inactivos 0 0 0.14 0.87 0.54
Total de estudiantes 93.94 92.30 93.43 9191 93.58
Sin asistencia escolar

En la fuerza laboral 4.64 4,99 4.56 5.42 2.39
En el hogar 0.19 0.35 0.16 0.95 2.82
Otros inactivos 1.22 237 1.84 1572 1.20
Total de no estudiantes 6.06 7.70 6.57 8.09 6.42
Total nifios 100 100 100 100 100

Fuente: célculos propios de las ENIGH. El célculo de los errores estindar considera el disefio muestral
de la ENIGH.

* Las observaciones corresponden al periodo escolar. Para varones y mujeres, se contrasta la hip6tesis
nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1994 para las proporciones de estudiantes de
tiempo completo, estudiantes que trabajan, el total de estudiantes y los que sélo trabajan. Para las
mujeres se analizan los cambios en las proporciones de las que sélo participan en la fuerza laboral o
en las actividades domésticas.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hip6tesis nula a 2.5 por ciento.

*** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
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La estructura de las actividades de los adolescentes por sexo y area
geografica se muestra en el cuadro 5. Las caracteristicas generales de sus
actividades son similares a las descritas para los nifios. Por ejemplo, sin
importarel areageografica los varones practicamente no participan en actividades
domésticas pues estan mas involucrados en actividades econdmicas. El nivel de
participacion laboral entre los varones rurales excede considerablemente el de
sus similares urbanos (62 por ciento en comparacion con 40 por ciento en 2000).
Independientemente del area, para cada afio la participacién en actividades
econdmicas de las mujeres es muy similar (alrededor de 23 por ciento en 2000,
por ejemplo). De 1984 a 1998, el porcentaje de mujeres y varones de las areas
urbanas dedicados solamente a sus estudios casi duplica el correspondiente a
sus pares rurales. En 1998, 60 por ciento de los adolescentes en 4reas urbanas
reportaron estudiar como su actividad principal, solamente 30 por ciento de sus
pares rurales lo hicieron. Esto cambi6 en 2000 para las mujeres rurales cuando
casi 39 por ciento de ellas fueron estudiantes exclusivas.

Discutamos ahora los cambios en las actividades econdmicas de los
adolescentes. De 1992 a 2000, la estructura correspondiente a los varones se
mantuvo inalterada mientras que hubo algunos cambios en la estructura de las
mujeres en 2000. Entre las mujeres urbanas, de 1994 al 2000, su proporcion en
la fuerza laboral aumento seis puntos porcentuales; paralelamente disminuyd
cinco puntos porcentuales la proporcion de mujeres dedicadas a las labores
domésticas. Entre las mujeres rurales, solo en 2000, la proporcién de mujeres
estudiantes de tiempo completo aument6 ocho puntos porcentuales respecto al
nivel de 1994. La proporcion de mujeres dedicadas al hogar, 36 por ciento en
1998 y 2000, no mostrd ninguna reduccion estadisticamente significativa en la
década de 1990.

El cuadro 6 muestra la ocupacién principal segiin condicion de asistencia a
la escuela entre los adolescentes por sexo y area geografica; se utilizaron las
observaciones correspondientes al periodo escolar. Sin distingo de sexo, la
proporcion de estudiantes urbanos no se modificé pero si la de los rurales. Entre
las mujeres urbanas la proporcion de aquellas que estudian y trabajan se
incrementd de 2.3, en 1994, a ocho por ciento, en 2000, mientras que el
porcentaje de las dedicadas a las labores domésticas decrecio de 19 a 11 por
ciento. Entre los varones urbanos aumento la proporcion de los estudiantes que
trabajan, de seis a 13 por ciento.
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CUADRO 5
CONDICION ECONOMICA DE LOS ADOLESCENTES POR SEXO
Y AREA DE RESIDENCIA: 1984-1996

Ocupacion principal de los

Afio Poblacion de adolescentes -econdmicamente inactivos
En la
fuerza Estudiante Actividades

Total laboral Inactivos exclusivo domésticas Otra
Varones en areas urbanas
1984 100 29.65 70.35 ** 66.38 1.78 2.18
1989 100 3522 64.78 56.98 3.34 4.45
1992 100 39.17 60.83 56.16 1.14 3:53
1994 100 35.61 64.39 5731 1.70 5.38
1996 100 34.00 66.00 59.61 2.55 3.84
1998 100 34.88 65.12 57.44 0.91 6.78
2000 100 39.86 60.14 56.74 1.50 1.90
Mujeres en dreas urbanas
1984 100 *11:33 88.67 61.34 26.61 0.72
1989 100 13.89 86.11 64.37 20.08 1.60
1992 100 20.66 79.34 58.24 19.29 1.71
1994 100 17.12 82.88 60.70 20.38 1.81
1996 100 17.70 82.30 63.43 17.41 1.47
1998 100 21.54 78.46 59.40 17.63 1.43
2000 100 *23.19 76.81 62.04 ** 14.05 0.72
Varones en dreas rurales
1984 100 58.64 41.36 * 38.24 0.71 2.42
1989 100 63.54 36.46 30.98 1.98 3.50
1992 100 6533 34.67 28.93 2.07 3.67
1994 100 64.57 35.25 28.34 238 4.56
1996 100 65.95 34.06 30.68 .57 2.81
1998 100 64.89 35.11 30.78 1.20 3.13
2000 100 61.87 38.13 33.76 2.26 2.11
Mujeres en dreas rurales
1984 100 % 13:42 86.58 *% 43 54 4291 0.14
1989 100 ¥xx 1.64 88.58 33.20 b T 1 15251
1992 100 20.04 79.96 31.88 46.54 1.54
1994 100 26.31 73.69 31015 41.45 1.10
1996 100 29.59 70.41 29.77 39.85 0.79
1998 100 30.67 69.33 31.89 36.06 1.38
2000 100 23.85 76.15 *39.02 36.04 1.09

Fuente: calculos propios basados en la ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el disefio
muestral de la ENIGH.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipétesis nula a 2.5 por ciento.

“** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
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CUADRO 6
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN ASISTENCIA ESCOLAR
DE LOS ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS POR SEXO Y AREA
GEOGRAFICA: 1984-2000*

Adolescentes Zona urbana

Mujeres 1992 1994 1996 1998 2000
Estudiantes

De tiempo completo 60.16 61.45 62.85 61.44 63.81
En la fuerza laboral 3.44 2.29 4.58 4.10 **% 801
Quehaceres del hogar 0.71 0.95 0.00 0.70 0.16
Otros inactivos 0 0.25 0.00 0.85 0
Total de estudiantes 64.30 64.93 67.44 67.09 71.97
Sin asistencia escolar

Soélo en la fuerza laboral 17.02 14.11 13.12 15.36 16.28
Sélo en el hogar 16.77 19.18 18.02 16.62 1142
Otros inactivos 1.9 1.78 1.43 0.93 0.33
Total de no estudiantes 35.70 35.07 32.56 3291 28.03
Total nifios 100 100 100 100 100
Varones

Estudiantes

De tiempo completo 57.49 57.96 62.32 59.73 54.82
En la fuerza laboral 5:55 5.81 6.75 8.98 #4.13.08
Quehaceres del hogar 0.04 0.28 0.07 0.08 0
Otros inactivos 0.39 0.11 0.00 0.08 0
Total de estudiantes 63.47 64.15 69.15 68.87 67.90
Sin asistencia escolar

Soélo en la fuerza laboral 31.91 29.00 26.10 24.84 27.88
Sélo en el hogar 1.41 1.62 0.87 1.47 2.37
Otros inactivos 322 523 3.87 4,81 1.85
Total de no estudiantes 36.53 35.85 30.85 31.13 32.10
Total nifios 100 100 100 100 100

continia
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CUADRO 6
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN ASISTENCIA ESCOLAR
DE LOS ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS POR SEXO Y AREA
GEOGRAFICA: 1984-2000°

Adolescentes Zona rural

Mujeres 1992 1994 1996 1998 2000
Estudiantes

De tiempo completo 30.22 32.08. ,31.90 32.29 * 41.65
En la fuerza laboral 4.08 3.24 3.42 2.10 3.64
Quehaceres del hogar 0.55 0.50 022 0.52 0.26
Otros inactivos 0 0 0 0 0
Total de estudiantes 34.85 35.36 35.54 34.92 * 45.55
Sin asistencia escolar

Sélo en la fuerza laboral 16.90 24.21 24.60 26.53 221519
Solo en el hogar 48.23 39.21 38.87 36.85 37.56
Otros inactivos 0.02 1.22 0.99 B | 1.70
Total de no estudiantes 65.15 64.64 64.46 65.08 54.45
Total nifios 100 100 100 100 100
Varones

Estudiantes

De tiempo completo 31.95 28.80 34.07 34.95 *.37.25
En la fuerza laboral 279 8.27 10.02 12.79 9.53
Quehaceres del hogar 0 0551 0.08 0.00 0
Otros inactivos 0 0.18 0.00 0.05 0
Total de estudiantes 34.73 37.77 44.16 ¥ 79 X% 4678
Sin asistencia escolar

Sélo en la fuerza laboral 60.01 55.60 53.41 49.81 49.42
Sélo en el hogar 3.23 2.05 0.32 0.66 1.66
Otros inactivos 2.03 4.58 2.11 1.74 2.14
Total de no estudiantes 65.27 62.23 55.84 5221 5322
Total nifios 100 100 100 100 100

Fuente: cdlculos propios de las ENIGH. El calculo de los errores estdndar considera el disefio muestral
de la ENIGH.

* Las observaciones corresponden al periodo escolar. Para varones y mujeres, se contrasta la hipotesis
nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel de 1994 para las proporciones de estudiantes de
tiempo completo, estudiantes que trabajan, del total de estudiantes y de los que s6lo trabajan. Para
las mujeres se analizan los cambios en las proporciones de las que sélo participan en la fuerza laboral
o en las actividades domésticas.

* Rechazo de la hipotesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1994 a 5 por ciento
de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipédtesis nula a 2.5 por ciento.

*** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
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Para los adolescentes rurales, de 1994 a 2000, la proporcién de mujeres
estudiantes aumentd 11 puntos porcentuales; el incremento se dio
preferentemente en la categoria de estudiantes de tiempo completo.
Paralelamente, las mujeres en la fuerza laboral disminuyeron su importancia en
nueve puntos porcentuales. En contraste, la proporcion de mujeres ruralesen los
quehaceres domésticos, alrededor de 40 por ciento, no se alterd. Entre los
varones rurales, la proporcion de estudiantes, particularmente de aquellos que
no trabajan, aumento6 nueve puntos porcentuales de 1994 a 1998 y 2000.

El incremento en la proporcion de estudiantes rurales en 2000 contribuy6 a
eliminar la brecha en asistencia escolar entre varones y mujeres rurales. No
obstante esto, la asistencia escolar entre adolescentes urbanos y rurales todavia
difiere en alrededor de 25 puntos porcentuales. Como en el caso de los nifios
rurales, es muy probable que los incrementos en la proporcion de estudiantes
rurales en 2000 sean consecuencia del Progresa. En ese caso, seria indudable
que el Progresa aumento el bienestar de las mujeres rurales, pues contribuy6 a
elevar la proporcion de las mujeres que solo estudian mientras que redujo lade
los miembros de la fuerza laboral que no estudian. En el caso de los varones
rurales no hay cambio en las estructuras ocupacionales de 1998 y 2000.

Esto motiva a preguntarse por qué los beneficios del Progresa no parecen
atractivos para 50 por ciento de los adolescentes rurales que se dedican
exclusivamente atrabajar o con parte de 40 por ciento de las mujeres rurales que
se dedican a la labores domésticas y que no asisten a la escuela. Debido a que
estudiar becado por el Progresa es tan atractivo como trabajar en el corto plazo,
una razén posible es que el estudiante no recibe el monto de la beca. Por un lado,
las becas del Progresa se calculan para compensar los costos de oportunidad de
los nifios por asistir a la escuela. Por otro, el dinero de la beca se entrega a la
madre (Progresa, 2001).

Un dato que apoya la hipotesis de que el Progresa es el responsable del
incremento de la proporcion de nifios y adolescentes rurales que se dedicaron
so6lo a estudiar, es el reciente aumento de la proporcion de familias rurales con
algan hijodisfrutando de unabeca educativa. Los datos de las ENIGH muestran
que en 1996, 3.4 por ciento de las familias rurales con al menos un nifio tenian
a uno de ellos becado; entre las familias con algin adolescente la cifra
correspondiente fue de solo uno por ciento. En 2000, esas proporciones
aumentarona 33y 9.6 porciento, respectivamente. La absoluta mayoria de estas
becas son del Progresa.
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Escolaridad de nifios y adolescentes: 1984-2000

En esta seccion discutimos la evolucion de los afios de educacién promedio de
los nifios y adolescentes por condicion de actividad econdmica. La educacion
promedio de los nifios en el &mbito nacional aumento, de 1984 a 2000, en poco
més de un afio. Sin embargo, hasta 1998 el nifio tipico contd con la primaria
terminada. Al considerar a los nifios de acuerdo con su actividad principal, se
observa que el grupo de estudiantes exclusivos tiene, en promedio, primaria
completa a partir de 1996. Tanto los nifios que participan en actividades
domésticas como los miembros de la fuerza laboral carecen de este nivel
educativo no obstante que su educaciéon promedio mejoré de 1984 a 2000. A
pesar de que la escolaridad de varones y mujeres rurales aumento, se observa
que, en promedio, ellos carecieron de la primaria terminada en 2000. En
contraposicion, sus pares urbanos cuentan con ésta a partir de 1989, para las
mujeres, y de 1994, para los varones (cuadro 7).

Sélo entre los nifios econdmicamente activos el atraso escolar promedio,
respecto al grupo de estudiantes de tiempo completo, se redujo a fines de la
década de 1990. En 2000, su atraso fue de 0.6 (= 6.45-5.85) afios de educacién
mientras en 1984 equivali6 a un afio. El atraso escolar relativo de los nifios
dedicados a actividades domésticas excede un afio de estudios. El incremento
educativo en las areas rurales ha tenido como consecuencia que las diferencias
en los ailos completos de educacion de hombres y mujeres rurales, respecto a
sus pares urbanos, disminuya a menos de un afio a fines de la década de 1990
(cuadro 7).

Independientemente de la zona de residencia, la educacion media de los
nifios que sélo estudian excede a la de aquellos que estan en la fuerza laboral o
en los quehaceres domésticos. De acuerdo con la zona de residencia, los nifios
urbanos dedicados inicamente a estudiar cuentan con una mayor educacion que
sus pares rurales. Desde 1989, los estudiantes urbanos de tiempo completo
tenian en promedio seis y mas afios de educacion mientras que sus pares rurales
solo hasta 1998 completaron la primaria. El cuadro 7 también sugiere que los
probables efectos positivos del Progresa para incrementar los afios de educacion
no son tan grandes para que modifiquen la media rural de forma significativa
en 1998 y 2000.
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: CUADRO 7
EDUCACION PROMEDIO DE LOS NINOS POR ACTIVIDAD PRINCIPAL,
SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000

Todos Estudiante  En la fuerza En actividades
exclusivo laboral doméstica *

Nacional
1984 5.10 5.33 4.26 4.36
1989 % 543 *** 5.80 4.32 4.17
1992 5.46 5.74 4.57 4.56
1994 5.52 5.80 4.66 4.79
1996 ke 505 *k% 628 X507 4.82
1998 6.08 6.32 ** 5.60 5.15
2000 6.23 6.45 5.85 4.88
Varones urbanos
1984 5.42 5.66 5.13
1989 52 *6.02 4.66
1992 5.92 6.04 5.01
1994 6.09 6.18 5.46
1996 6.36** ¥4%6.51 5.55
1998 6.30 6.45 6.05
2000 6.44 6.65 6.19
Mujeres urbanas
1984 5.61 5.74 3.99 5.62
1989 X615 % 632 4.86 5.26
1992 6.21 6.40 5.85 5.10
1994 6.13 6.21 6.10 5.37
1996 6.37* *** 6,65 5.28 4.81
1998 6.59* 6.72 6.00 %585
2000 6.63 6.71 6.65 5.75

continiia
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CUADRO 7

EDUCACION PROMEDIO DE LOS NINOS POR ACTIVIDAD PRINCIPAL,
SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000

Todos Estudiante  En la fuerza En actividades
exclusivo laboral doméstica®

Varones rurales
1984 428 4.56 3:53
1989 4,55 4.88 4.09
1992 4.66 4.84 4.34
1994 4.80 *eR 598 426
1996 **% 5.46 REE 572 AER 5.0
1998 5.61 5.86 541
2000 5.78 6.01 5.56
Mujeres rurales
1984 4.48 471 4.46 3.64
1989 4.87 9%:5.32 4.30 4.09
1992 491 5.2 4.20 4.44
1994 4.89 5.08 4.39 4.68
1996 **% 5.46 *5.90 4.63 4383
1998 5.75 6.06 *X 53 4.95
2000 5.91 6.18 %59 4.38

Fuente: cdlculos propios basados en la ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el disefio

muestral de la ENIGH.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel del afio previo al 5 por
ciento de significancia estadistica.
** Rechazo de la hipétesis nula a 2.5 por ciento.

“** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
* La educacién promedio de los varones en actividades domésticas no se reporta debido a que su
participacion en esta actividad es despreciable estadisticamente.
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Elcuadro 8 presenta los afios de educacién promedio de los adolescentes. En
el ambito nacional se observa una mejoria global de su promedio educativo de
siete afios de educacion, en 1984, a ocho, en 2000. El promedio educativo de los
adolescentes que sélo estudian excedi6 el promedio del resto de los grupos. Es
notorio que a pesar del incremento en la educacion de todos los grupos de
adolescentes, el atraso escolar de este grupo en la fuerza laboral o en las
actividades domésticas, comparado con la educacién de los estudiantes
exclusivos, no disminuyé de 1984 a 2000. En 2000, ese rezago fue de 2.2 afios
para aquellos que estaban en la poblacién econdmicamente activa y de 2.8 para
los que trabajaron en labores domésticas.

Los adolescentes en areas urbanas tienen mas escolaridad que sus pares
rurales. En cada zona, el promedio de escolaridad de las mujeres, en general, es
mayor al de los hombres. Independientemente del area, las mujeres en la fuerza
laboral son mas educadas que las que permanecen en casarealizando actividades
domésticas. La brecha educativa entre estudiantes de tiempo completo, por un
lado, y trabajadores en actividades econémicas y domésticas, por el otro, va de
1.5 a dos afios.

Los cuadros 7 y 8 muestran qué tan distantes estan las metas de procurar la
educacion bésica a los nifios y adolescentes, especialmente de aquellos que se
ubican en la fuerza laboral o que efectian actividades domésticas. Si los nifios
se inscribiesen a tiempo, no abandonaran la escuela y no repitieran ningiin
grado, entonces el promedio de los afios de educacion de los nifios y adolescentes
debiera ser ocho y 11, respectivamente. Los nifios trabajadores no alcanzaran,
en promedio, nueve afios de educacion en el rango de edad de 12 a 14 afios. Las
posibilidades de que finalicen su educacion basica cuando sean adolescentes
disminuiran tremendamente porque sus oportunidades educativas se reduciran,
por ley, a las modalidades de educacion para adultos.

Importancia economica del trabajo de nifios y adolescentes

La participacion laboral de nifios y adolescentes es importante entre las familias.
El cuadro 9 muestra las cifras absolutas y relativas de hogares con al menos un
menor o adolescente en la fuerza laboral de 1984 a 2000. A nivel nacional, la
proporcion de hogares con un menor en la poblacién econémicamente activa
aumento de 1994 a 1996 y 1998, pero disminuy6 en 2000 a los niveles del afio
dereferencia; la proporcion de hogares con adolescentes trabajando no se redujo
de 1994 a 2000.
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CUADRO 8
EDUCACION PROMEDIO DE LOS ADOLESCENTES POR ACTIVIDAD
PRINCIPAL, SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000

Todos Estudiante En la fuerza En actividades

exclusivo laboral domésticas *
Nacional
1984 7.07 8.23 5.81 5.31
1989 7.36 3% 873 ** 632 5.61
1992 7.45 8.76 6.61 5.85
1994 7.45 8.81 6.37 6.13
1996 *he 7.89 k021 ** 6.80 6.44
1998 8.03 922 Ex 720 6.49
2000 * 8.30 *¥%¥% 051 7.29 6.75
Varones urbanos
1984 7.90 8.46 6.91
1989 7.86 8.80 6.81
1992 8.09 8.84 7.23
1994 8.12 8.90 715
1996 *hk 851 *$ 02 7.50
1998 8.51 9.24 7.74
2000 * 8.90 **% 0 80 7.82
Mujeres urbanas
1984 FT3 8.75 6.83 5.78
1989 ** 8.26 *9.07 7.56 6.38
1992 8.40 9.20 7.99 6.64
1994 8.51 9.21 7.93 7.16
1996 8.75 051 715 727
1998 8.78 9.59 7.96 7.35
2000 8.89 9.68 A | 7.67

continia
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CUADRO 8
EDUCACION PROMEDIO DE LOS ADOLESCENTES POR ACTIVIDAD
PRINCIPAL, SEXO Y AREA GEOGRAFICA: 1984-2000

Todos Estudiante En la fuerza  En actividades

exclusivo laboral domésticas *
Varones rurales
1984 5.73 7.14 4.84
1989 *6.20 7.84 * 5.54
1992 6.30 7.99 5.61
1994 6.07 7.95 5.30
1996 A% 697 A 87T X622
1998 7.29 8.70 * 6.68
2000 7.44 8.90 6.73
Mujeres rurales
1984 5.90 7.44 4.69 4.72
1989 6.21 *%.83.30 5.84 5.07
1992 6.39 8.15 6.10 .35
1994 6.57 8.37 6.23 5.49
1996 6.83 *8.84 6.24 5.80
1998 7.00 8.71 6.75 5.85
2000 *7.53 9.08 7.06 6.25

Fuente: cilculos propios basados en la ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el disefio
muestral de la ENIGH.

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel del afio previo a 5 por
ciento de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipotesis nula a 2.5 por ciento.

*** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.

* La educacién promedio de los varones en actividades domésticas no se reporta debido a que su
participacion en esta actividad es despreciable estadisticamente.

Por area geogrifica, se observa que la proporcion de hogares rurales con un
menor trabajador sigui6 una tendencia creciente desde 1984 hasta 1998, desde
este afio esa proporcién disminuyd al nivel de 1994; para el resto de las familias
no existié cambio alguno.

Eltrabajo infantil es un fendmeno esencialmente rural: en 2000, uno de cada
20 de los hogares urbanos con algiin nifio tenian a uno de ellos trabajando; en
las dreas rurales, una de cada cinco familias con nifios tenia al menos a un nifio
trabajador. El trabajo de los adolescentes es significativo entre familias urbanas
y rurales: en 2000, 28 y 43 por ciento de los hogares urbanos y rurales con
adolescentes tenian al menosa uno deellos en la fuerza laboral, respectivamente.
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CUADRO 9

PROPORCION DE HOGARES CON AL MENOS UN MENOR O
ADOLESCENTE ECONOMICAMENTE ACTIVO: 1984-2000

Hogares con al menos un menor
Nimero de Con al menos un menor

hogares en la PEA (por ciento) Niimero de hogares

Hogares con al menos un adolescente
Con al menos un adolescente

en la PEA (por ciento)

Nacional
1984
1989
1992
1994
1996
1998
2000
Zonas urbanas
1984
1989
1992
1994
1996
1998
2000
Zonas rurales
1984
1989
1992
1994
1996
1998
2000

4 494 404
4 944 092
5103 100
5444316
5434593
5661 668
5803318

2814383
2931 142
2789 249
2973 740
2998 781
3079 142
3330080

1 680 023
2012950
2313 851
2470577
2435 812
2 582 526
2473 238

10.97
*#%0.48
11.13°
13.58
16.04°
16.09°
10.81°

9.43
5.21
5.69
7.42
7.70
9.40
5.32

e 1355
BEE15.70
17.68
21.00
**26.31
23.72
18.21

3 863 753
4623903
4 746 786
4 870957
5120170
5159 184
5197 442

2383 664
2902 179
2785 684
2767951
2970237
3013971
3084799

1480 090
1721724
1961 101
2103 007
2149933
2145213
2112643

27.30°
30.63
32.63
3221
33.95
36.22°
34.05

19.79
12.70
26.58
23.32
22.93
27.12
27.79

39.38
42.15
41.21
43.92
49.17
49.00
4320

Fuente: célculos propios derivados de las ENIGH. El célculo de los errores estandar considera el

disefio muestral de la ENIGH.

* Rechazo de lahipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel del afio 1994 a 5 por ciento

de significancia estadistica.

** Rechazo de la hipétesis nula a 2.5 por ciento.
*** Rechazo de la hipétesis nula a uno por ciento.
* Rechazo de la hip6tesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel del afio 1994 al 10 por

ciento de significancia estadistica.
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Los ingresos de los nifios y adolescentes asalariados representan una parte
importante del ingreso familiar total. Como se muestra en el cuadro 10, de 1989
a 1996 el ingreso de los nifios represento alrededor de 20 por ciento del ingreso
monetario del hogar o 16 por ciento del ingreso total del hogar. Esta cifra
decreci6 en los afios siguientes, ubicandose en 14 por ciento en 2000. La
proporcion del ingreso de los adolescentes en los ingresos del hogar no se
modifico en el periodo de estudio, representando alrededor de 20 por ciento del
ingreso monetario total familiar. Debido a que las horas trabajadas no se
redujeron de manera importante en 2000, es probable que la importante
reduccion en la proporcion de los ingresos de los nifios asalariados en el ingreso
delhogar, de 1996 22000, se deba al crecimiento del ingreso total del hogar, que
aumento 41 por ciento en términos reales entre estos afios.

CUADRO 10
INGRESO LABORAL DE NINOS O ADOLESCENTES: 1984-2000

En ingreso monetario del hogar En ingreso total del hoga

Hogares con algiin menor asalariado

1984 15.14 12.17
1989 20.20 17.00
1992 1527 12.16
1994 20.10 16.02
1996 20.18 15.79
1998 14.66 11.85
2000 13.93 11.71
Hogares con algiin adolescente asalariado

1984 25.14 21.50
1989 21.58 18.10
1992 19.86 15.79
1994 22.47 18.39
1996 21.61 17.66
1998 19.59 16.22
2000 22.49 18.73

Fuente: calculos propios derivados de la ENIGH.

Nota: El ingreso total del hogar incluye ingresos monetarios e imputados de todos los miembros del
hogar recibidos, o imputados el mes anterior al levantamiento de la ENIGH. El ingreso monetario
familiar incluye salarios, ganancias, ingreso derivado de activos, transferencias, y otros ingreso
monetarios reportados por los miembros del hogar. Ingresos imputados incluyen autoconsumo, pagos
en especie, regalos, y renta estimada de casa propia.
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Conclusiones

La condicion econémica de los nifios y adolescentes estd asociada a su
escolaridad: aquellos que sélo se dedican a estudiar muestran los mayores
niveles educativos. A diferencia del resto, en promedio, los nifios que estudian
y no trabajan son los que estan en condiciones de completar su educacion basica
en la edad reglamentaria. Los adolescentes que trabajaron o que realizaron
quehaceres domésticos no alcanzaran nueve afios de educacion cuando alcancen
su mayoria de edad.
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