Determinantes de la pobreza en
contextos de ajuste estructural.
El caso de Uruguay entre 1991 y 2001

Resumen

El objetivo de este trabajo es realizar un
andlisis de los determinantes de la pobreza de
ingresos en el contexto de gjuste estructural
implementado en Uruguay. Se ajustara un
modelo logistico en el que se especifica la
hipétesis de méximo cambio estructural en los
determinantes entre 1991, primero del gjuste; y
el afio 2001 por ser, alafecha, el dltimo

para el que se disponen los micro datos de las
Encuestas Continuas de Hogares (ECH). Tal
comparacién aporta evidencia de que en el
contexto del gjuste estructural los
determinantes de la pobreza se han
modificado, incrementandose el peso
diferenciador de las modalidades de insercion
en el mercado de trabajo y delo que el articulo
define como titularidades —haz de derechos
reales y laborales que tienen un hogar y que
estan debidamente garantizados por el régimen
juridico nacional para su exigibilidad alo
largo del tiempo—.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the
determinants of income poverty in the context
of the structural adjustment implemented in
Uruguay in the last decade. A logistic model is
adjusted under the hypothesis of maximum
structural change of the poverty determinants
between 1991, the beginning of the
adjustment, and 2001, the last year datais
available for the ECH (continuous household
survey). This comparison shows evidence that
under structural adjustment the determinants
have modified. In particular, thereis an
increase in the weight of the modalities of
labor insertion and the in the “titularidades’
—defined in this article as an aggregate of real
and labor rights that a household has and can
demand over time.

n los Ultimos afios, un amplio conjunto de trabajos se han ocupado de
describir laevoluciony los perfiles de pobrezaregistrados durante los
afnos noventa. Para este objetivo, se han utilizando tanto métodos
directos como indirectos. A pesar de que se han propuesto revisiones parciales
o totales del método delasnecesidadesbésicas (Cavoy Giradles, 2000; Delos
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Campos, 2000 y 2002; Fernandez et al., 2002), actualmente el método més
utilizado en € pais es e de la linea de pobreza que sigue la metodologia
propuesta por Altimir en 1979 para la Comision Econémica Para América
Latina (CEPAL) y recogida en e Uruguay por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) desde 1994 (Amarante, 2000; Rossi 2000; Arim & Furtado
2000; PNUD 2000y 2002; Kaztman y Filgueira, 2001; INE, 2002).

Enestarelativamenteampliay recientebibliografia, sonescasaslasreferencias
nacionales sobre las relaciones entre la evolucion de la pobreza, |os factores
determinantes a nivel del hogar y el contexto de reformas estructurales en el
plano comercial, labora y del estado. Uruguay comenzo unlargo'y conflictivo
proceso de modificacion de la orientacion de sus politicas macroeconémicas
proteccionistas con el ascenso al Gobierno del Partido Nacional en 1959y que
continué con el Plan Nacional de Desarrollo 1974-1979 puesto en marcha por
la Dictadura Militar. Pero no fue sino hasta 1990 en que oficialmente €l
Gobierno se adscribio a las ideas centrales del “nuevo modelo econémico”
(Petrissans, 1993).

Larelevanciatedricay politicade estetemano esmenor y haestado presente
en varios estudios internacionales abocados a observar |os efectos del nuevo
model o econdmico sobre el bienestar de la poblacién (Bulmer-Thomas, 1997;
Londofio y Székely, 1998; Papaddpolus, 1999; Solana, 2002). Pero la agenda
delainvestigacionen el Uruguay sehamodificado conlaemergenciadelacrisis
regional desatada por la devaluacion de Brasil (1999) y los shocks negativos
causados sobre sus socios comerciales del Mercado Comun de Sur
(MERCOSUR): Argentina, Paraguay, Uruguay y, en menor medida, Chiley
Bolivia. Este particular contexto macroeconémico ha sido comparado con la
depresion post-crisis de ladeuda de 1982 y ha servido para aentar latesis que
sostiene que el nuevo model o es estructuralmente vulnerable y profundamente
regresivo desde el punto de vista del bienestar social (Stiglitz, 2002).

El objetivo de este trabagjo esrealizar un andlisis delos determinantes de la
pobreza de ingresos en € contexto de tal gjuste estructural. Para esto se ha
seleccionado el afio 1991, primero del gjuste y el més prolifico en propuestas
gubernamentales ental sentido; y el afio 2001 por ser, alafecha, el Gltimo para
el que se disponen los microdatos de las Encuestas Continuas de Hogares
(ECH).
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Supuestos tedricos y medicion indirecta
del concepto de pobreza

El concepto de pobreza estalejos de ser consensual enlascienciassociales. Sin
perjuicio de gue su definicion no es abjeto de este trabajo, es hecesario hacer
explicitas las decisiones tedricas que estan detras de la eleccion de lavariable
dependiente. En primer lugar, estetrabaj o seinscribedentro delosenfoquesque
sitlan conceptual mente a la pobreza en el contexto mas amplio de unateoria
universalista de las necesidades. De esta forma se vincula con el debate sobre
lateoriade lajusticia, lateoria de los derechos humanas, con el concepto de
ciudadania social y con los estados de bienestar (Rawls, 2002; Habermas,
1981-1990; y Doya y Gough, 1991-1994). En segundo lugar, € concepto
elaborado conllevaaunamedicién indirectade lapobrezamediante el nivel de
recursos del hogar. Finalmente, me restrinjo a la medicién de la pobreza
mediante el ingreso corriente.

En estemarco, el concepto de pobreza seradelimitado como aquel estado de
privacion del bienestar en el que la probabilidad de satisfacer ese subconjunto
de necesidades humanas bésicasy, por consiguiente, realizar cualquier plan de
vida, se encuentra minimizada por el nivel de recursos disponibles, a punto
de que de mantenerse esta situacion, estaria inhibido cualquier plan para una
vida socialmente aceptable. Las siguientes tres tesis sustentan esta definicién:

1. L as necesidades son obj etivosinstrumental es universali zables mediante
consensos racional mente motivados que al canzan hablantesy oyentes (0
sus representantes) que han tomado la postura de un no implicado pero
eventualmente afectado. El criterio para aceptar como valida una
pretension de validez universal asociadaaun objetivo instrumental esta
fundada en la corroboracién de que su no realizacion causaria un dafio
grave a cuaquier estilo de vida humana que pudiera elegirse; perjuicio
determinado segun el (cambiante) acervo de conocimientos biomédicos,
ecoldgicosy sociales.

2. Las necesidades estan socialmente mediadas por las modalidades en
que las sociedades han desarrollado practicas y recursos para su
satisfaccion. Por tales modalidades culturalmente relativas, deberan
entenderse tanto las précticas sociaes individuales o colectivas (P),
como los recursos (R) materiales o simbdlicos que dichas précticas
requieren o movilizan. Asi como no existen relaciones biunivocas entre
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necesidades y précticas, tampoco puede suponerse que existan entre
recursos y practicas. La propiedad de que las necesidades sean
universalizables discursivamente, no deriva de su naturaleza sino del
nivel de racionalizacion que hayaa canzado cada culturaen cada época
histérica. En consecuencia, no se puede establ ecer ni fijar haciaadelante
en unataxonomiade necesidades. Estas han ido evolucionado'y seguiran
evolucionando con el cambio de |as grandes épocas historicas, y

3. La evolucion por diferenciacion social de las sociedades modernas ha
conducido aun estado inobjetable de pluralismo cultural que caracteriza
nuestra época actual. Una consecuencia de asumir realistamente este
hecho conduce alaimposibilidad de imponer legitimamente a nuestros
contemporaneos y conciudadanos un conjunto de objetivos para llevar
una“vidabuena’, ni menosalin, un conjunto de précticassocial esUnicas.
Sin embargo, el respeto alalibertad de elegir no mengualalegitimidad
de un examen raciona de las restricciones en las necesidades que
enfrentan |as personas para elegir su vida. La mera sustentacion de una
sociedad evaluada sobre €l trasfondo del concepto de sistemaequitativo
de cooperativo, requiere garantizar |os medios paralasatisfaccion de un
subconjunto de necesidades generales, interdependientes y basicas,
sobre las cuales se pueden luego pensar la satisfaccion de otras
necesidades.! Sin aquellas, las posibilidades de formulacion y eleccion
de objetivos vitales pueden considerarse tan gravemente disminuidas
que losindividuos no podrian ser moralmente responsables por el nivel
de vida alcanzado.

Una consecuencia de las anteriores tesis reside en la adopcién del enfoque
guelabibliografiadenomina“potencial oindirecto”. Si bientodapobrezaesun
fendmeno de privacion aguda del bienestar, no toda privacién del bienestar es
necesariamente pobreza. L as estructuras normativas basi cas de las sociedades
regidas por un Estado de Derecho suelen expresar y garantizar en términos de
derechos constitucional es sus respectivos consensos respecto del nivel comin
generalizado de recursos al que | egitimamente pueden aspirar sus ciudadanos.
Los denominados derechos humanos de segunda y tercera generacion, y los
distintos tipo de estado de bienestar testimonian la evolucion que ha tenido

! Laidea esta tomada siguiendo el argumento de Desai (1994), quien ha propuesto que dentro de la
teoriade Sen, un subconjunto de “ capacidades bésicas’ sobre |as cuales se construyen todas las otras
capacidades y funcionamientos.
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respecto de aguellas necesidades. Pero si bien estos derechos constituyen una
guiapara€ desarrollo deindicadoresy politicas de bienestar, trascienden con
mucho la propia definicién de la pobreza. Mas sencillamente: el objeto de los
estudiosindirectosdepobrezaesel nivel derecursosquedisponeo controlaun
individuo o un hogar, apartir del cual seinfieresi esigual, menor o superior a
minimamente necesario para satisfacer aquellas necesidad basicas.

En este trabajo hago una ultima opcion entre las distintas alternativas
desarrolladas para la medicién del volumen de recursos disponibles por un
hogar a restringirse exclusivamente a ingreso corriente monetario y no
monetario; esta medida sera denominada LP1. Esto tiene sus problemas. Al
dejar delado otrosrecursos, tales como el tiempo disponible (Damién, 2002) y
laeducacién (Boltvinik, 2001), se aceptan laslimitaciones asi como también se
reconocen las potencialidades de tal medicién. Sen ha argumentado que “el
punto de vista de la pobreza que se concentra en €l ingreso, basado en la
especificacion de un ingreso en linea de pobreza que no varie entre personas,
puede ser equivocado paraidentificar y evaluar lapobreza’ (Sen, 1996).

Otros autores sostienen que es discutible el supuesto fundamental del
método, a saber que el ingreso corriente seria el recurso méas importante que
movilizan los miembros del hogar para satisfacer sus necesidades basicas y
alcanzar un minimo estandar de bienestar sociamente aceptable. En otras
palabras, se puede cuestionar lareduccion momentariade la satisfaccion delas
necesidades alaadquisicion de bienesy servicios en el mercado; por lo que €l
ingreso monetario del hogar, a determinar la capacidad de compra, determina
también el nivel en que las necesidades son satisfechas o no. Esta forma de
cuantificar lapobrezanotomaen cuentaotrasfuentesy recursosno mercantiles,
tales como los bienes publicos, los bienes publicamente suministrados, €l
patrimonioacumulado, losconocimientos, el tiempo disponibleparaactividades
no laboral es, etcétera(Boltvinik, 2000, 2001). Dadasestas|imitacionesteoricas
que presenta el método de linea de pobreza (en adelante LP), coincidimos con
Arim y Furtado (2000) de que la medicion se encuentra méas proxima a una
nocién de indigencia o pobreza extremay asi la trataremos.?

Sin embargo, se pueden argumentar algunas virtudes del método que son de
utilidad para un estudio como e que aqui se pretende realizar sobre los

2 Esto supone descartar por absurda la distincion que, por eiemplo, el INE (2002) redliza entre
indigenciay pobreza, sefialando quelaprimeralineaequivalealapuraCBA, esto esalimentos crudos.
Hasta donde sabemos, nuestra sociedad no admite alin que las personas estén desnudas y ni tampoco
que se duerma en las calles.

157 enero/marzo 2003



Papeles de POBLACION No. 35 CIEAP/UAEM

determinantesdelapobrezaen coyunturas de cambio estructural. Sabido esque
el método LP es sensible a la evoluciéon coyuntural de precios e ingresos.®
Algunosautores hasefial ado que como lafuente principal delosingresosdelos
hogares es el mercado laboral (via salario), el método LP permite establecer
condiciones para observar €l vinculo entre la dinamica macroeconémica, las
situacionesderiesgo creadas por lasnuevaspoliticasy lapobreza. Por otrolado,
en todos los regimenes de bienestar (Esping, 1990) se han establecido
transferencias alos hogares que son percibidos como mas desprotegidos frente
a los ciclos econémicos o las condiciones de trabajo, en virtud de algunas
condiciones de elegibilidad. En €l caso del Uruguay, su temprano estado de
bienestar (Filgueiray Filgueira, 1994) hatenido como consecuenciaunaamplia
red de complementos salariales (“aguinaldo” y “salario vacacional”) vy
prestacionesdeseguridad socia (“ seguromédicoprivado”, segurospor accidente,
y jubilacion) adistintos grupos sociales, tales como |os funcionarios pablicos,
losasal ariadosurbanosprivados, |osadultoscon menoresacargo (* asignaciones
familiares”), los adultos casados civilmente (“prima por hogar constituido”).
En consecuencia, al menos en paises con estados de bienestar es de esperar que
el nivel deingresos del hogar no provengan Unicamente de la venta de fuerza
detrabgjo, sinotambién detransferenciaspublicas. Finalmente, otro argumento
gue seesgrime en favor del método de L P, en términos préacticos, esqueresulta
relativamente sencillo establecer series temporales con la evolucion de la
pobreza, dado queel cdlculodelasL Py del ingreso del hogar puede hacersecon
menores dificultades por disponerse de encuestas de ingresos de los hogares
levantadas con regul aridad.

Evolucién dela pobreza entre 1991 y 2001 en el contexto
del ajuste estructural

El cuadro 1 registralaevolucion delapobrezague se puede observar deacuerdo
conlal P1, ademésde otras cuatro medi cionesdistintas que respectivamente se
basan en las propuestas de Necesidades Bésicas | nsatisfechas (NBI) de Calvo
y Giradles(2000), el métodointegrado de DelosCampos(2000), unaadaptacion
parael NBI del anterior y lanuevamedicion de pobrezapor ingresos presentada
3 De manera sintética, los dos métodos (NBI y LP) exigen una disponibilidad de informacion
especifica. El criteriodelasnecesi dadesbasi casdacuentaprincipal mentedeinsuficienciasestructural es,
en tanto que las lineas de pobreza pueden ser muy sensibles a las coyunturas tales como las azas

bruscas de los precios de los alimentos de la canasta bésica, con € resultado de variaciones
significativas en el porcentaje de pobres en cortos periodos.
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por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en el 2002 y que agui denomino
LP2.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LA POBREZA EN LOS HOGARES DE URUGUAY
ENTRE 1991-2001 (EN PORCENTAJE)

MIP NBI Proxy NBI

LP1  LP2 Delos Delos Cadvo& Tasa Tesade Tasade

(INE INE Campos Campos Giradles variac. variac. variac.
Afio 1996) (2002) (2002) (2002) (1999) PBI IPC sal.real
1991 179 16.5 40.5 35.1 248 354 81.45 3.82
1992 153 132 378 33.0 230 7.93 58.91 2.20
1993 136 111 36.2 321 217 2.66 52.86 4.80
1994 127 9.8 355 318 20.9 7.28 4411 0.89
1995 147 115 36.0 314 20.2 -1.45 35.44 -2.86
1996 154 111 355 30.2 184 5.58 24.34 0.64
1997 15.7 11.0 351 29.6 178 5.05 15.16 0.25
1998 149 105 344 29.2 17.2 454 8.63 1.82
1999 13.7 9.7 315 26.7 155 -2.85 4.17 1.56
2000 16.0 11.0 35.2 29.7 17.0 -1.44 5.05 -1.30
2001 179 117 317 241 138 -3.14 3.59 -0.29

Fuente: elaboracion propia con base en las metodologias respectivas y alas ECH, con la excepcion
de LP2 queregistralas cifras oficialmente publicadas en INE (2002: 24, cuadro 12). Las estadisticas
macroecondmicas provienen del Banco Central de Uruguay.

Es de observar que no todas |as medidas de pobreza permitirian llegar alas
mismas conclusiones. Los tipos de medidas difieren entre si de forma
significativa, lo cual no resulta sorprendente dados | os estudios comparativos
disponibles a respecto (Boltvinik, 2000). La mayor magnitud de pobreza es
provista en todos los afios por e MIP de De los Campos y la menor es
proporcionada por la LP2. Sin embargo, las diferencias entre ambas medidas
hantendidolevementeareducirse, yaqueen 1991 erade 24 puntosporcentual es
y ahoraesde20 puntos. Unasegundacbservacioninteresanteesquelasmedidas
directasson sistematicamentemayoresquelasmedidaspor L P, conlaexcepcién
de lamedida para€el afio 2001.4

4 Esto deberdtomarse con gran cauteladado que el INE suprimi6 el moédulo de val oracion delacalidad
de lainfraestructura de la vivienda, por lo que esta dimension no estaincluida en el proxy que aqui
se utiliza parala medida de NBI de Calvo y Giradles (2000).
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En tercer lugar, el comportamiento de la pobreza de ingresos acompania la
dindmicaciciclade otrosindicadores macroeconémicos. Entre 1991y 1994 se
observaun desempefio positivo: lainflacion seredujo de 82 por ciento a44 por
ciento, el PBI crecié aunatasapromedio de4.3 por ciento, aungue estos ef ectos
no se trasladaron automati camente al mercado de trabajo: la desocupacion se
mantuvo estable en torno a8.7 por cientoy el salario real crecid apenasauna
tasa menor a 1 por ciento anual promedio. El shock externo sufrido por los
efectos de la crisis mexicana a fines de 1994 y la caida general de aranceles
ocasionada por laentradaen vigenciade los acuerdos del Mercado Comun del
Sur (Mercosur), marcan el comienzo de una etapa en la que los indicadores
modifican el patrén de covariacion, acentuando las relaciones con el mercado
detrabajo. Si bien lainflacion contintia cayendo hastaal canzar en 1997, 15 por
ciento, y €l PBI contintia creciendo aungque a una tasa menor (3.2 por ciento),
la desocupacion trepa y se estabiliza en torno a 10 por ciento promedio y el
salario real cae en 1995 y no se recupera hasta e afio 1998. Este es un afio
excepcional de recuperacion que precede a la etapa 1999-2001 de aguda
contraccion del PBI atasas crecientes (promedio anual de 2.4 por ciento), de
crecimiento de ladesocupacién (alcanza 15.3 por ciento en el 2001), aunquela
inflacién se mantenga controlada y estable hasta la devaluacion del 2002.

Por su parte, las dos medidas directas por NBI parecerian no estar afectados
por lascrisisy tender sisteméticamente alabajaalo largo deladécada. El MIP
propuesto por De los Campos silo muestra un incremento de la pobreza en el
ano 1995, retomando yaen 1996 ladinamicaalabaja. Dicho de otro modo, la
mas profundacrisisecondmicadelahistoriadel paisno estariasiendo reflegjada
en las medidas de pobreza, més aladel repunte extraordinario para 2000. En
2001 todas estas medidas vuel ven amostrar la misma tendencia de la década.

Explicaciones alter nativas de la pobreza de un hogar

Las modificaciones observadas tanto en el comportamiento ciclico de la
incidencia de la pobreza de ingresos, como |os patrones de covariacion, abren
piealasdos preguntasbasi casde este estudio: cudl essonlosdeterminantespara
un hogar y cudles han sido los efectos que se identifican luego de 10 afios de
nuevo modelo econdmico. En la bibliografia sobre determinantes es posible
identificar distintos grupos de determinantes: a) la incidencia de las regiones
geogréficas, b) la variacion del PBI per cépita; ¢) los programas de gjuste
estructural (apertura, gjustefiscal, reformas sectoriales); d) los shocks externos
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negativos; €) los cambios en la distribucién del ingreso; f) estructura y
magnitudes delastransferenciasrealizadas por el Estado dentro del régimen de
bienestar; g) laestructura de fuentes deingreso deloshogares; h) lasformasde
insercion en e mercado de trabgjo; i) la rentabilidad de mercado de la
educacion; j) “ estructuradel portafolio deactivosdeloshogares’; k) decisiones
sobrelacomposiciéndel hogar; y 1) estrategiasdeloshogares paraenfrentar las
crisis denominadas “ estrategias |aboral es de supervivencia’.
Aunqueestosdeterminantessediferencian por operar anivel macro (sociedad)
o anivel microsocial (hogar), no han sido exploradas cudles pueden ser las
conexiones entre ambos niveles. En segundo lugar, se ha mostrado que la
pobreza de ingresosy la pobreza. Dado que aqui me he propuesto explicar los
cambios en la determinacion de la pobreza de ingresos, esto fuerza a discutir
conjuntamente las hipétesis sobre los hogares y los posibles cambios en la
magnitudy direccion quese puedan observar como efectosdel gjusteestructural.

Hipotesis sobre la estructura familiar

Cuatro serian a menos |as dimensiones sociodemograficas a considerar como
determinantes de la pobreza. En primer lugar, el nimero de integrantes del
hogar hasido identificado un factor que incide directamente sobre la pobreza,
tanto a nivel macro como microsocial. En su formulacion inicial, la hipotesis
estaasociadaaun paisqueno comenzd latransi cion demogréficao quealn esta
en ella. El traslado del nivel macro al micro suele ser casi mecéanico: amedida
gueaumentalacantidad demiembrosen el hogar, |asposibilidades de satisfacer
las necesidadesindividual es de cadauno disminuyen simultaneamentey que se
incrementan dentro del rubro denecesidadescol ectivas, aguel lasquedemandan
un mayor gasto. Contra esta tesis se ha levantado una inversa que debe ser
estudiada con detalle. Dado que Uruguay es un pais que ha culminado la
transicion demogréficay el tamafio de los hogares se ha estabilizado en torno
a 3.2 miembros, se podria sostener que €l tamafio del hogar podria ser un
“recurso” delos hogares con mayor riesgo de pobreza, en lamedidaen quelos
hogares masnumerosospueden disponer demayor cantidad defuerzadetrabajo
secundaria que pueden lanzar al mercado de trabajo en los casos de que €
ingreso se vea deprimido. Es la idea de “economias de escala’ en hogares
NUMeErosos.

Sehapropuesto queesparaconsiderar con mayor propiedad larelacionentre
el volumen de necesidades vitales a satisfacer en un hogar y la capacidad de

161 enero/marzo 2003



Papeles de POBLACION No. 35 CIEAP/UAEM

generar ingresos para satisfacerlas, esnecesario relativizar el tamafio y laetapa
del hogar con latasa de dependencia de miembros sobre perceptores (Cortés,
1997). Esteindicador asu vez se conectacon otraidea: e momento en €l ciclo
de vida del hogar. La formulacion de teoria se ha concentrado en que la
existenciade nifiosmenores, denominadaetapadeexpansiénenel ciclo, estaria
determinando un incremento de las necesidades locativas, alimenticias, de
vestimenta y educacion formal requeridas.

Finalmente, hay unaexplicacion de lapobreza que proviene delateoriadel
capital social y que pone el acento en ladimension intrafamiliar de aquél. En
principio se haenunciado que la estructura formal/informal de los vinculosde
pargja entre adultos con hijos a cargo funcionaria como una “interfaz’ que
condicionarial osrecursoscomunitariosy societarios, vincul osfuertesy débiles,
respectivamente, en el lenguaje de Granovetter (2000), a que podrian acceder
losintegrantesdelafamilia. En algunos estudios educativos se han distinguido
tres grandes situaciones de parejac a) la monoparentalidad o ausencia de
conyuge; b) labiparentabilidad inestable o union consensual y c) biparentalidad
estable o pargja casada.

...Las tres categorias se asumen como una medida aproximada de la capacidad de
las familias de transmitir activos a sus hijos o de controlar que éstos no incorporen
pasivosquepuedan afectar sudesarrollo. El supuesto subyacenteadichaclasificacion,
es que la capacidad de las familias para transmitir activos esta directamente
relacionada con la presencia de ambos padres y la estabilidad de la relacion. La
categoriamonoparentalidadindicaausenciadeuno delosprogenitoresmientrasque
launidn consensual se toma como indicador proxy de lainestabilidad de la pareja
(Kaztman y Filgueira, 2001: 89).

Parael caso de Uruguay, lanaturalezadel vinculo que unealosadultosy a
losadultos con los menores hasido cadavez més atendido en | os estudios sobre
familia, en particular desde la tesis de Filgueira (1995) Sobre revoluciones
ocultas... Laformaen como la Encuesta de Hogares del Uruguay reconstruye
solo permite considerar un indicador proxy; agqui se definira que existe tal
atributo cuando en el hogar a menos dos adultos declaran tener un vinculo
formal. Deacuerdo con éste, loshogaresde estetipo han descendido de 63.2 por
ciento en 1991 a 54.3 por ciento parael 2001.
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Hipotesis referidas a la insercién del hogar en los mercados

En sociedadescomo | aslatinoamericanas, el mercado detrabaj o sepresentacon
segmentaciones histéricas que implican fuertes diferenciaciones tanto en los
salarioscomo enlaproteccion socia querecibenlostrabajadores. Explorarélas
relaciones que con la pobreza tienen dos indicadores: lainsercion laboral y la
participacion en la PEA.

Tebricamente puede sostenerse que lamodalidad especificacomo un hogar
haya organizado la condicion de actividad y la ocupaciéon de sus miembros
mayores en |os distintos segmentos del mercado de trabajo puede incrementar
la probabilidad de pobreza. Es razonable suponer que la menor incidencia de
pobrezaseracaracteristicade aguel hogar en el quetodos susmiembrosactivos
estén ocupadosen el sector formal . Estacategoriaesuno delosaspectosquemas
hasido alterado por el nuevo modelo econdmico: eran 33.1 por ciento en 1991
y pasaron a ser 25 por ciento en el 2001.

Una segunda hipétesis identificaria agquellas estrategias laborales de
sobrevivienciaque podrian desarrollar loshogaresparaevitar laaltavolatilidad
de los ingresos generadas por la inflacion, la desocupacion y los shocks
externos. La teoria de las estrategias laborales ha sido tan difundida como
criticada (Damién, 2002). Su fundamento se encuentra en una extension de la
teoriaque Chayanov formularaparaexplicar el comportamiento delasunidades
familiares campesinas rusas (Cortés y Cuéllar, 1989). La idea central es que
frenteaunadisminuciéndelosingresos, |oshogaresméasdesposeidosmovilicen
su fuerza de trabaj o secundaria e incrementen la proporcion de miembrosen la
PEA.

De acuerdo con o observado, durante la década el promedio de miembros
del hogar en la PEA hafluctuado con un leve incremento de 1.46 para 1991 a
1.49 para 2001.

Hipotesis sobre las “ titularidades’ o “ portafolio
de activos de los hogares”

Aqui utilizaré el término titularidad para designar un haz de derechos realesy
laborales que un hogar tiene y que estén debidamente garantizados por €l
régimen juridico nacional parasu exigibilidad alo largo del tiempo. Segan los
paises, podrian ser ggemplos de titularidades. una propiedad inmueble, un
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contratolaboral debidamenteformalizado, unapatenteintel ectual, lapropiedad
de las cosechas, una credencial educativa. En los paises con un régimen de
bienestar del tipo germanico o escandinavo, lastitularidades se extienden hasta
los derechos derivados de |a ciudadania social (Esping, 1990).

En & marco de una teoria de las necesidades, es posible formular una
conexion o funcionalidad inmediata de cadatitularidad segiin la naturaleza de
la misma. Pero ademés de esta funcion explicita, aqui se supone que una
titularidad constituye una reserva o potencial de recursos transformables en
distintos mercados o relaciones para la obtencion de recursos adicionales.
Aungue no es exactamente el mismo concepto, Kaztman et al. (1999) han
propuesto el término de “ portafolio de activos’ para describir la diversidad u
homogeneidad que se observa en |os tipos de activos que un hogar tiene. Los
autores distinguen entre activos provenientes del mercado, del estado y de la
comunidad. Siguiendo estasideas, considerarécuatrotitul aridadesen el model o:
a) los derechos jubilatorios; b) el empleo publico; c) e capital escolar, y d) la
propiedad de lavivienda.

A principios de 1990 entr6 en vigencia en e Uruguay una reforma
constitucional por la cua se equipararon los incrementos de jubilados y
pensionistas alosfuncionarios publicos. Desde un punto de vistaracional, este
nuevo marco estructural se podria haber traducido en una estrategia para
incrementar la presencia en el hogar de adultos mayores perceptores de
jubilaciones, dado que adoptd una significacion econémica positivaalo largo
de la década (ya no como carga). Parejas jovenes recién constituidas pueden
haber tomado como estrategiaracional de maximizacion deingresos el pasar a
vivir conlospadresdeuno deloscényuges, forzando laconstitucion dehogares
extendidos.

Una segunda hipétesis diria que si un hogar tiene uno de sus miembros
empleados en €l sector publico, su probabilidad de caer en la pobreza sera
menor. Hay algunas caracteristicas que hacen del empleo publico menos
vulnerablealasrecesiones. El sector hasido histéricamente el quehaal canzado
unaproteccion laboral y social mésestabley amplia. LaConstituci 6n establece
gue los empleados publicos presupuestados no pueden ser despedidos salvo en
caso de probada ineptitud, omision o delito; lo que inmuniza el empleo alos
ciclos. Cuentan con un ato nivel de sindicalizacién, lo que beneficia en las
negociacionessalariales. Si bien desde 1986 el indice de salariosrealesmedios
se haincrementado maés que el salario publico, también hasido el que méas ha
caido con lasrecesiones. Todasestosrasgos hacen deestatitularidad unrecurso
importante para eludir la pobreza.
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La tercera hipétesis resalta las titularidades derivadas de la educacion
formal. El enunciado esté respaldado por la tradicion creada por lateoria del
capital humano, aunque podriarespal darse sdlidamente desdelosandlisisdelas
clases sociaes que identifican la tenencia de credencial es educativas como un
factor de estratificacion. Tal seria por gjemplo, € caso de Parsons, Bourdieu,
Golthorpey de Wright. En cualquiera de estas perspectivas, laidea central es
similar. Laasistenciaalaeducacién confierecredencialesquecertifican € éxito
obtenido en un proceso de sel eccion pedagdgi ca socialmente | egitimado, y por
estaviamejoran | as probabilidades de empleos mejor remunerados, protegidos
legalmente, todo o cual reduce el riesgo de pobreza. Aqui se adoptaralateoria
de Bourdieu con el supuesto de que | os réditos total es obtenidos en el mercado
por el capital cultural estan dados por la estructura de las credenciales de los
miembros mayores del hogar.

También se puede fundamentar lainclusién del capital cultural a partir de
considerar los cambios verificados en |os mercados de trabajo luego de una
apertura comercial y reorganizacion del proceso de trabagjo (PNUD, 2002:
capitulo I1). En el marco del nuevo modelo econdmico, las credenciales se
convierten en un activo de capital que puede ser transformado, por un lado, en
ingresos diferenciales en el mercado de trabajo para el tenedor, y
en productividades diferenciales para el empleador. En el caso del Uruguay,
luego de la apertura se ha observado una contraccién del volumen de empleos
bajamente calificados (menos de 9 afios de escol aridad), sean o no productores
de bienestransables. Por el contrario se ha observado que alin en presenciadel
crecimiento del desempleo, se ha producido un aumento de la demanda de
empleo altamente calificado (terciario) (PNUD, 2002). El fendmeno del skill
premium puede estar indicando que las credencial es que componen el capital
cultural del hogar, ademas de generar probabilidades diferenciales de pobreza,
puede haber minimizado la probabilidad en los hogares que cuentan con
educacion terciaria entre sus mayores.

Finalmente, resultadeimportanciaconsiderar lastitularidadesreferidasala
vivienda. La propiedad de |la vivienda define un recurso potencial importante
(aungue no crucial) relacionado con la posibilidad de obtener préstamos
hipotecarios con los cuales balancear bruscas disminuciones del ingreso. La
mismaidea podriaextenderse parael caso delosautomoviles, dado que parael
Uruguay éstostienen un régimen juridico de propiedad quelosaproximan alos
bienes inmuebl es.
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Discriminaciones estructurales de género y edad

L osenfoquesfeministashan observado quel asdesi gual dadessociales, educativas
y econdmicas estén atravesadas 'y redefinidas por |a posicion subordinada que
las mujeres ocupan en las sociedades. La mismatesis puede ser extendida a
caso delosjovenes. Laposicion diferencial delas mujeresy losjovenesen la
estructuradistributivaestariaoperando por tresviasparalasmujeresy unapara
losjévenes. Aqui se especificaran como factoreslacomposicién combinadade
perceptores de ingresos seguin sexo 'y edad.

En el caso delasmujeresexiste, en primer lugar, un proceso discriminatorio
gue afectalamodalidad con que accede a mercado detrabajo. Laslimitaciones
culturalestradicionalistasenlosrolesasignadosjunto conlasbarreraspersistentes
en el proceso de seleccion parael empleo, determinarian unamayor incidencia
del empleo parcial y del ocasional y por estaviaen sus ingresos. Un segundo
proceso discriminatorio es el que opera sobre las oportunidades de movilidad
ocupacional. Las mujeres tienden a ocupar 0 ser promovidas a empleos de
menor cualificacion y status. Esto afecta nuevamente las remuneraciones y
prestaciones. Finalmente, y como resultado de |os dos procesos anteriores, las
mujeres caen en un tercer proceso discriminatorio relativo al retiro unavez que
sehacumplido €l ciclo activo. L osdos procesos di scriminatorios mencionados
anteriormente determinan la ausencia de cobertura social o la percepcion de
jubilaciones menores que sus pares hombres.

Parael caso delosjovenes(entre 14y 29 afios) ladiscriminacion distributiva
opera fundamentalmente mediante la sobrevaloracion del criterio de la
experiencialaboral, tanto en el momento delacontratacion como en el del pago.

El capital social

Durantelosafiosnoventase hahecho gran énfasisen lasrelacionesentre capital
social y pobreza. Se puede pensar esta relacion en dos direcciones causales
distintas. Por un lado, se puede sefialar que las familias pobres que cuentan o
movilizan capital social estdn en mejor situacion para salir de la pobreza. Por
otro, puede suponerse que la estructura del capital social es una causa de la
pobreza. Aqui nos interesa esta perspectiva.

L osrecursosdedistintanatural eza(informacién, reciproci dades, confianza)
aque un hogar puede acceder dada |a especie de redes sociales a las que esta
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vincul adaconforman su estructurade capital social . Estapuede ser dedostipos:
de sobrevivencia o de movilidad. Esta distincién se apoya en los conceptos de
redes de vinculos fuertes y débiles propuesta originalmente de Grannovetter
(2000). El autor presentasuscategoriasagregando dosel ementosdeimportancia.
La clausura del tipo de vinculos reciprocos y presenciales genera algo que
podriamos llamar autorreafirmacion o autorreferencialidad: esta propiedad de
las redes fuertes opera sel ectivamente sobre el ingreso de nuevos miembrosy
aseguraciertas obligaciones fundadas en laconfianzay lalealtad. Laformade
observar esta especie de capital social ha sido registrar las prestaciones
cotidianasquerecibeun hogar provenientesdeotros, talescomo el cuidar delos
nifios, ayudas econdmicas extraordinarias, préstamos de vivienda, etcétera.

Siguiendo el énfasis puesto en otros trabajos, aqui se contrastard s la
dotacién de capital social de movilidad determina una menor probabilidad de
pobreza. Por tal se entiende la pertenencia de los sujetos a una diversidad
deredesdébiles, membreciasquepermiten acceso ainformacionesy trayectorias
demovilidad social con bajasbarrerasalaentrada. Grannovetter sefial 6 quelos
grupos de clase altacapitalizan redes débilesy |os grupos de clase bajaacceden
a redes fuertes, o cual tiende a convertirse en un e emento adiciona de
reforzamiento delaestratificacion social y por ende de ef ecto sobre lapobreza.
Laconclusi6n que se deriva de esta argumentaci 6n es que las oportunidades de
acceder a mejores empleos, mayores ingresos, créditos, viviendas, centros
educativos, favores politicos, depende de la acumulacién de pertenencias a
redes débiles.

Este tipo de pertenencia mdltiple no es por definicion sencilla de observar
dado que estas redes no tienen “limites claros” o membrecias definidas. En
consecuencia, ha de inferirse que si 10s sujetos participan de ciertos espacios
sociales es méas probable que tengan vinculos débiles que si no participaran.
Kaztman et al. (2000) y Filgueira (2002) han sugerido utilizar como proxy de
capital socia el tamafio dela empresa en que un sujeto esté ocupado, haciendo
supuestos fuertes sobre el grado de modernidad laboral que se encontraria en
esosambitos. Con unrazonamiento anal ogo, sepuede sostener quelaasistencia
a colegios o universidades privadas por parte de algln integrante de lafamilia
otorgamembreciapor lacreaci én de redes débil esgeneracional mente definidas
y/o por lareproduccion intergeneracional de vincul os que suceden cuando ex-
alumnos envian a sus hijos alos mismos colegios privados.
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Hipotesis sobre diversas configuraciones regional es

L asestructurasmacrosocial es, quesonalavez fuentederecursosy remuneradoras
de las especies de capital gque tienen los hogares, operan sobre territorios
histéricamente conformados que tienen una incidencia diferencial sobre las
posibilidadesde acceso alosempleos mejor remunerados, alaseguridad social,
aloscentroseducativos, aloscentrosdesalud, los servicios publicosdeenergia
y agua, alas redes sociales, a las oportunidades de trabajo, a los transportes,
etcétera. Se trata de sistemas sociales configurados territorialmente con un
impacto de“largaonda’ sobre |os asentamientos y sociedades humanas; tal ha
sido uno de los aportes de Braudel alas ciencias sociales.

El problematedri co-metodol 6gi coradicaen como observar discontinuidades
o categorias en €l territorio. Veiga (1991) identificd cinco grandes regiones
mediante el agrupamiento de variables socioecondmicas censales con andisis
de cluster. Rama et al. (1996) construyeron lineas de pobreza para cinco
regiones del paistambién identificadas mediante cluster. Unaconsecuenciade
ambos estudios hasido consolidar lahipétesisde quelasdiferenciasregionales
excedenaaquellascapturadaspor ladicotomiatradicional Montevideo-Interior.
Comparto esta idea aunque por e momento presenta algunas dificultades
operacionales. Las muestras de la Encuesta Continua de Hogares son
representativas para dos areas. Montevideo e Interior.

Analisis de los resultados

El andlisis de los efectos sobre la probabilidad de que un hogar sea pobre se
realizard utilizando e primer (1991) y Ultimo afio (2001), para los cuaes
se disponen los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH). Este
periodorepresentael contextodelaimplementaciéndel nuevomodel o econémico
y aguel que marcasu inviabilidad (Fernandez, 2002). Laestrategiade andlisis
consistio en gjustar cuatro model os logisticos con €l conjunto de 11 variables
especificadas en el apartado anterior. El modelo 1 impuso larestriccion de que
no existian variaciones geogréficas ni historicas sobre los determinantes
(ecuacion 1). El modelo 2 levanta la restriccion de érea geogréfica mediante
interacciones (Guijarati, 2000; Jaccard, 2001) para €l estudio de |a estabilidad
estructural. EI modelo 3 hace 1o mismo pero introduciendo interacciones
temporales. El modelo 4 es el finalmente estimado y sobre el cual se hacen los
comentarios sustantivos.
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1. Ln(P/Q)=Db,+3b, ciclo +b,tas dep + b, vin_for + 3b, in_lab + b,
tas act + b, jubil + b, sal_pub + b, viv_pro + 3 b, k_cult + 3b,,
perjofem + b , traempgde + b, edupriv +e

Enel cuadro 2 sehanincluidotresgruposdeindicadoresde bondad de ajuste
(Hosmer y Lemeshow, 1989: 150y ss). De acuerdo con la prueba de P&? para
ladiferenciaentrelasfuncionesdeverosimilitud, se puederechazar lahipétesis
nulay proponer quetodoslosmodel osgj ustadosdisminuyen significativamente
el error de estimacion. Se ha seleccionado entre las medidas andlogas a
coeficientededeterminacion delaregresionlineal, laméssencilladetodas: una
pseudo R? calculada como laproporcion delareduccion del error sobre €l total
(Hosmer y Lemeshow, 1989: 148, 149).

2. R =[(D,-D,)/D,]* 100

Como se observaen el cuadro 2, €l valor hallado paralos cuatro model os ha
sido altamente significativo: fue de 39.7 por ciento para el modelo 4, lo cual
resulta particularmente elevado, bajo |os estdndares economeétricos con datos
cross-section (Greene, 1999).

CUADRO 2
INDICADORES DE BONDAD DE AJUSTE DE LOS MODELOS

Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

interaccion interaccion interacciones

Modelo 1 MVD  MVD afio 2001 significativas

D o=initial -2 log likelihood 35 270.22 35 270.22 35 270.22 35 270.22

D 1=fina -2 log likelihood 22 005.50 21 412.77 21278.97 21 400.32

G = mode 1 13 264.72 13857.45 13991.25 13869.90

Sig. n’ 0.00 0.00 0.00 0.00

RL=G/Do*100 = 37.61 39.29 39.67 39.32
Clasificacion de los casos (observados/estimados)

Cut point 0.20 0.20 0.20 0.20

Por ciento global de acierto

en laestimacion 83.12 83.89 83.78 84.69

Pobres 77.86 78.64 79.31 78.62

No pobres 84.27 85.03 84.75 84.80

Fuente: elaboracion del autor.
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Efecto principal de los determinantes de la pobreza

En los cuadros 3 y 4 se puede observar el desempefio de los indicadores
introducidos. Atendiendo alasignificacion (pruebas de Wald) delas variables
especificadasen el model 04, sepuedesefid ar quecasi todastienensignificacion
estadisticaa 1 por ciento, un nivel mucho menor de5 por ciento del alfafijado.
En este sentido, se puede concluir que todos los factores determinantes
revisados en la bibliografia son explicativos de |a probabilidad de pobreza de
ingresosdeunhogar. Laexcepciénnotoriaocurreconlavariablequediscriminaba
hogares de Montevideo y del Interior urbano, lacual no essignificativa. Luego
sera analizado laforma en como inciden las diferencias geogréficas.

CUADRO 3
CAMBIO ESTRUCTURAL ESPECIFICADO EN LASPENDIENTES

Coeficientes Coef. S Coef. S
departida Montevideo Montevideo Montevideo total 2001
(afio 1991) 1991 1991 2001 Montevideo

Constante -4.2565
Tasa de dependencia 1.024 0.000 1.024 0.000 1.024
Tasade actividad -1.181 0.000 -1.181 0.000 -1.181
Salarios publicos -0.329 0.392 0.063 -0.424 -0.361
Jubilaciones -0.378 0.000 -0.378 0.000 -0.378
Tenencia de vivienda propia -0.738 -0.535 -1.272 0.319 -0.953
Asistencia a educacion privada -1.124 0.000 -1.124 -0.670 -1.794
Trabaja en una empresa grande -0.573 0.211 -0.363 -0.241 -0.604

Fuente: elaboracion del autor.

Un segundo grupo decomentariosestan rel acionadosconlossignos. Latasa
de dependencia tiene unaincidencia positiva sobre la probabilidad de pobreza;
esdecir, que el incremento o lapresenciade estosatributosimplicaun aumento
en el riesgo de que un hogar seapobre. Por el contrario, latasa de actividad del
hogar, la percepcion de un salario publico, la percepcion de unajubilacion, la
existencia de vinculos formales entre los mayores con menores a cargo, la
asistenciade alguin miembro delafamiliaalaeducacion privada, €l atributo de
tener un miembro empleado en unaempresa grandey latenenciadelavivienda
en propiedad, tienen unimpacto negativo enlaprobabilidad deque el hogar sea
pobre. El sentido de las relaciones en todos los casos confirma las hipétesis
formuladas.
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CUADRO 4

CAMBIO ESTRUCTURAL ESPECIFICADO EN LASVARIABLES

PLURICOTOMICAS

Coef. hog. Shog. S
interior Cambio MVD Coef. hog. MVD
1991 paraMVD 1991 MVD 2001 2001
Ciclo del hogar
Estabilizacion -1.068 -0.097 -1.165 0.000 -1.165
Fisién -1.347 0.429 -0.918 -0.889 -1.807
Hogar con menoresy mayores 0.082 0.384 0.465 -0.328 0.137
Insercion laboral
Inactivos -0.377 0.000 -0.377 -0.695 -1.072
Inactivos + desocupados 1.739 0.231 1.970 -0.255 1.716
Desocupado + informal 1.665 0.391 2.056 -0.414 1.642
Desocupado + formales 1.017 0.000 1.017 0.000 1.017
Ocupados + informal 0.622 -0.548 0.074 0.311 0.385
Capital cultural
Sin credencial 2.683 0.838 3521 0.000 3521
Ed. baja 1.826 0.813 2.638 0.316 2.954
Ed. baja+ media 1.084 0.561 1.645 0.957 2.602
Baja+ media + terc. 0.000 0.020 0.020 1.037 1.057
Media 0.496 0.449 0.945 0.000 0.945
Media + terciaria -0.497 0.524 0.028 0.692 0.720
Terciaria+ baja 0.429 0.211 0.640 0.892 1.533
Perceptores de ingreso seglin sexo y edad
Hombresy mujeres no
jévenes 1.195 0.000 1.195 0.000 1.195
Muijeres no jévenes 0.453 0.000 0.453 0.000 0.453
Hombres jévenes y adultos 1412 0.000 1412 0.000 1412
Hombres j6venes 0.585 0.000 0.585 0.000 0.585
Jovenes y adultos ambos
SEx0s 1.772 0.000 1.772 0.000 1.772
Mujeres jévenesy adultas 1.926 0.000 1.926 0.000 1.926
Mujeresy hombres jévenes 1911 0.000 1.911 0.000 1911
Mujeres jévenes 1.333 0.000 1.333 0.000 1.333

Fuente: elaboracion del autor.

Ahorabien, el andlisisdelasvariablespluricotomicasincluidasen el modelo
esmenosdirecto. LapruebadeWald general paracadavariable muestraqueson
significativas, pero hecho esto es necesario estudiar la significacién de cada
categoria. El ciclo de vida del hogar tiene un impacto significativo, aunque
muestra que el peso se encuentra en la categoria de referencia: nifios menores
de 14. Loshogares que cuentan con menoresde 14 afiosy mayores de 60 tienen
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iguales probabilidades que la categoria de referencia. Los hogares en la etapa
de estabilizacion (sin hijos menores de 14) o en fisidn (todos mayores de 60
anos) tienen significativamente una menor probabilidad de ser pobres.

La tipologia de perceptores seglin edad y género tiene una incidencia
significativa sobre la pobreza, cuando se comparan todas |as categorias contra
la categoria que representaria por hipotesis una discriminacion nula. Las
combinaciones que mas riesgo generan son las de “jévenes perceptores de
ambos sexos’ y “muijeres perceptoras jovenesy adultas”’.

Lainsercion en el mercado laboral se comportasegun lahipétesis. Cuando
se comparan las distintas combinaciones con la categoria de comparacién
(ocupadosy formales), se observa que solo la categoriatodosinactivos reduce
laprobabilidad delapobreza. Al contrario secomportan|ascategoriasindicativas
de situaciones de incertidumbre e informalidad. La presencia de desocupados
einactivos (dummy 1), la presencia de desocupados y empleados en el sector
informa (dummy 2), y un desocupado con empleados formales (dummy 3),
incrementan fuertemente la probabilidad de pobreza.

Laestructuradel capital cultural en los miembros mayores de 18 afios del
hogar muestraque cuando secomparacontralacategoria“todaslascredenciales
terciarias’, todas las restantes tienen un efecto positivo, con excepcién de la
categoriadetransicion, “ educacion mediacompletay educacion terciaria’ que
no esestadisticamente significativa. Lasrestantes se ordenan seginlapresencia
de la credencial de educacion baja: su tenencia genera mas altas
probabilidades de pobreza. A lainversa, latenenciade a menosunacredencial
de educacion terciaria incluso en combinacion con educacion baja, tiende a
generar una probabilidad positiva pero menor.

El cuarto paso del andlisis consiste en evaluar las magnitudes de las
relaciones estimadas atravésdel impacto quetiene cadavariable sobrelarazén
de momios (transformacién exponencial de cada coeficiente €). Se puede
identificar que entretodas|asvariablescontinuasy dicotomicas, laquetieneun
mayor impacto es la tasa de dependencia: cada cambio unitario multiplica el
momio 2.6 veces: dado que el maximo de latasaobservado esde 12 para2001,
sepuedeentender laimportanciadeestavariable. A lainversa, lasvariablesque
tienen unaincidenciamayor en cuanto adisminuir laprobabilidad delapobreza
son lastitul aridades de ingresos publicos por viade empleo (0.70) ojubilacién
(0.54), dado que los valores més altos observados son tres.
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Cambio estructural

Corresponde finalizar este andlisis analizando lo sucedido con las pruebas de
cambio estructural especificadas a través de las variables dicotomicas
“Montevideo” y “2001" y sus respectivas interacciones. Recordemos que las
variables dicotomicas introducidas para observar cambios en la constante se
mostraron no significativas. Sinembargo, si hubo cambios en laspendientesde
los determinantes, tanto cuando se comparan dos hogares que son iguales en
todas las propiedades pero que uno pertenece a 2001y el otro esde 1991 o que
uno pertenece aMontevideoy otro al Interior urbano. Unaformade visualizar
dichos efectos es sumando los coeficientes de las interacciones tal como se
presenta en el cuadro 3.

El efecto de la titularidad de un salario publico se ha modificado en la
década. En 1991 el efecto negativo sobrelapobrezasolo existiaparaloshogares
del Interior urbano. Lasituacion esdistintaen 2001. Loshogaresde M ontevideo
gue perciben un salario pablico reducen su probabilidad de pobrezafrentealos
hogaresdel Interior enlamismacondicion. Esdecir, en 10 afios se hagenerado
un efecto regional. Con la otra titularidad publica, las jubilaciones, no se
observa el mismo fenémeno.

Si bien, latenencia de vivienda esta asociada negativamente con lapobreza,
en 1991 existiaunadiferenciaci én geogréficaadicional quehaciadeloshogares
montevideanos propietarios méas “inmunes’ a la pobreza. Esta diferencia
regional desaparecey se mantiene parael afio 2001, aungue con una magnitud
reducida

A lolargo deladécadatambién se observan modificaciones del impacto del
capital social. Si bien en 1991 |a presenciade un miembro del hogar empleado
en unaempresa con 10 y mas trabajadores reduciala probabilidad de pobreza,
tal reduccion eramenor entrelos hogares de Montevideo. Sin embargo, cuando
seanalizalainteraccion del areacon 2001, seobservaquelas probabilidadesde
pobrezadisminuyen ain masen Montevideo queenloshogaresdel interior que
tienen el mismo activo. Esdecir, en ladécada se haobservado unainversion en
laincidencia de las redes débiles cuando se controla por area geogréfica. Un
proceso similar podria inferirse con la asistencia a la educacién privada de
alguno de los miembros del hogar. Esta variabl e teniaimpacto negativo sobre
lapobrezaen 1991 sin existir diferenciasregionales; sin embargo, para2001 se
registraunincrementoenel impacto negativo cuando el hogar esdeM ontevideo.
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Para el andlisis de las interacciones con las variables pluricotomicas se ha
seguido lamismalégicade computar los efectos, presentadosen el cuadro 4. El
impacto del ciclo de vida del hogar ya mostraba diferencias regionaes
significativasparal1991. Paraloshogaresde M ontevideo en etapade expansion
y de estahilizacion sus probabilidades de pobreza eran menores que para los
hogaresdel interior urbano; no asi parael caso deloshogaresen etapadefision.
En 2001 los hogares de Montevideo en aquellas dos etapas del ciclo se “han
igualado” a sus homénimos del interior urbano, ya que sus probabilidades de
pobreza se han incrementado. Por su parte, los hogares en etapa de fision
deMontevideo en 2001 han reducido alin mas|as probabilidades de pobrezaen
relacion con el grupodereferencia. Estosresultadospodrian estar indicandolas
formas mas especificas que ha seguido el proceso de infantilizacién de la
pobreza que ha sido descrito (Kaztman y Filgueira, 2001).

La insercion del hogar en el mercado laboral muestra modificaciones
estructurales pero relativas alas diferencias geograficas. En 1991 los hogares
de Montevideo caracterizados por la desocupacion y la informalidad tenian
mayores probabilidades de pobreza que |os hogares en la misma situacion del
Interior. En Montevideo 2001, las categorias de insercion “inactivos y
desocupados’ y “miembros desocupados y ocupados informales’ hareducido
suimpacto sobrelapobreza. Esdecir, sehan reducidolasdiferenciasregionales
en lainsercion laboral o podria sugerirse que los mercados de trabajo se han
homogeneizado luego de la instrumentacién de las politicas |aborales
“flexibilizadoras”.

Finalmente, la determinacion del capital cultural sobre la pobreza se ha
modificado en la década, profundizando las desigualdades. L os hogares cuya
estructurade capital eshomogéneamentebajaincrementaron susprobabilidades
de pobrezaen comparacion con loshogares con credencial esterciarias; incluso
lo hicieron los hogares que disponian como méximo de credenciales de
educacion media completa. Esta diferenciacion de capital cultural podria ser
tratada como unaforma de registrar |os cambios observados en la demanda de
empleo seglin e grado de calificacion y laaccion del skill premium.

Algunas conclusiones preliminares

El modelo logistico ajustado paraexplicar |a probabilidad de que un hogar sea
pobre permiteformular algunas conclusionesgeneralesalavez quemuestralas
limitaciones que tiene este andlisis. Sintetizaré estas conclusiones en tres
grandes aspectos.

174



Determinates de la pobreza en contextos de ajuste estructural... I7. Fernéndez

En primer lugar, se ha mostrado que las relaciones entre |os determinantes
y la pobreza se han modificado entre 1991 y 2001. El cambio estructural, tal
como estesedefineen econometria, hanimpactado particularmentelaincidencia
del mercado de empleo y del portafolio de activos del hogar sobre las
probabilidades de pobreza de un hogar. La evolucion desigual que se ha
observado en cadauno delossectoresdel mercado detrabajoy encadacategoria
de actividad, pareciera haber repercutido homogeneizando el territorio. La
diferencia impactos negativos de lainformalidad sobre la pobreza debidos a
area geografica se han reducido hasta practicamente desaparecer a cabo dela
década, ya sea porque empeoraron las condiciones en el Interior urbano o
porgue mejoraron las condiciones de este sector en Montevideo. Sin embargo,
parece importante sefidar que en el periodo observado el efecto de esta
modalidad de insercion se ha mantenido igual.

El efecto de la composicién de activos o titularidades sobre la pobreza ha
evidenciado modificaciones en lastres dimensiones consideradas. Paraun pais
estable uno de cadatreshogares no es propi etario delaviviendaque habita, éste
activo muestra un incremento sensible en su inhibicion de la pobreza de
ingresos. La brecha también se incrementa entre los distintos niveles de
acumulacién de capital cultural. Cuando el hogar solo cuenta con miembros
mayores de 18 afios con credenciales educativas primarias y medias, su
probabilidad de pobreza se haincrementado sensiblemente, incrementando las
distancias con los hogares que cuentan sélo con credenciales terciarias. Las
estructuras de capital cultural que menos se vieron afectadas fueron aquellas
“transicionales’ o de “movilidad” en la que se combinan credenciales de
educaci 6n mediacompl etay educaci énterciaria. Como sehasefial ado por otros
autores (PNUD, 2002), este fenébmeno de skill premium tiene un aspecto
positivo: esta emitiendo sefiaes fuertes pero tal vez demasiado lentas a los
jévenes para que acancen el nivel terciario.

También se observa que lainclusion de las redes sociales pareceria haber
disparado lasdiferenciasentre hogaresy entreregionesal cabo dediez afios. El
impacto negativo delainsercion en redes social es que se puede hipoteti zar sean
del tipo “débil” crecié para Montevideo, se considera la asistencia a la
educacion privada o un empleo en una empresa grande. Es decir, |0s espacios
de interaccién se estén transformando, pero o estan haciendo en direcciones
distintas segun el area geografica. El trabajo en empresas grandes ha sido
sinénimo de mayores beneficioslaboral es, proteccion social, sindicalizaciény
movilidad delosobrerosy asalariados. En contextos de fuertes reducciones de
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personal y desindustrializacion, conservar un empleo de este tipo resulta un
privilegio de algunos grupos sociaes, pero que se traduce en fuertes seguros
contra la incertidumbre. Al revés, el mayor efecto de la educacion privada
fortalece la clausura de | os espacios de interaccion de las clases medias altasy
altas de la sociedad.

En segundo lugar, esde mayor interéstedrico el comportamiento observado
enlosefectosdelatitularidad de unajubilaciony de un empleo pablico porgque
afectadirectamentela participacién del Estado como regulador laboral y como
redistribuidor del ingreso. Sin perjuicio de los rezagos histéricos importantes
gue presentan los niveles de ingreso por jubilaciones, debe reconocerse que
éstas son activos que han mantenido su efecto negativo sobre lapobreza. Aqui
se pueden redlizar dos lecturas. Por un lado afirmando las bondades que ha
tenido la reforma constitucional de 1989 jerarquizando juridicamente las
formulas de incremento. Pero por otro lado, se podia afirmar que la reforma
jubilatoria de 1996 no hatenido, hasta el momento, |os efectos negativos que
auguraban sus opositores.

En el caso del “empleo publico” es notable que haya conservado el efecto
inhibidor sobre la coyuntura de crisis que actualmente vive Uruguay. Esto
podria estar mostrando que el piso histérico del estado de bienestar uruguayo
aln tiene cierta eficacia residual o inercial nada despreciable. Pero también
muestra que no todos |os empleos publicos operan de la misma forma: en €l
interior la proteccién pareceria haberse mantenido y en Montevideo habria
mejorado. Unaposible explicacién que no hasido examinadahastael presente,
hi potetizariasobrelasdistintas concepcionesde politicalaboral implementadas
por losgobiernosdepartamental es. Esnotorio quelal ntendenciadeMontevideo
gobernada por la izquierda desde 1990 ha llevado politicas contrapuestas al
gobierno nacional y a muchos gobiernos departamentales. Este dato vuelve a
enfatizar el caracter hibrido y negociado que tiene en € Uruguay €l nuevo
modelo econdmico (Kaztman, Filgueiray Furtado, 2000).

En tercer lugar, es posible ponderar estos movimientos decenales de los
determinantes en términos tedricos mas generales. Pero antes debo sintetizar
algunas limitaciones metodol 6gicas evidentes de este estudio que impiden ir
mas alla de la formulacién de hipoétesis. Estrictamente, una légica
cuasi experimental deseriestemporal esconunaobservacion previaalaaplicacion
de la variable experimental y una observacion postexperimental exigiria una
muestrapanel. LasECH dehogares no satisfacen este criterio. Adicionalmente,
tampoco sepuedeafirmar que 1991 seaprevio alaaplicaci6n del nuevo modelo.

176



Determinates de la pobreza en contextos de ajuste estructural... I7. Fernéndez

Finalmente, seriamasapropiado contar con unaseriecompl etade observaciones
pre y post experimentales que permitiera modelizar este problema
descomponiendotantolavariabilidad delaincidenciacomo delosdeterminantes
de la pobreza en los tres niveles explicativos trabajados aqui (hogar, region,
ano). Ahorabien, alin con estas carencias pueden adel antarse algunasideas que
serén probadas en una siguiente etapa de investigaci 6n sobre bienestar social.

Latesismasgeneral esque el nuevo modelo de desarrollo implementado en
ladécada hatenido efectosimportantes aunque restringidos sobre los hogares.
No es claro que haya habido una contraccion del papel del estado como
proveedor de un minimo de activostal que los hogaresno caigan en lapobreza,
incluso cuando |as politicas implementadas se alinean mas claramente con €l
“Consenso de Washington”, tal como ha sucedido en Argentina (Altimir y
Beccaria, 1998). Lapoliticalaboral esun gjemplo de resultados paraddjicosy
contrapuestos cuando se observa el comportamiento del sector privado con
fuertes movimientosy unatendenciaalainformalidad, y un sector publico que
s bien hasido desestimul ado sal arial mente, permanece estable en susgarantias
sociales.

Perotampoco sepuedeafirmar optimistamentequelaspoliticasemprendidas
tienen todasunimpacto positivo sobreel bienestar como |o han hecho L ondofio
y Székely (1998). Podriatomarse como evidencia paraesto |o sucedido con la
politicaeducativa. Sabido es que las credencial es educativas son desde el siglo
X1X el mecanismo de mas dilatada legitimidad para el ascenso socia y que ha
sidoel Estado quienlasasegurd atravésdelasescuelasy liceospublicos. Podria
decirse que la depreciacién de las credenciales educativas bajasy mediasy €l
proceso de fugaadel ante esbastante universal como paraachacérselo a Estado
uruguayo. Sin embargo, agui hay también resultados paraddjicos. Lareforma
educativa emprendida en 1996 se ha concentrado (y obtenido resultados,
Fernandez, 2001) sobre aquellos nivel es cuyas credencial es se han depreciado
en e mercado laboral y cuya incidencia positiva sobre la probabilidad de
pobreza ha incrementado. La reforma de la educacién media superior se ha
demorado hasta 2003 y la terciaria sigue pendiente.

En sintesis, e “nuevo modelo econémico” hibrido y negociado “a la
uruguaya’ haalterado la estructura de determinantes de la pobreza de ingresos
al cabo de 10 afios sin haber logrado disminuir suincidenciani tampoco reducir
laincidenciade los hogares pobres de ingreso, y a contrario haincrementado
labrechaentreloshogares que han acumul ado un portafolio con activosdegran
valory aquellosquecarecendeellos. Lainestabilidad eincertidumbreecondémica
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de unaeconomiatotalmente abierta hatrasladado al bienestar de formadirecta
los efectos adversos de las crisis regionales, sin que e estado quede con
mérgenes claros para desarrollar politicas econdmicas anticiclicas o sociales
compensatorias. Los afios noventa parecerian haber sido una década perdida
parael bienestar socia y laruinaen que el modelo ha dejado al pais pareceria
estar poniendo en crisis las histéricas conquistas distributivas.
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