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Resumen

En este articulo serealizaun andlisisde la
estructura del empleo en tres regiones de
Jalisco con un importante componente rural.

L os datos se comparan con los de las
principales zonas urbanas del pais al final dela
década de 1990. El contraste muestra que la
calidad del empleo y los niveles salariales son
notoriamente més precarios fuera de las areas
urbanas. Esta constatacion cuestiona el
objetivo final del programa Oportunidades,
pues la poblacion rural que aumenta su capital
humano tiene muy pocas probabilidades de
superar su situacion de pobreza extrema por
medio del desempefio de un empleo del tipo de
los existentes en sus localidades.

Introduccidén

Universidad de Guadalajara

Abstract

Regional employment quality: a centralized
mechanism for overcoming poverty?

In this paper it is analyzed employment
structure at three regions in the state of Jalisco,
Mexico, with an important rural component. A
data comparison is made with major Mexican
urban areas, in the late 90's. The results of this
comparison show that employment quality and
wage levels are quite precarious elsewhere the
major urban areas. This debates the main
objective of Programa Oportunidades, as rural
population has little possibility of overcoming
their severe poverty by means of having an
occupation like those available at their
location.

omo es sabido, en 1997 se cred en nuestro pais e Programa de

Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa), que empezé aaplicarse

en Jalisco en 1998. Dicho programa puede considerarse de segunda
generacion dentro delasredes de proteccién social recomendadas por el Banco
Mundia (BM)y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), todavez quefue
disefiado despuésdel Informe Mundial de 1990y responde en buenamedidaal
disefio tedrico de los programas elaborados para € desarrollo humano de la
poblacién mas vulnerable. Desde e informe de 1990, e BM establecio
lainversién en capital humano como una de sus prioridades fundamentales en
la estrategia para reducir la pobreza, en lugar de seguir suministrando la
infraestructurasocial comolaqueofrecianlosFondosdelnversion Socia (FIS).
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Este cambio se produjo porgue el BM empezé aconsiderar quelaacumulacion
de capital humano permite mejorar directamente el bienestar y aumenta la
habilidad de los mas pobres para aprovechar las oportunidades de ingreso
generadas por el mercado (Banco Mundial, 1990).

Progresa afectd directamente la economia doméstica por medio de
transferencias directas de efectivo, suplementos alimenticios y dotacion de
serviciossociales, loscua esfueron otorgadosapartir dedoscriteriosqueel BM
y el BID propusieron paralograr unabuenafocalizacion: laubicaciongeogréfica
delas comunidades dondelapobrezaesendémica, asi como el géneroy laedad
delapoblacién objetivo. Por ello, el programase dirigio alocalidades con alta
0 muy altamarginacion y alapoblacion consideradaméas vulnerable: los nifios
en edad escolar y las mujeres, pues se consideré que invertir en ellos permite
romper €l circulo de transmision intergeneracional de la pobreza (BID, 1998:
22-23).

El procedimiento de focalizacion del programa fue seriamente cuestionado
porqueexcluiaalapobl aci 6n extremadamente pobrequeresi diaen comunidades
donde lamarginacion no eraalta o muy alta, especialmente en zonas urbanas
donde la pobreza extrema es una realidad indiscutible (Cortés y Boltvinik,
2000). Esa criticafue aceptada, 1o cual llevd aque los operadores de Progresa
iniciaran un proceso de ampliacién de la accidn del programa a comunidades
urbanas.!

Sinembargo, €l programasucesor deProgresa, denominado“ Oportunidades’
a partir de marzo de 2002, alin puede catalogarse como un programa que
transfiere efectivo y servicios a hogares extremadamente pobres, ubicados en
zonasdealtao muy altamarginaciony que condicionaestastransferenciasaque
lafamilia beneficiadainvierta en el capital humano de sus hijos mediante una
mejor aimentacion y la asistencia de éstos menores a centros de salud y
educativos. El programa considera que esto incrementalas potencialidades de
los nifiosy jévenes en edad escolar para generar ingresos en el futuro.

En el afio 2000, tras tres afios de operacion, Progresa fue evaluado
favorablemente por el Instituto Internacional de Investigaciones en Politicas
Alimentarias(IFPRI, por sussiglaseninglés). Laevaluaciénserealizenvarios
terrenos, como laidentificacion de beneficiarios, sus aspectos operativos, sus
rendimientos en materia de salud, educacion y alimentacion, e incluso en
su impacto anivel comunitario. Laconclusion del estudio, puesta en términos
muy simples, fue que:

1 En el estado de Jalisco solamente se deja a un lado la zona metropolitana de Guada gjara (ZMG).
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los nifios mexicanos que habitan en las zonas rural es donde opera Progresa cuentan
conmésprobabilidadesdeasi stir alaescuel a, estan siguiendo di etasmasbal anceadas,
reciben atencion médicacon mayor frecuenciay [estan] aprendiendo que el futuro
puede ser distinto al pasado (IFPRI, 2000).

Sin embargo, la evaluacion realizada no considerd explorar cué es e
presente y, a corto plazo, € futuro de los mercados locales, particularmente
del mercado laboral, donde los nifios y jovenes mejor calificados trataran de
obtener ingresos. Esta valoracion nos parece crucial, en virtud de que de otra
maneralaUnicaalternativa ofrecidaalos beneficiarios de Oportunidades seria
migrar a centros urbanos de mayor tamafio, como la zona metropolitana de
Guadalgjara o Estados Unidos, donde —como o han mostrado diversos
estudios— las condiciones laborales que enfrentan los recién Ilegados son
precarias.

L apreguntaqueformulamossefundamentaen unarecomendaciénrealizada
por Amartya Sen (1997), quien sefidla que la evaluacion de instituciones,
politicas y programas sociales, en términos de justicia, debe centrarse en el
andlisisde lalibertad real que confieren alas personas paraelegir su modo de
vida. En ese sentido, la posesiéon de mejores niveles de salud, alimentacion y
educaci n nodebetomarsemecéani camentecomoindicadoresdemayor bienestar,
pues basicamente son medios para al canzarlo, recursos paraconferir libertad y
capacidad de eleccion para sus poseedores (Barba, 2000: 247).

En ese contexto, €l presente trabajo se propone justamente analizar cuéles
son lascondicioneslaboralesreinantesen tresregionesde Jalisco, laregionsur,
lacostasur y lacentro rural, cada unade las cuales se caracteriza por diversos
niveles socioecondmicos? (Barbay Pozos, 2000) y en cada una de las cuales
existen localidades de alta 0 muy alta marginacion donde actual mente opera
Oportunidades. Baste recordar que de acuerdo con datos de Progresa del afio
2001, este programa cubre a 122 de los 124 municipios del estado de Jalisco,
esto es, 98.4 por ciento, aungue su porcentgje de cobertura en términos de
localidades es mucho mas bajo, pues atiende a 2 473 de las 12 021 que
conforman al estado, es decir, a 20.5 por ciento de ellas (Progresa, 2001). La
€l eccidn deestasregionestambi én sefundaen otrosdosfactoresmuy importantes,
el primero es que no existe informacion detallada del funcionamiento de los
mercadosdetrabajofueradelazonametropolitanade Guadal gjara, y el segundo
es gue laampliacion del programa Oportunidades no prevéincluir dichazona.
2 Laregion costa sur es considerada de nivel socioecondmico muy bajo, la regién sur de nivel

socioeconémico bajo y lacentro rural de nivel medio. Para una explicacion detallada de los criterios
empleados para realizar esta clasificacion referirse a Barbay Pozos (2000).
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El objetivo de estetrabajo es, pues, averiguar si laopcidn de permanecer en
las comunidades de origen, donde existen ataduras de caracter familiar y
cultural, continlia abierta para los beneficiarios del programa, o si la Unica
alternativa que se les ofrece es migrar. Si esto Ultimo es €l caso, habria que
sefialar que Oportunidades no essuficiente paraconferir libertad asu poblacion
objetivo.

Para redlizar la tarea que nos proponemos haremos un andlisis de la
informacion generada por la encuesta sobre indicadores de empleo, bienestar
social y pobreza aplicada en tres regiones del estado de Jalisco.® La encuesta
busca obtener informacion de tres regiones que por sus caracteristicas
sociodemogréficasrepresentan|aheterogenei dad regional queexisteen Jalisco.
Dado que hay cuatro regiones con nivel socioeconémico medio, seiscon nivel
bajo y dos con nivel muy bajo; aexcepcion delaregidn centro-conurbada que,
como sefialamos arriba, cuenta con un nivel socioeconémico ato (Barba y
Pozos, 2000: figura 2.6). En este sentido, todos |0s tipos de regiones estan
representados en las tres demarcaciones seleccionadas para ser encuestadas.
Por supuesto, |os resultados obteni dos medi ante esta encuestatienen el alcance
de representar esta diversidad regional, pero padecen la limitacion estadistica
de ser insuficientes para representar proporcionalmente a la totalidad de las
regionesdeJalisco. El nUmerodehogaresincluidosenlamuestraesproporcional
alamagnitud de la poblacion de cadaregion; en este sentido, las dos primeras
regiones cuentan con 330 264 y 284 470 habitantes, respectivamente, y la
tercera solo con 149 536 personas, que es aproximadamente la mitad de la
poblacion registrada en cada unade las dos primeras regiones (INEGI, 1996).4
Lamuestratambién se disefi6 considerando lasdiferenciasdelapoblacion, con
baseen suscaracteristicasurbano-ruralesy por laheterogenei dad soci oecondémica
delosmunicipiosque conforman cadaregion. Detal formaqueestamuestrafue
sensible a las principales caracteristicas de la distribucién poblacional y
socioeconémicasdecadaregiony, por lotanto, representativade estapoblacion
regional. En este sentido, estamuestra es estratificada, pero con unaaplicacion

3 Esta encuesta fue aplicada por el Grupo de Investigacion sobre Desarrollo Socia y Trabajo de la
Universidad de Guadal gjara en tres regiones Coplade de Jalisco (centro rural, sur y costa sur) durante
el primer trimestre de 2001.

4 Lamuestra consta de 600 hogares distribuidos proporcionalmente en las tres regiones. Ademés de
obtener informacion sobre cada hogar y sus condiciones socioecondémicas, se encuesté a todos los
miembros de cada hogar de 12 afiosy més sobre su perfil sociodemogréficoy laboral, 1o que sumé un
total de 1 890 cuestionarios. Agradecemos ala Delegacion Jalisco del INEGI por su apoyo con los
marcos muestrales. La muestra se disefié con base en la poblacion registrada en el Conteo 1995, por
no estar disponible todavia los datos del Censo del 2000.
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sistemética para garantizar la aleatoriedad de la seleccion de la unidad de
andlisis, que fueron los hogares.

Sobre |as regiones seleccionadas para este andlisis, es importante sefialar
algunas de sus caracteristicas. La region centro-rural es la més grande en
poblacién y cuenta con los siguientes municipios: Acatlan de Juérez, Cuquio,
Ixtlahuacén de los Membrillos, I xtlahuacan del Rio, Juanacatlan, El Salto, San
Cristobal delaBarranca, TlajomulcodeZfiga, VillaCoronay Zapotlangjo. Su
poblacion es mayoritariamente rural (64.5 por ciento);® sin embargo, en varias
delaslocalidadessedesarrollan actividadesmanufacturerasdegranimportancia,
entre ellas resaltan El Salto, que ha sido reconocido como el municipio mas
densamenteindustrializado de Jalisco, y Zapotlanejo, donde se hadesarrollado
unaimportanteindustriadelaconfeccién con un mercado querebasael ambito
estatal y regional (Albay Kruijt, 1988).

Por su parte, laregion sur, segunda en tamafio de poblacion, cuentacon un
componente rural muy importante (71.9 por ciento) y esta compuesta por los
siguientes municipios: Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Ciudad
Guzman, Gomez Farias, Sayula, Tapalpa, Techalutla de Montenegro,
Teocuitatlan de Corona, Toliman, Tonila, Tuxpan, San Gabriel, Zacoalco de
Torres, Zapotiltic y Zapotitldn de Vadillo. En esta region las principales
actividades son las agropecuarias; ademas, cuenta con una ciudad media de
importanciaregiona que es Ciudad Guzman.

Laregion costa sur tiene un componente rural relevante, aunque menor ala
region sur, pues solo 66.1 por ciento de su poblacion esta dispersaen este tipo
de localidades. Los municipios que la componen son: Autlan de Navarro,
Casimiro Cadtillo, Cihuatlan, Cuautitlan de GarciaBarragan, LaHuertay Villa
Purificacion. También en estaregion las actividades agropecuarias son lasmas
importantes, pues laregion cuenta con grandes extensiones de tierras de riego
en algunos de sus municipios, como Autléan de Navarro y La Huerta.

Pararealizar |osobjetivosdeestearticulolodividiremosenvariassecciones,
laprimerase abocaraapresentar el contexto del mercado detrabajo de México
en ladltimadécadadel siglo XX, con énfasis en las zonas urbanas del pais. La
segundase dedicaraarealizar un andlisisdelosdatosrecabados por laencuesta
arriba sefidlada en el ambito del empleo en |as tres regiones ya mencionadas.
Finalmente, la seccién de conclusiones se dedicard a redondear |os propdsitos
analiticos de este trabajo.

5 Consideramos localidades rurales a aquéllas cuya poblacién era menor a5 000 habitantes.
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Principales dindmicas del mercado
de trabajo en México

El proceso de apertura econémicay la aplicaciéon de un modelo de desarrollo
econdémico de carécter neoliberal y con un fuerte vinculo con el mercado
internacional generaron transformacionesimportantesen el mercado detrabajo
nacional. Enladécadade 1980, T. Rendony C. Salas(1993) identificaron cuatro
cambios principales: la incapacidad relativa de la manufactura para generar
empl eos; estancami ento enlacreaci on deempleosasal ariadospor | asdificultades
delasgrandesempresasparasostener su crecimientoy competitividad; aumento
de las actividades en establecimientos de pequefia escala, sobre todo en el
comercio delas grandes ciudades, eincremento en laparticipacion delafuerza
detrabajofemeninaen el mercadolaboral, debido en granmedidaalareduccion
del salarioreal, por lo que los hogares tendieron aincorporar mas miembros al
mercado de trabgjo (Rendon y Salas, 1993).

En la década de 1990, algunas de estas transformaciones del mercado de
trabajo se ampliaron y profundizaron. Aunque la industria manufacturera
reactivé su capacidad paragenerar empleos, sobretodo enlasmaquiladorasque
seinstalaronen el pais, fueronlosmicronegociosy losprediosagricolaslosmés
dindmicos en la generacién de empleos (Garcia, 1999). Pero, en ambos casos,
los puestosdetrabajo quese creaban eran debajacalidady susnivelessalariales
también eran bajos; esto fue méas marcado en los micronegocios, pues son
establecimientos con reducidos niveles de inversion y productividad (Salasy
Zepeda, 2003: 57).

Al frenarseel crecimiento depuestosdetrabajoasal ariadossepotencializaron
las formas de empleo como el autoempleo y la participacion de familiares no
remuneradosen |osmicronegaocios, sobretodo en el sector del comercio (Garcia
y De Oliveira, 2001: 654; Renddn y Salas, 2000: 559). Esto hatraido consigo
un aumento delainformalidad en el mercado detrabgjo, atal grado queen 1988
lostrabajadores que no recibian seguridad social a canzaban 48.3 por ciento del
total de lamano de obray en 1996 este grupo sumaba 54.3 por ciento de los
trabajadores (Hernandez Laos et al., 2000: 30). Algo similar ocurre con los
contratos de trabgjo, pues han proliferado los contratos escritos temporales
sobre |os permanentes y en los micronegocios los contratos verbalestienden a
ser laregla (Renddn y Salas, 2000: 560).

Laparticipacion delas mujeres en el mercado detrabajo se haacentuado en
ladécadade 1990, aunquehay diferenciassignificativasentrel astresmetropolis
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mas grandes del pais; asi, Monterrey y la Ciudad de M éxico registran tasas de
parti cipaci 6n econdmicafemeninade40 por ciento, mientrasqueen Guadalgjara
éstas alcanzan 48 por ciento; esto se debe en gran medida a impulso que han
tenido el comercioy losserviciospersonales. Sin embargo, esnecesario sefial ar
también que en los momentos de i nestabilidad o estancamiento econdmico son
lasmujeresy losjéveneslosméasafectadospor el desempleo (Garciay Oliveira,
2001: 660; Hernandez Laos et al., 2000: 33).

Por supuesto, estas transformaciones del mercado de trabajo estan
acompafadas de reducciones en los salarios reales de los trabajadores, pues|a
tendenciaesaquelossalarios pierdan poder adquisitivoy, como consecuencia,
aque seincremente paul atinamente el monto detrabajadoresen condicionesde
pobreza. Esto |o podemos constatar facilmente, pues, en 1980, 39.7 por ciento
de los trabajadores ganaban hasta dos salarios minimos, mientras que en 1998
esta proporcion llegd a60.1 por ciento (Pozos, 2003: 212). De estamanera, €l
mercado detrabajo se hasegmentado demaneraradical enlotocanteasalarios,
pueslostrabajadores no asalariadosy menoscalificados estan en las posiciones
mas precarias del empleo, en tanto que el segmento de los trabajadores por
cuenta propia no profesionalesy los asal ariados formales con nivel educativo
mas alto y empleados en grandes establecimientos ocupan |os empleos de alta
calidady, por consiguiente, obtienen salarios mas altos que el resto de lamano
de obra (Garciay De Oliveira, 2001: 676; Salasy Zepeda, 2003).

La situacion del empleo fuera de la zona metropolitana
de Guadalajara

El proposito de esta seccién es determinar la cantidad y calidad de las
oportunidades de empleo que las economias regionales brindan tanto a
trabajadores calificados como a trabajadores descalificados, paramostrar cua
es € escenario laboral al que es previsible que se enfrente la poblacion
trabajadora en general y la poblacion que fue beneficiada por Progresa, tras
haber obtenido una mayor dotacion de capital humano.

Paraconfigurar esteescenario analizaremosunaseriededatosquemuestran,
entre otras cosas:

1 L as estrategias de empleo utilizadas por |as unidades domésticas pobres
0 muy pobres para hacer frente alosriesgosy laaltavulnerabilidad ala
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gue son sometidas por catastrofes familiares o naturales, asi como por
fluctuaciones econdmicas severas.

Los niveles de participacion laboral de grupos vulnerables en estas
regiones.

L as caracteristicas mas notables de la oferta de empl eo.

Los niveles de acceso a prestaciones sociales reinantes.

Los indicadores més relevantes en materia de calidad del empleo.

L as oportunidades de sindicacién o capacitacion que se generan en €l
marco del empleo regional, etc.

Los montos salariales que recibe la poblacion ocupada de estas tres
regiones.

N

o0k w

~

Iniciaremos por analizar |a estrategia de quienes no emigran para hacer
frente alas adversidades econdmicas en lastres regiones mencionadas. Uno de
losaspectosimportantesaestudiar eslaparti ci paci én econémi cadelapoblacion,
pues nosindica el grado de involucramiento de la poblacion en el empleo. Lo
primero que podemos sefialar es que las tasas de participacion econémicadela
mano de obradelasregionesestudiadasesméasreducidaquelaregistradaenlas
tres principales zonas metropolitanas del pais, pues la participacion de los
hombres es de 69.2 y la de las mujeres de 31.3 por ciento, mientras que en las
principales urbes estas tasas oscilan entre 75.5 y 81.5 por ciento para los
hombres y entre 39.0 y 48.2 por ciento para las mujeres, caracterizandose la
zona metropolitana de Guadalgjara como la que cuenta con las tasas de
participacién mas altastanto en hombrescomo mujeres(cuadro 1). Esclaro que
las oportunidades para emplearse son significativamente més altas en las
economias de aglomeracion y mas diversificadas que en las regiones donde se
combinan ciudades medias, localidades urbanasy zonas rurales.

Otroaspectoimportantepor sefia ar enrel acidn conlaparticipaci bnecondémica
delapoblacién eslaparticipacion delosjovenesde 12 a 19 afios en €l empleo,
pues42.9 por ciento deloshombres seencuentran empleados, mientrasquesolo
26.7 por ciento delasmujerestienen empleo (cuadro 1). Esto esmuy importante
porgue uno de los elementos centrales de Progresay Oportunidades es que los
nifiosy jovenes se mantengan en laescuelay no sean absorbidos por el empleo;
pero quienes no son beneficiarios no tienen razones para seguir educandose y
son més proclives aincorporarse al mercado de trabajo o ayudar en el pequefio
establecimiento familiar con el objeto de incrementar 1os ingresos del hogar.
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En cuanto alaposicion en e trabajo que desempefialamano de obradelas
regiones estudiadas, encontramos que el empleo asal ariado absorbe sdlo a34.3
por ciento delamano deobraocupada, siguiéndoleenimportanciael autoempleo,
con 26 por ciento (cuadro 3). Estos datos son muy importantes, porque nos
hablan del bajo grado de estructuracién del mercado de trabajo de estas
regiones, pues en las principales zonas urbanas del pais € empleo asalariado
absorbe a 74.0 por ciento del total delamano de obray en el caso concreto de
lazona metropolitanade Guadalgjaraes del orden de 64.4 por ciento (Lustigy
Deutsch, 1998: 5; Salasy Zepeda, 2003: 59). Este bajo porcentaje de mano de
obra asalariada y la alta proporcién de mano de obra que desempefia otras
formas de empleo son reflgjo de la relevancia de los micronegocios (donde
laboran entre uno y cinco trabajadores) en las regiones de estudio, pues estos
establecimientos absorben 98.5 por ciento de toda la mano de obra. Esto
contrasta fuertemente con lo observado a nivel nacional, donde estos
micronegocios absorben sélo 42.0 por ciento de la mano de obra (Salas y
Zepeda, 2003: 62y 63).

CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR POSICION EN EL TRABAJO

Posicion en el trabajo Porcentgje
Patron 133
Subcontratista 5
Trabaja por su cuenta 26.0
Trabajador cooperativista 5
Trabajador a sueldo fijo, salario o jornada 34.3
Trabajador a destgjo, comision o porcentgje 8.9
Trabajador no familiar s/pago 7
Trabajador familiar s/pago 7.9
Trabajador familiar con pago 7.9
Total 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar socia y pobreza.

204



La calidad del empleo regional: sun mecanismo central para superar ... ¢. Barba y F. Pozos

Las actividades productivas y de servicios que se desarrollan en los
micronegocios de estas regiones son fundamentalmente agropecuarias, de
construccién, procesamiento de alimentos y bebidas, confeccion de prendas
de vestir, produccién de calzado y articulos de piel, se prestan servicios de
transporte, comercio a menudeo'y serviciosdomésticos. Como podemosnotar,
la estructura productiva y de servicios de estas regiones son de productos a
consumidor y de servicios distributivos y personales, que no requieren una
fuerte inversién ni altatecnologia para operar.

En la misma linea de andlisis, nos encontramos que existe una carencia
relevante entérminosdeacceso acontratosdetrabaj o escrito, yatemporal como
permanente, puessol 0 18.8 por ciento delamano deobradelasregionesdeclard
contar con uno de este tipo. Mientras que mas de la mitad de la mano de obra
ocupada no cuenta con contrato alguno (cuadro 4). Este panoramadel tipo de
contrato de la mano de obra es congruente con €l tipo de empleo que se
desempefia en los micronegocios. De esta manera, por |o menoslamitad dela
mano de obra de estas regiones carece de la proteccion contractual que le
confiere una cierta seguridad y permanenciaen el empleo que desempefia. En
estasregionesjaliscienses estamos encontrando condi ciones mas precariasque
en las principales zonas urbanas del pais, pues si bien en estas ciudades la
tendencia es a celebrar contratos temporales sobre los permanentes, por o
menos unaproporcion importante delamano de obracuentacon un documento
gue ampara su empleo (Renddn y Salas, 2000: 560).

CUADRO4
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR TIPO
DE CONTRATO LABORAL
Tipo de contrato Porcentaje
Ninguno 52.7
Verbal 28.3
Escrito temporal 6.5
Escrito permanente 12.3
Tota 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en lainformacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar socia y pobreza.
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Las actividades productivas y de servicios que se desarrollan en los
micronegocios de estas regiones son fundamentalmente agropecuarias, de
construccién, procesamiento de alimentos y bebidas, confeccion de prendas
de vestir, produccién de calzado y articulos de piel, se prestan servicios de
transporte, comercio a menudeo'y serviciosdomésticos. Como podemosnotar,
la estructura productiva y de servicios de estas regiones son de productos al
consumidor y de servicios distributivos y personales, que no requieren una
fuerte inversion ni atatecnologia para operar.

En la misma linea de andlisis, nos encontramos que existe una carencia
relevante entérminosdeacceso acontratosdetrabaj o escrito, yatemporal como
permanente, puessol o 18.8 por ciento delamano deobradelasregionesdeclard
contar con uno de este tipo. Mientras que mas de la mitad de la mano de obra
ocupada no cuenta con contrato alguno (cuadro 4). Este panoramadel tipo de
contrato de la mano de obra es congruente con el tipo de empleo que se
desempefia en los micronegocios. De esta manera, por [o menoslamitad dela
mano de obra de estas regiones carece de la proteccion contractual que le
confiere una cierta seguridad y permanenciaen el empleo que desempefia. En
estasregionesjaliscienses estamos encontrando condi ciones mas precarias que
en las principales zonas urbanas del pais, pues si bien en estas ciudades la
tendencia es a celebrar contratos temporales sobre los permanentes, por |0
menos unaproporciénimportante delamano de obracuentacon un documento
gue ampara su empleo (Renddén y Salas, 2000: 560).

CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR TIPO
DE CONTRATO LABORAL
Tipo de contrato Porcentaje
Ninguno 52.7
Verbal 28.3
Escrito temporal 6.5
Escrito permanente 12.3
Tota 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en lainformacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar socia y pobreza.
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En cuanto ala jornada laboral de la mano de obra, tenemos tres grandes
tendencias: aproximadamente un tercio de ésta se puede clasificar como
subempleada, otro tercio cuenta con una jornada completay o més relevante
es que otro tercio desempefia jornadas mayores alas 48 horas (cuadro 5). Esto
contrasta un poco con lo reportado anivel de las principal es zonas urbanas del
pais, pues seidentifican dostendencias, por un lado unaproporcion importante
delamano de obralabora hasta 15 horas semanalesy, por otro lado, es notoria
la cantidad de mano de obra que esta ocupada con jornadas mayores a las 48
horas. En el caso de las jornadas de hasta 15 horas, son las mujeres las que
mayoritariamentelaboran en estetipo dejornadasy se emplean principa mente
en el comercioy enlosservicios personales (Salasy Zepeda, 2003: 64). Tanto
en estas zonas urbanas como en lasregionesjaliscienses el quelamano de obra
desempefie jornadas superiores a las 48 horas responde a la necesidad de
incrementar |0s ingresos que reciben los hogares.

CUADRO 5
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR DURACION
DE LA JORNADA LABORAL

Duracion de lajornada Porcentaje
lal5hrs. 14.0
16 a24 hrs. 7.7
25a34 hrs. 10.0
35a48hrs. 36.1
Més de 48 hrs. 32.2
Total 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en lainformacidn de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar social y pobreza.

Sobre el acceso de los trabgjadores a la seguridad socia via el IMSS o
ISSSTE, que esun elemento central paradistinguir el caracter formal/informal
del empleo, nos encontramos que sélo 19.8 por ciento de la mano de obra
contaba con este derecho. Esto implica, por lo tanto, que 80.2 por ciento delos
trabaj adores de estas tres regiones son informales (cuadro 6). Estacifraes muy
ata, puesanivel nacional seestimadque 54 por ciento delamano deobracarece
tambi én delaseguridad social (Hernandez Laoset al., 2000: 30; Barbay Pozos,
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2000: figura 3.1). El caracter informal de la gran mayoria de la mano de obra
regional tiene serias implicaciones, pues se encuentra desprotegida ante
accidentes de trabgjo, enfermedades y sin posibilidades de acceder a una
pension o jubilacion. Vinculado aestasituacion deinformalidad delamano de
obra esta el reducido acceso de |os trabajadores a otras prestaciones sociales,
tales como aguinaldo, reparto de utilidades y vacaciones (cuadro 7). Sin
embargo, llama la atencion que 22.3 por ciento de la mano de obra recibe
servicios médicos por parte del empleador atravésdeinstituciones privadas, |o
cua viola la legidacion laboral vigente y niega los derechos de pension y
jubilacién de los trabagjadores. Esta parece ser una préctica comun en las
regiones jaliscienses, donde para el empleador es mas barato a corto plazo
proveer este tipo de servicio médico que cubrir los costos de inscribir a sus
empleados en €l sistema de seguridad social.

CUADRO 6
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR ACCESO A LA SEGURIDAD
SOCIAL (IMSS O ISSSTE)

Acceso a IMSS 0 ISSSTE Porcentaje
Si 19.8
No 80.2
Total 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en lainformacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar social y pobreza.

En la misma tendencia se encuentra la participacion sindical de los
trabajadores, puessolo 10.1 por ciento declard que perteneceaunaorgani zacion
gremial, lo cual contribuye a precarizar alin mas el empleo desempefiado en
estas regiones (cuadro 8). Lamayoria de los trabajadores que participan en un
sindicato son trabajadores de instituciones publicas como la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud y la Universidad de Guadalgjara, pues son
maestros, enfermeraseintendentesquel aboran en oficinasdeestasdependencias.
En este sentido, los sindicatos correspondientes tienen un carécter diferente a
aquellas organizaciones gremiales de tipo nacional, como la CTM.
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CUADRO 7
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR ACCESO
A BENEFICIOS SOCIALES
Prestaciones Si No Total
Aguinaldo 28.8 71.1 100.00
Utilidades 9.2 90.8 100.00
Vacaciones 20.3 79.5 99.86
Crédito a la vivienda 7.2 92.8 100.00
Seguro medico particular 223 T 100.00
Comedor 6.6 934 100.00
Transporte 9.7 90.3 100.00
Vales 8.3 91.7 100.00
Otros 32 96.7 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar social y pobreza.

CUADRO 8
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR PARTICIPACION SINDICAL

Pertenencia a un sindicato : Porcentaje
Si . 10.1
No 89.9
Total ' 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar social y pobreza.

Finalmente, analizaremos los niveles salariales a los que tiene acceso la
mano de obra ocupada en estas regiones. Lo primero que llama la atencién es
la alta concentracion de la mano de obra en los niveles bajos de salario, pues en
el rango de cero a dos salarios minimos se encuentra localizada mas de la mitad
de los trabajadores (cuadro 9). En el nivel medio (mas de dos y hasta cinco
salarios minimos) se ubica 32.4 por ciento de la mano de obra ocupada y
finalmente en los niveles altos (mas de cinco salarios minimos) se encuentra 8.8
por ciento de los trabajadores. Esta concentracion de la mano de obra en los
niveles bajos de salarios esresultado en gran medidadel tipo de establecimientos
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encuentra ocupada, pues los micronegocios tienden a pagar salarios bgjosy a
aprovechar lamano de obrafamiliar cony sin pago.

CUADRO 9
DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR NIVELES SALARIALES

Niveles salariales Porcentaje
DeO hastal SM. 24.6
Masdely hastaa2 SM 31.9
Mésde 2y hasta3 SM 19.6
Masde 3y hasta’5 SM 12.8
Méasde5 SM 8.8
Més de 10 SM 2.4
Tota 100.0

Fuente: elaboracion propia con base en lainformacion de la encuesta sobre indicadores de empleo,
bienestar socia y pobreza.

Esta polarizacion de la mano de obra regiona en términos salariales es
congruente con latendencia nacional, pues sobre todo en ladécada de 1990 se
incrementaron los salarios de los grupos de trabajadores de altos salarios,
mientraslasremuneracionesdelostrabajadoresmanualesy poco calificadosse
mantuvieron sin cambios relevantes (Herndndez Laos, 2003: 122). Asi, por
gjemplo, anivel nacional se pueden calificar como salarios muy bajos los que
reciben los trabajadores domésticos y |os empleados en micronegocios, esta
Ultima categoria es en la que se localiza la gran mayoria de la mano de obra
regiona (Salas y Zepeda, 2003 67). Solo los trabajadores con ato nivel
educativo y empleados en establecimientos grandes son los que han tenido
acceso a los niveles salariales més altos a nivel naciona vy, por supuesto,
también seria el caso de los trabajadores regionales que cumplen estas
condiciones. Esto confirma en gran medida que la poblacion que vive en la
pobreza extrema se encuentra localizada principa mente fuera de |as ciudades
mas importantes del pais, sin que esto niegue que en las zonas metropolitanas
se encuentran nucleos de pobreza extrema.
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Conclusiones

El recorrido que hemosrealizado através delosdatos generados por laencuesta
realizadapor el Grupo de Investigacion sobre Desarrollo Social y Trabgjodela
Universidad de Guadalgjara en las regiones centro rural, sur y costa sur nos
indicagueun programadedesarrollo humano como Oportuni dadesesnecesario
en esta clase de regiones paramodificar |a estrategiafamiliar de densificacion
laboral, que reduce considerablemente las posibilidades de acumulacion de
capital humano para los nifios y los jovenes, a tiempo que redunda en una
reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Sin embargo, nuestros hallazgosindican que un programade esanaturaleza
no basta para ofrecer a sus beneficiarios alternativas para permanecer en sus
regiones de origen, ya que s no se realizan inversiones significativas en
infraestructurafisicaeinversionesproductivaslasexpectativasdearraigo dela
poblacién a partir de la dotacién de capital humano dificilmente se redlizaran.

L os datos que hemos mostrado indican que la estructura del empleo y las
oportunidades generadas por las economias de las tres regiones analizadas se
caracterizan por niveles considerablemente mayores de precariedad,
informalidad, demandade empleo descalificadoy predominio de subempleo de
los que reinan en las principal es zonas urbanas del paisy particularmenteen la
zona metropolitana de Guadalgjara. Detrés de esta situacion esta sin lugar a
dudas la alta desigualdad regional que cristaliza en bajos niveles de inversion
publicay privada.

En esas condiciones la conclusion obvia es que € programa denominado
Oportunidades probablemente agudizara en el mediano plazo latendenciaala
migracion delosmascapacesacentrosurbanosmayoresoalosEstadosUnidos,
a menos que se combine con programas regionales de inversion de gran
envergadura. En ese contexto, la interrupcion o el fracaso del esfuerzo de
regionalizacién econdmica impulsado por €l gobierno del estado de Jalisco
durante € Ultimo sexenio del siglo XX alcanza proporciones mayores, pues
quedd frustrado un proyecto que buscabaimpulsar el desarrollo regional desde
|as necesidades especificas de cada region.

Quedaaln por averiguar si latransformacion de Progresaen Oportunidades
permitira resolver algunos de estos dilemas, ya que el nuevo programa prevé
unaserie de acciones que pueden ayudar asalir deestecallejon sin salida, como
el apoyo a programas productivos, el acceso a un sistema de ahorro y crédito
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popular y el acceso a programas de capacitacion del trabajo para jévenesy
adultos. Los acances de esta nueva iniciativa estardn dados por dos factores
cruciales, asaber: el monto de los recursos que se destinaran a su operacion y
los niveles de cobertura del programa, que como vimos al principio de esta
exposicion aln son bajos.

Bibliografia

ALBA, Carlosy D. Kriuijt, 1988, Los empresarios y la industria de Guadalajara, El
Colegio de Jalisco, Guadalgjara.

BID, 1998, Para salir de la pobreza. El enfoque del Banco Interamericano de
Desarrollo para reducir la pobreza, Washington.

BANCO Mundial, 1990, World Development Report 1990.
BARBA, Carlosy Fernando Pozos, 1999, Atlas social de Jaliscoy sus regiones, mimeo.

BARBA, Carlosy Fernando Pozos, 2000, Paradojas sociales de Jalisco y sus regiones.
Universidad de Guadal ajara, Guadalgjara.

BARBA, Carlos, 2000, “ Progresa: Paradojas de un programade combatealapobreza’,
en E. Vaencia et al. (coords.), Los dilemas de la politica social, Universidad de
Guadal gjara/Universidad |beroamericana/ TESO, Guadalgjara.

CEPAL, 2001, Panorama social de América Latina 2000-2001, Naciones Unidas,
Santiago de Chile.

CORTES, Fernando y Julio Boltvinik, 2000, “La identificacion de los pobres en
Progresa’, enE. Valenciaetal. (coords.), Los dilemas de la politica social, Universidad
de Guadagjara/Universidad | beroamericana/l TESO, Guadal gjara.

GARCIA, Brigiday O. deOliveira, 2001, “ Transformaci onesrecientesenlosmercados
detrabajo metropolitanosde M éxico: 1990-1998”, en Estudios Socioldgicos, vol. X1X,
ndim.. 57, septiembre-diciembre.

GARCIA, Brigida, 1999, “Los problemas laborales de México a principios del siglo
XXI”, en Papeles de Poblacion, afio 5, nim. 21, julio-septiembre.

GRUPO Desarrollo Socia y Trabajo, 2002, Informe final del proyecto: generacion de
indicadores de empleo, bienestar social y pobreza en las regiones de Jalisco
(1995-2000).

HERNANDEZ Laos et al., 2000, Productividad y mercado de trabajo en México,
UAM/Plazay Valdez, México.

HERNANDEZ L aos, Enrique, 2003, “ Distribucion del ingreso y pobreza’, en Enrique
de laGarzay C. Salas (coords.), La situacién del trabajo en México, 2003, UAM/
AFL-CIO/Instituto de Estudios del Trabajo/Plazay Valdez, México.

INEGI, 1996, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, INEGI, Aguascalientes.

211 octubre/diciembre 2003



Papeles de POBLACION No. 38 CIEAP/UAEM

INFORMACION general sobreProgresa, S/f ., http://www.progresa.gob.mx/informacion
general/

IFPRI, 2000, Evaluacion de los resultados del Programa Educacion, Salud y
Alimentacién, Progresa, México.

LUSTING, N.y R. Deutsch, 1998, “Banco I nteramericano de Desarrolloy lareduccion
de la pobreza’, en BID, http://www.iadb.org/sds/pov/publication/publication,
Washington.

POZOS, Fernando, 2003, “El laberinto de lapolitica salarial de México”, en F. Pozos
(coord.), La vulnerabilidad laboral del modelo exportador en México, Universidad de
Guadalgjara, Guadal gjara.

PROGRESA, 2001, http://www.progresa.gob.mx/informacién_general/

RENDON, T.y Carlos Salas, 1993, “ El empleo en México en los ochenta: Tendencias
y cambios’, en Comercio Exterior, vol. 43, nim. 8.

RENDON, Teresay Carlos Salas, 2000, “El cambio en la estructura de la fuerza de
trabajo en AméricaLatind’, en E. De la Garza (coord.), Tratado latinoamericano de
sociologia del trabajo, Colmex/Flacso/lUAM/FCE, México.

SALAS, Carlos y Eduardo Zepeda, 2003, “Empleo y salarios en el México
contemporaneo”, en Enrique delaGarzay C. Salas (coords.), La situacion del trabajo
en México, 2003, UAM/AFL-CIO/Instituto de Estudios del Trabajo/Plazay Valdez,
México.

SEN, Amartya, K., 1997, Bienestar, justicia y mercado, Pensamiento Contemporaneo.

212





