Conceptosy medicion delapobreza.
L anecesidad deampliar lamirada’

Resumen

El articulo sostiene que, en el estudio de la
pobreza, situarse desde €l principio en el “gje
del nivel devida’, como o hacen casi todos |os
autores, impide la adecuada identificacion de
los*“ elementos constitutivos” de este eje. Como
opcion se planteaampliar laperspectiva, partir
del “gje del florecimiento humano” (donde el
ser humano se encuentracompleto) y

“recortar” su contenido para arribar al del eje
del nivel devida. En el je del florecimiento
humano es donde puede desarrollarse la
reflexion sobre las “necesidades y capacidades
humanas’ que, a su vez, debe fundamentarse en
una discusion sistematica sobre la “esencia
humana’. Laidentificacion de los pobres es
una operacién de corte (la definicion del
umbral) en el eje del nivel devida, en el cua
s6lo se consideran los elementos econémicos
de las necesidades y capacidades humanas.
Estos son |los temas que se desarrollan en la
primeraparte de este ensayo, apoyandose, entre
otros, en lasideas de Marx (tal como las ha
interpretado Giorgy Markus) y en las de
Abraham Maslow, mientras en la segunda se
presenta un esquema preliminar de los
elementosdeterminantesdel florecimiento
humano.

I ntroduccion

Julio Boltvinik
El ColegiodeMéxico

Abstract

Concepts and measurements of poverty.
The need for a broader view

The article sustains that when the study of
poverty islocated from the very beginning in
the axis of the living standard, as most authors
do, the constitutive elements of this axis cannot
be properly identified. The optionisto adopt a
broader perspective and start within the axis of
human flourishing (wherethetotal human
being is the object of study) and reduceits
contentto arriveat theaxisof theliving
standard. It isin the axis of human flourishing
where reflections onhuman needsand human
capacities can take place, which should be
founded on atheory of human essence. The
identification of the poor is acutting operation
within the axis of the living standard, where
only the economic elements of human needs
and capacities are considered. These are the
themes developed in thefirst part of the essay,
on the bases, among other authors, of Marx (as
interpreted by Giorgy Markus) and Abraham
Maslow. In the second part of the essay a
preliminary version of thedeter minant
elements of human flourishing is presented.

a pobreza degrada y destruye, moral, sociad y biologicamente al mas
grande milagro cosmico: la vida humana. La existencia de la pobreza
es una aberracion de la vida socia, un signo evidente del ma

funcionamiento de la sociedad.

" Version modificaday sustancialmente ampliada del texto leido al recibir el doctorado honoriscausa
del Colegio dePosgraduados, €l 17 deoctubre de 2003, en Montecill os, estado de M éxico. Heeliminado
el tono de discurso y las frases puramente circunstanciales. He afadido titulos y subtitulos.
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Laformaen que se abordalamedicion de cua quier fendmeno reflgael nivel
de desarrollo tedrico y conceptual alcanzado. A diferencia de otros campos,
donde los fendmenos estudiados y medidos son moramente neutros, como la
distancia entre dos cuerpos celestes 0 e nivel del producto interno bruto, en el
caso delapobrezaintervieneinevitablemente unadimensiéon mora. Lamedicion
de la pobreza implica sempre dos elementos, uno positivo (0 empirico) y otro
normativo. El positivo se refiere a la situacion observada de los hogares y
personas, mientras € normativo se refiere a las reglas mediante las cuales
juzgamos quién es pobre y quién no lo es. Estas reglas expresan € piso minimo
debgo del cua consideramos que lavida humana pierdeladignidad, quelavida
humana se degrada. Como se apreciara mas adelante, mi postura es que
idealmente la norma que expresa este minimo es una norma sociamente
prevaleciente y no un juicio de vaor de investigador o de la ingtitucion
responsable de la investigacion. El elemento mora esta detras de la norma
socidl.

Al establecer e umbra (o umbrales) de la pobreza, las personas y las
instituciones se retratan de cuerpo entero. Parafraseando un dicho popular
podemos decir: “ Dime qué umbra de pobreza definesy tediré quien eres’. Por
gemplo, cuando € Banco Mundid (BM) define un délar por persona d dia
como umbra o linea de pobreza, no sdlo esta excluyendo de su mision
(“combetir la pobreza con pasion y profesionalismo”) alainmensa mayoriade
los pobres del mundo, sino que estd mostrando su concepcidn del ser humano
al reducirlo ala categoria de animal, ya que, en efecto, ese ingreso acanzaria,
en el megor delos casos, parama aimentar a una persona, quedando todas las
demés necesidades completamente insatisfechas. Asi, a sostener implicita,
pero brutalmente, que los seres humanos solo tienen derecho ala alimentacion,
e BM niega todos los demas derechos sociaes.! Algo smilar, aunque no tan
extremo, podemos decir de la Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (Cepal) y del gobierno de México. Muchos economistas (y no
economistas), particularmente los neoliberales, tienen la misma actitud de
desprecio alos derechos de la mayoria.

He querido, sin embargo, mantener rel ativamente sin modificaciones el texto leido en aquellaocasi6n
(secciones1y 2), por locual heafiadido comentariosy aclaraciones, asi comoreferenciasbibliogréficas
en notas a pie de pagina. Una parte del texto aborda desarrollos conceptual es todavia en elaboracion,
en algunos delos cualestodaviatengo dudas, por |o que algunos pies de paginason un didlogo conmigo

mismo. He afiadido unatercera seccion, que complementala discusion de los elementos constitutivos
presentadaen | as dos primeras secciones, con unavision delos elementos determinantes, y refuerzala
necesidad de mantener ambas discusiones separadas. La discusion de los determinantes tiene un

caracter mucho més preliminar que la de los constituyentes.

1 El textointroduce aqui los conceptosde necesi dadesy dederechossocialessinexplicarlos, sinexplicar
las relaciones entre ellos ni sus relaciones con las reglas para definir quién es pobre y quién no lo es.
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Elementos constitutivos del florecimiento humano
y del nivel devida

La pobreza puede verse como una parte del gje conceptua del nivel de vida
Debajo de un cierto umbral de éste se presentalapobreza. El nivel devida, asu
vez, es un subconjunto del ge conceptud més amplio dd florecimiento,
bienestar o desarrollo humano. Paraque nivel deviday pobreza sean conceptos
con su propia especificidad, deben recortar su campo de interés (reducir su
objeto de estudio) para que se refiera solamente a la dimensién econdémica del
florecimiento o bienestar humanos. Por dllo, la busqueda de fundamentos para
la definicién de umbra de la pobreza remite inevitablemente a la reflexion
sobrelas necesidadesy |as capacidades humanas, y ésta, asu vez, por |o menos
para algunos autores entre los que me incluyo, a la pregunta alin mas béasica
sobre la esencia humana, lo que nos Sitta en € terreno de la antropologia
filosofica En la gréfica 1 se representan los dos ges conceptuaes y sus
relaciones, asi como |las operacionesderecortey de corte, operacion éstadltima
gue define & umbral que separa alos pobres de |os no pobres.

Una respuesta a la pregunta sobre la esencia humana permite abordar con
mejores herramientas |a pregunta sobre |as necesidades y capacidades del ser
humano. Al hacerlo abordamos |os el ementos constitutivos, o contenido, del e
conceptual de florecimiento o bienestar humano. Pero no es en este ge
conceptua donde tenemos que hacer € corte que distingue alos pobres de los
no pobres, sino en € del nivel de vida. La diferencia entre ambos g es consiste
en gque en € dd florecimiento estd e ser humano completo, con todas sus
necesidadesy capacidades, mientrasque en € del nivel devidaestan solamente
los elementos econdémicos de dichas necesidades y capacidades. Necesidades
humanas como e amor, o capacidades como la creatividad, que no dependen
centralmente de recursos econdmicos, quedan cas eliminadas a pasar del
primer ge conceptual a segundo (en la medida en la cua los recursos
econdémicos no son e eemento central en su satisfaccion). Con ello acotamos
la pobreza, concebida como un nivel de vida tan bgo que resulta incompatible
con ladignidad humana, tal como sele acotaen e lenguge delavida cotidiana,
para que no incluya todos los sufrimientos humanos. La nifia hija de millonarios
gue estd muy sola ho es una nifia pobre, sSino una nifia sin afecto, sin amor.

1 octubre/diciembre 2003
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¢Por qué no empezar entonces directamenteen € gedel nivel devida? Esto
es, en efecto, 1o que hacen casi todos|os estudiosos de la pobreza como se hace
manifiesto en la medicién de la pobreza por ingresos, que implicitamente
recorta todas las dimensiones de la vida que no estén relacionadas con los
ingresos. Este camino directo y obvio, en mi opinion, impide acceder a una
concepcion fundamentada de los elementos congtitutivos del ge del nivel de
viday del punto de corte que separa alos pobres de los no pobres. Entre otras
razones que obligan a dar € rodeo que lleva a preguntarnos sobre la esencia
humana, esta d hecho de que @ ser humano es una unidad indisoluble y que no
podemos entenderl o fragmentandol o de entrada, como supuestoinicial. Por eso,
la pobreza —entendida como las carencias y sufrimientos humanos que se
derivan de las limitaciones de recursos econdmicos—, precisamente porque
supone unavision parcia del ser humano, solo puede tener sentido S se deriva
de una concepcion integral del mismo.

Esencia humanay elementos constitutivosdel g ede
florecimiento humano

Unalecturamagistral delaconcepcion del ser humano deMarx, realizadadesde
la perspectiva de la antropol ogia filostfica por Gidrgy Markus(1973),2 permite
entender lamaneraen queel carécter mediado del trabajo humano (esdecir, que
se dirige a la satisfaccién de las necesidades humanas de manera indirecta a
travésdemediaciones, y que contrastaconlabestiaqueaprehende directamente
la presa que le srve de aimento) origina la posbilidad de la ampliacion
constante de |as actividades humanas hasta hacerlas universales, con lo cua €
ser humano convi erteen obj etosdesu actividad, desuscapaci dadesy neces dades,
toda la naturaleza y los objetos no naturales creados por é mismo. De aqui se
derivaun rasgo esencial dd ser humano, su tendenciaalauniversaidad, que se
manifiestaenlaampliacién constantedelasnecesi dadesy capacidadeshumanas.®
ParaMarx, eseste caracter mediado del trabajolo quehaceposiblelahistoria
humana, no solo porque permite la acumulacion de herramientas'y otros medios
de produccion, de manera que las nuevas generaciones pueden partir del punto
a que llegaron las anteriores, sino también porque e caracter mediado del
2 Para una sintesis de este pequefio pero denso y profundo libro, véase Boltvinik (1990).
3 Schumpeter, basandose en Bohm Bawerk, solia decir que la productividad del trabajo humano se

derivaba de su carécter indirecto (roundaboutness). Me esimposible, sin embargo, dar unareferencia
bibliogréfica que apoye esta cita de memoria.
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trabgo humano hace posible, a superar la fusion anima entre sujeto y objeto
delasnecesidades, laconcienciadel ser humano respecto al mundo quelorodea
y laconcienciadesi mismo, delacua derivaotro rasgo esencia del ser humano,
el de ser consciente, conciencia que tiende ala universalidad, por lo que & ser
humano es un ser con conciencia potencialmente universa .

Lahistoriadd ser humano puede ser vista, d menos para e conjunto de la
especie, como la trayectoria de la universaizacion de sus actividades, sus
capacidades, sus necesidades, su ser socia y su conciencia. Por tanto, para
Marx, poniendo € énfasis en las necesidades, € ser humano rico es € que
necesitamucho y el pobre el que necesitapoco.® Si aplicamos esta concepcion,
llegamos a un doble criterio de pobreza: € “ser pobre’ y € “estar pobre”. Los
individuos que necesitan poco “son pobres’. Los que no satisfacen sus
necesidades, cualquiera sea su nivel, “estan pobres’. Los que “son y estén
pobres’ viven en la peor condicion humana® En € otro extremo, los que
necesitan mucho y ademés satisfacen esas amplias necesidades, “son y estén
ricos’.” Este enfoque no ha sido aplicado. Ni siquiera se ha discutido en la
amplisma bibliografia sobre la pobreza. Usualmente partimos de un conjunto
de necesidades iguales para todos los miembros de una sociedad y después
cotglamos su grado de satisfaccion. Nos situamos con ello sdlo en ladimension
del “estar pobre’.

El psicdlogo Abraham Madow, autor de la muy conocida teoria de la
jerarquia de las necesidades humanas, sostiene que cuando una necesidad (el
hambre, por giemplo) esta insatisfecha, domina a organismo a tal grado que
todas las demas necesidades desaparecen y el organismo en su conjunto se
vuelve un organismo hambriento. Al estudiar su obra? llegué alaconclusion que

4 Conviene citar textualmente a Markus sobre este importante punto: “En el trabajo humano como
actividad objetualmente mediada, dejan de coincidir inmediatamente el motivoy el objetodelaaccion.
Laaccion orientada al objeto no es idéntica con la satisfaccion inmediata de la necesidad, porque no
aspiraaaferrar el objeto natural previamente dado y adecuado para el consumo, sino atransformarlo
(amenudo através de multiples mediaciones); por eso el trabajo producey supone necesariamente una
ruptura de la fusion animal de necesidad y objeto, de sujeto y de objeto; el trabajo engendra el ser-
conscientey el ser-autoconsciente del hombre” (Markus, 1973: 49).

5 Materialmente considerada, |a riqueza consiste simplemente en la multiplicidad y variedad de las
necesidades (Marx, 2001, citado por Markus, op. cit.: 25).

SEsta concepcion ampliada de la pobreza y de la riqueza se ubicaria en el eje conceptual del
florecimiento humano y no en el del nivel devida. Véase el siguiente pie de pagina.

7 No son, necesariamente, los ricos convencionales. Pueden incluir artistas creadores, cientificos,
lideres espirituales aP/ algunos éfl)robabl emente pocos) politicos.

8Lasobrasprincipalesde AbrahamH. Maslow son* Atheory of humanmotivation” (1943),Motivation
and personality (1987), y Toward a psichology of being (1999). El primero esel articulo original en
el que Maslow formul6 su teoria por primera vez; en el segundo libro, cuya primera edicion fue
publicada en 1954, recoge las ideas del articulo anterior y en la tercera edicion (postuma) de 1987,
muchosotros
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suteoriay lade Marx-Markus se encuentran en un punto fundamental. Maslow
sogtiene que los ingtintos son inexistentes en e ser humano, que todas las
necesi dades humanas pueden cdlificarse como “ingtintoides’, yaque delostres
elementos que conforman un ingtinto: & impulso, laactividad y € objeto, & ser
humano hereda solamente & impulso, mientras que las actividadesy |os objetos
tienen que ser aprendidos. Aunque al menos en un caso, € de la succién del
recién nacido, que congtituye una actividad con la que nace todo individuo, la
tesisdeMad ow sevenegada, meparecequeesengeneral vaida. Suvisiéontiene
una gran coincidencia con la de Marx-Markus, ya que € anima que fabrica
herramientas, tal como definié Benjamin Franklin a ser humano, lleva a cabo
por definicion una actividad no ingtintiva, Sno inventada por & hombre, una
actividad que supone la ruptura de la fuson del animal con € objeto de sus
necesidades. Larupturade laactividad orientada directamente alasatisfaccion
de necesidades, 10 que congtituye para Marx € rasgo mas esencia del ser
humano, es a mismo tiempo la ruptura del dominio del ser por € ingtinto, su
transformacion en actividad ingtintoide, 1o que significa un salto gigantesco en
términos de libertad. Sin embargo, como seguimos naciendo con impulsos
congeénitos, esta claro que somos inevitablemente seres necesitantes y, por
tanto, que nuestralibertad empi ezasiempre donde acaban nuestras necesidades.

Aungue ninguno de nuestros dos autorestiene unarespuestaalainquietante
pregunta de por qué ocurre la ruptura, ambos constatan su papel central en la
determinaciéon de la esencia humana. El enfoque bioldgico psicolégico de
Madow y e antropologico filosofico de Marx-Markus llevan a la misma
conclusion central.

Este es e tipo dereflexionesy de hallazgos que he encontrado en ese rodeo
por € ge conceptua dd florecimiento humano y de su fundamentacion en la
esencia humana. Como resultado de estas reflexiones aspiro a consolidar una
concepcién del ser humano, de sus necesidades'y capaci dades como elementos
condtitutivos del e dd florecimiento humano. Ta como lo veo en este
momento, cuando estoy involucrado en unatarea afondo en estos aspectos, los
elementosconstitutivosdeeste g eestan dadospor € conjunto delasneces dades
y capacidades humanas, conjunto a que Marx llamo las “fuerzas esencides
humanas” .° Existe unaampliabibliografia sobre |as necesidades humanas, pero
desarrollos posteriores del autor; en el tercero, publicado por primeravez en 1968, Maslow desarrolla
su psicologiadelanormalidad en torno a concepto del hombre autorrealizado. Delosdoslibros existe
edicion en espafiol.

9 Esmuy caracteristico delaconcepcién marxistadel hombre el hecho de que no separe tajantemente

lasnecesi dades delas capaci dades, sino quelasconsi deredeterminaci onesreciprocamente condicionadas
del individuo concreto activo. Enlos Manuscritosecondmi co fil oséfi cosdesignaamenudo unasy otras

15 octubre/diciembre 2003



Papel es dePOBLACIONNo.38 CIEAP/IUAEM

es mucho mas reducida lareferidaalas capaci dades humanas, campo ademés
oscurecido por € uso, por partede AmartyaSen, del mismo término, capacidades
(capabilities), parareferirseaunadimens én delibertad, lade poder e egir entre
diversas opciones de realizaciones functionings), que entiende como las
dimensiones del sery del hacer.!® De estamanera, quien quisieraconstruir una
teoria completa sobre € ge del florecimiento o bienestar humano fundada en
la concepcidn de las fuerzas esencia es humanas, encontraria muchos apoyos
por €l lado de |as necesidades, pero mucho menos por € de las capacidades.

El recorte: e paso del g ede florecimiento humano al
del nivel devida

Terminada esta construccion conceptual apenas comenzaria € camino que
conduceaunaadecuadaconceptualizacion delapobreza. Tenemosqueresolver
todavia e recorte parapasar d gedd nivel deviday € del corte que separaa
los pobres de los no pobres (gréfica 1). Como he adelantado, en € ge del nivel
de vida debemos conservar aquellos elementos del ge de bienestar que
dependen de recursos econdémicos (0 escasos) para su satisfaccion. Con dlo
introducimos un nuevo concepto, € de recursos, que juega un papel centra en
el concepto de pobreza. El ser humano, como todo ser vivo, requiere objetos
externos para reproducir su propia vida, 1o que, en expresidon de Marx lo
convierte en un “ser sufriente y doliente”’, o0 “necesitante” podriamos afiadir.
Los mas obvios de estos objetos externos son € aguay los aimentosy los que
lo protegen de las inclemencias del tiempo, como laropay la vivienda. Para
obtener (casi todos) estos objetos externos (y |0s demas que se van volviendo
necesarios al ampliarse las necesidades humanas y su campo objetua) se
requiere un esfuerzo productivo, recursos econémicos. De la enunciacién de
estos gemplos resulta evidente que € nivel conceptual (o espacio, como le

conjuntamente con el término ‘fuerzas esenciales humanas’ (Wesenkréfte)... El abismo o la escision
entre capacidades y necesidades es una consecuencia de la divisién del trabajo y de la alienacion
(Markus, 1973: 34).

10 A hacerlo asi, latnicacapacidad, en el sentido usual del término, quetomaen cuentaesladeel eccion,

convertida en la base de un concepto interesante pero parcial de libertad. Paraunavision general (en
espariol) de estos conceptos en Amartya Sen y de algunas de las criticas que ha enfrentado por parte
deGerald A. Coheny de Bernard Williams, asi como delosdesarrollos que han llevado acabo Meghnad
Desai y MarthaNussbaum, véanse, en el nimero “ Pobreza: desarrollos conceptual esy metodol 6gicos’

(vol. 53, nim. 5 de mayo del 2003) de Comercio Exterior, la presentacion de Julio Boltvinik y los
articulosdeAmartyaSen, AmartyaSeny JamesFoster, Gerald A.Cohen, Bernard Williams, y Meghnad
Desai.
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[lama Amartya Sen) adecuado para llevar a cabo este recorte no es el de las
necesidades, que es un concepto amplio, abstracto, sino € de los satisfactores,
ya que es a este nivel donde puede identificarse S se requiere un esfuerzo
productivo.

Podemos distinguir, siguiendo a Doya y Gough (1991) —quienes a su vez
sebasan en L ederer (1980)—, y aK amenetzky (1981) trestiposde satisfactores
delas necesidades humanas. |os objetos (bienesy servicios), lasrelacionesy las
actividades. Para algunas necesidades como la aimentacion, los satisfactores
fundamental es son bienes; para otras, como la atencion alasalud, son bienesy
servicios, paralas necesidades afectivas, en cambio, |os satisfactores centrales
sonlasrelacionescon otraspersonas, hay otrasneces dades, particularmentelas
deautoestimay autorreali zacion, parausar términosdeMad ow, cuyasati sfaccion
sederivasobretodo delapropiaactividad del sujeto. Sin embargo, en cas todos
los casos, aparte del satisfactor central, intervienen satisfactores
complementarios. En todos los casos mencionados se requiere también que €
individuo invierta tiempo persona. En agunos casos este tiempo es un
satisfactor secundario, como € tiempo que dedicamos a comer o ir al médico,
pero cobra mucha mayor centralidad e requerido para cultivar las relaciones,
y estotalmente determinante € empleado para redizar |as actividades que, por
gemplo, sustentan la autoestima, la autorredizacion y € desarrollo educativo
de la persona. En agunos casos, las costumbres determinan que agunas
relaciones dependan de la aportacion de ciertos bienes o de una cantidad de
dinero, como ocurre con las dotes matrimoniales.

Delo dicho se derivan dos conclusiones. En primer lugar, que alostrestipos
desatisfactoresanalizadossetiene acceso atravésdedistintostiposderecursos.
A loshienesy servicios se accede através de unacombinacion de cuatro delas
sais fuentes de bienestar de los hogares!! € ingreso corriente, los activos
basicos y no bésicos, y € acceso a bienes y servicios gratuitos, todas dlas
reexpresabl escomo recursosecondmicoscuantificablesentérminosmonetarios.
En cambio, los recursos que principamenteinfluyen en e acceso alos otrosdos
tipos de satisfactores, lasrel acionesy las actividades, son basicamente d tiempo
y los conocimientos y habilidades (las otras dos fuentes de bienestar). En
segundo lugar, que incluso las necesidades que se suelen concebir como

11 El ingreso corriente, los activos basicos y no basicos, el acceso a bienes provistos puiblicamente, los
niveleseducativosy destrezas, y el tiempollibre, sonlasseisfuentesdebienestar delaspersonas’hogares
que heidentificado. Para unadiscusion de estas fuentesy su papel de hilo conductor enlacriticadelos
métodos de medicion delapobrezay en el desarrollo del Método de Medicion Integrada de |a Pobreza
(MMIP), véase: Boltvinik, 1990; Boltvinik y Hernandez, 1999, y Boltvinik, 2003.
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inmateriales pueden requerir recursos econémicos para su satisfaccion. Que,
por tanto, en € ge de nivel de vida estén presentes practicamente todas las
neces dades humanas, pero slo en su dimension econdmica. Si estaconclusion
fuese correcta, habriamos mostrado que la pregunta planteada antes sobre la
viabilidad de abordar € problema directamente en € ge de nivel de vida, sin
pasar por € dd florecimiento humano, Unico ge conceptual donde es dable
identificar todas las necesidades (y capacidades) humanas, camino adoptado
por cas todos los estudiosos de la pobreza, es incorrecto.

El corte o definicion del umbral dela pobreza

Logrado €l recorte, falta preguntarnos como hacemos el corte, como
determinamos € nivel de vida minimo requerido para no ser pobre, € umbra
de la pobreza. La actitud tomada por los economistas ortodoxos, quienes
dominan & pensamiento en la materia en Estados Unidos y en muchos
organismosinternacionales, eslade aparentar queel corte no esimportante, que
es un acto arbitrario del investigador, evitando que se conviertaen € asunto de
la discusion, para facilitar asi la introduccion de umbrales de pobreza muy
bgjos, que llevan alaidentificacidn de una fraccion pequeiia de la poblacion en
pobreza, |0 que permite mantener la ficcion de que éste es un problema menor
del ordensocia y que, por tanto, puederesol versecontransferenciasmonetarias.

Mi posturaes que las normas o reglas para saber quién es pobre y quién no
lo es tienen una existencia socia objetivay que la tarea del investigador es
conocerlasy sistematizarlas. Estaes similar alapostura adoptada por Amartya
Sen en su libro Poverty and famines (1981), donde sefidla que “describir una
prescripcion prevaleciente constituye un acto de descripciéon, no de
prescripcion” .2 Es un asunto normativo pero las normas no las define €
investigador, Sino que son normas actuantes en lavidacotidianade lagente. Por
es0 e profesor Sen cita con frecuenciaa Adam Smith, € padre de laeconomia
politica, quien en & siglo XVIII hacia notar que un trabajador respetable se
avergonzaria s tuviera que presentarse en un lugar publico sin una camisa de
lino 0 sin zapatos de cuero. Este hecho reflga que estos bienes son bienes
bésicosy que forman parte del umbral de pobreza. Adam Smith nos daaqui una

12 No existe traduccion al espariol de este importante libro. Sin embargo, los capitulos 2y 3 referidos
alos conceptos y medidas de pobreza fueron publicados en espafiol como un capitulo en Beccaria et

al. 1992 (traduccién de Julio Boltvinik y Francisco Vasquez). El capitulo fue reproducido como Sen,
1992: 310-322.
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pistaparareunir elementosrequeridosparaefectuar € corte: averiguar quénivel
de vida (en dimentacion, en vivienda, en vestido, en todo |o demés) hace sentir
verglienza alas personas.

En principio, y otravez agui € maestro esMarx, paraacometer estatareaes
necesario partir de una comprension de las relaciones entre produccion y
necesi dades.*® Setratade dospol osde unaunidad que sedeterminan mutuamente
aungue la produccion domina sobre las necesidades, ya que como vimos a
principio, la naturaleza mediada del trabagjo humano hace posible la ampliacion
constante de los objetos delas necesidadesy delas capacidades humanas. Es €l
desarrollo de sus capacidades productivas |0 que determinasus necesi dades. En
unasociedad productorade zapatos de cuero, las personas que carezcan deellos
sesentiran avergonzadas.*

En laeradelaglobalizacion, estas normas son cadavez més universales. Al
hacerse global |a produccién, las necesidades también se globalizan, a menos
como tendencia. Ademés, los organismos internacionaes fijan normas de
aplicabilidad universal y los gobiernos suscriben declaraciones sobre los
derechos humanos, también universales. Estas son fuerzas y tendencias que
impulsan lafijacion de umbrales generosos, opuestos alos umbrales avaros que
niegan la multiplicidad de los derechos y de las necesidades humanas y que
reducen a ser humano alacaidad de animal. Es evidente que hay suficientes
bases paraqueladefinicion del umbral no seaun acto arbitrario del investigador
sino e resultado de unainvestigacion sistemética de las prescripciones sociaes
existentes.

Ahorabien, debemos preguntarnos cudl es son loselementos sobreloscuaes
hay que operar € corte. En la bibliografia sobre la pobreza hay una tension
congtante entre la pobreza definida como nivel de vida bgo y pobreza definida
como recursosinadecuadosoinsuficientes. Paralamayor partedel osestudiosos,
la pobreza es la insuficiencia de recursos, 10 que causa un nivel de vida
inadecuado, que significa carencias, privacion. Otra postura posible es la de
definir la pobreza como privacion, como la presencia misma de las carencias.
Quienesdefinen pobrezacomo insuficienciaderecursos, operan e corteen esta
dimension (espacio). Quienes tienen menos de un cierto nivel de recursos son
pobres. Quienes adoptan la otra postura y definen la pobreza como privacion,

buscan los indicadores directos de privacion: la fdta de agua potable o de
13 |a obra maestra agui es Marx, 1980.
14 La dindmica produccion-necesidades, que Marx plantea a un nivel de abstraccion muy altaen la

Introduccion, es desarrollada a un nivel histérico, parala Franciade los afios setenta del siglo pasado
esel libro de Terrail et al., 1977.
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drengie, d bgo nive educativo, la desnutricion, € hacinamiento y la bga
cadidad de los materides de la vivienda, la no participacion en actividades
acostumbradas en la sociedad, etcétera.

En el Método de Medicion Integrada de laPobrezaque desarroll € entre 1991
y 1992,'> combino indicadores directos de privacion con indicadores indirectos
de recursos, entre los que incluyo € tiempo disponible en € hogar para trabgo
domeéstico, educacién y tiempo libre. Concibo la pobreza como las carencias
humanas derivadas de |as limitaciones de recursos econémicos (alos quellamo,
dandoles un sentido més amplio, fuentes de bienestar de los hogares) e incluyo,
como sefia é antes, como fuentes de bienestar alos activos, e tiempoy € acceso
a servicios gubernamentaes gratuitos. Como Townsend, tengo claro que los
recursos son un medio, que lo que importaes € nivel de viday que es solo en
esta dimension donde podemos establecer ese piso minimo que separa a los
pobres de los no pobres, lavidaindignade ladigna (que € corte que seredlice
enlosrecursos, sinreferenciaa nivel devidaque éstos permiten alcanzar, como
el que rediza e Banco Mundial, no tiene sentido). A diferencia de este gran
autor, que busca en las relaciones empiricas observadas entre ingresos y
privacion e umbral minimo en términos de ingresos para que la poblacion no
sufracarencias generalizadas, reduciendo con ello € concepto derecursosd de
ingresos;'® yo he adoptado una posturamucho mas normeativa, que busca definir
en cada dimensién del quehacer humano una norma, en lamedidade lo posible
basada en prescripciones sociaes existentes. Concibo una gama amplia de
recursosal osque hedenominado fuentes de bienestar deloshogaresquefueron
enumeradas antes. A partir de aqui estructuro un enfogque en € que combino la
informacion sobre las seis fuentes de bienestar de manera pragmética para
identificar algunas carencias directamente porque es la manera més adecuada
dehacerlo (por g emplo, las caracteristicasdelavivienda) o porque esimposible
hacerlo de otra manera (por gemplo, €l nivel educativo de las personas) y en
otros casos cuantifico los recursos disponibles y los cotgjo contra normas
originalmente construidas en términos de nivel de viday traducidas en términos
de algunos de estos recursos (ingresos y tiempo). El concepto operaciona de
pobreza que he adoptado para la medicion es que es pobre aguel hogar que,

15 El planteamiento consolidado original (hubo algunos otros preliminares escritos en 1990 y 1991)
apareceen Boltvinik, 1992: 354-365.

16 |a obra maestra de Peter Townsend, que probablemente constituya la obra monumental sobre
pobrezamés elaboradaen lahistoriadel tema, es Poverty inthe United Kingdom (1979). Lareduccion
de los recursos a los ingresos solamente es una paradoja en un libro que desarrolla una concepcion
amplia 'y una clasificacion de los diversos tipos de recursos.



Conceptos y medicion de la pobreza. La necesidad de ampliar la mirada /J. Bolvinik

dadas sus fuentes de bienestar, no puede satisfacer sus necesidades, por més
eficientemente quelasuse.’

Elementosdeter minantesdd flor ecimiento humano.
Una primera aproximacion

El desarrollo de las fuerzas productivas'y |as relaciones sociaes de produccion
determinan e nivel deriquezadelasociedady |as pautas de su distribucion entre
los miembros de ésta, para expresarlo en los términos de lateoria de lahistoria
deMarx (gréfica2). Esteelemento macrosocial esd determinante fundamental
del nivel delasfuentes de bienestar de los hogares. Estas, a su vez, son las que
determinan lacantidad, calidad y diversidad de |os satisfactores alos que puede
tener acceso el hogar, loscual es, dadastantolascaracteristicasdel ossatisfactores
como delas personas, determinan €l nivel de (in)satisfaccion delasnecesidades.
Dadas las caracteristicas personales de los miembros del hogar (edad, sexo,
peso, tasas de metabolismo, necesidades especiales) e umbra de pobreza del
hogar estara por arriba o por debgjo dd umbra medio. S @ hogar supera (o
iguald) su propio umbral, y por tanto no se encuentra en la pobreza, habra
cumplido con las precondiciones para € florecimiento humano (gréfica 2). S
las condiciones societaes 1o permiten, la libertad positiva alcanzada a lograr
la satisfaccion de las necesidades individuaes, combinada con la libertad
negativa que se deriva de la vigencia de las garantias individuales, permiten d
individuo plantearse un proyecto personal libre. Pero no todo proyecto persona
libre llevad florecimiento humano, cuya definicion més radical eslade Marx-
Markus, que lo denomina*realizacion de laesenciahumana’ en losindividuos,
y que supone € “despliegue de la individudidad humana libre, multilateral” 18
Muchos proyectos personal es pueden quedarse en launilateralidad (desarrollan
silo un aspecto del ser humano) o peor aln, no desarrollan ninguno porque €
trabajoinvolucrado sellevaacabo no como un acto delibertad sino de necesidad

17*Un hogar es pobre si dada una asignacion eficiente de sus fuentes de bienestar no puede satisfacer
todas sus necesidades basicas’ Julio Boltvinik, “El método de medicion integrada...”, op.cit. p. 364.
No he logrado, sin embargo, aplicar este criterio plenamente en las aplicaciones del método.

18 Tanto €l concepto de multilateralidad como el de libertad deben precisarse. Entran aqui, por €l lado
de la multilateralidad, aspectos como la universalidad de la conciencia y el hombre epistémico, la
multilateralidad dela actividad, etc. y, por €l lado delalibertad, larelacion entre libertad y necesidad.
El concepto de autorrealizacion de Maslow es similar en muchos aspectos a de despliegue de la
individualidad humana libre de Marx-Markus.
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(seredizaparasubsistir) y esenajenante, alienante.*® Por esolasprecondiciones
(digamos la autonomia y la salud, para usar de momento las precondiciones
individua essefid adaspor Doya y Gough) no son suficientesparael florecimiento
humano.

Ningin ser humano que carezca de un umbrad minimo de salud y de
autonomia puede florecer (aunque Stephen Hawkins pareceria la excepcion),
pero muchos seres humanos sanos y auténomos no florecen. Aqui es donde
aparece la contradiccion central de las sociedades con amplia divisiéon socid y
técnica ddl trabgjo. La divison socia del trabgjo unilateraliza d individuo. La
divisén técnica lleva a la pérdida, para la mayoria, del sentido creativo del
trabajo, que dga de ser la redizacion de las potenciaidades humanas y se
convierte en algo rutinario y fatigante. En las sociedades del mundo actual cas
toda la poblacion ocupada trabgja en condiciones que no promuevan su
florecimiento, tanto por la motivacion no libre (la necesidad de la subsistencia)
como por la naturaleza intrinseca (no creativa, engjenante) de la misma.°

Para la inmensa mayoria, € tiempo libre aparece entonces como la Unica
oportunidad deredlizar actividades|ibremente elegidasy credtivas. Otravez, se
tratade unacondicion necesariapero no suficiente. Unafraccion mayoritariade
la poblacion (también dificil de precisar) usa @ tiempo libre disponible en
actividades que prolongan la engjenacion del trabajo de otramanera (como ver
television comercia de bagjacdidad). Incluso paraquien llevaacabo un trabagjo
cregtivo, la disponibilidad de tiempo libre es una condicion necesaria de su
desarrollo y expresién multilateral y de satisfaccidn de otras necesidades. Sélo
en situaciones sociaes excepcionales, como la que prevalece en los paises
escandinavos, es posible para una persona optar por no trabgjar antes que
hacerlo en un trabgjo engienante y, sin embargo, mantenerse por arriba del
umbral de la pobreza mientras opta por otras actividades en las que desarrolla
mejor sus potencididades. Esa situacion es la que Esping Andersen ha
denominado desmercantilizacion radical de la vida socid (Esping, 1990).

19 Laalienacion no es, pues, seglin el uso conceptual de Marx, més que la contraposicion, la escision
entre el ser humano [la esencia humana cuyo portador es la sociedad] y la existencia humana. Y la
abolicion-superacion de la alienacién es la abolicién de la contraposicion entre el ser humano y
la existencia humana, o sea, la creacion de las posibilidades de una evolucion histérica en la cual se
termine la contraposicion entre la riqueza, la multilateralidad de la sociedad y la impotencia, la
mezquindad, la unilateralidad de los individuos, una evolucién en la cual el desarrollo general de
la sociedad, el estadio evolutivo de la humanidad, se pueda medir adecuadamente por €l estadio
de desarrollo de los individuos y la universalidad y la libertad del género humano se exprese
directamente en lavida multilateral y libre del individuo (Markus, 1973: 83-84).

20 |_astareas domésticas, mayoritariamente |levadas a cabo por las mujeres, tampoco suelen |levar al
florecimiento, por su caracter repetitivoy por lacargabrutal que representan paralamayor parte.
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GRAFICA 2
CADENA DE ELEMENTOS QUE LLEVAN A LA POBREZA,
AL FLORECIMIENTO O A LA ENAJENACION
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En el resto del mundo prevalece una situacion que ata la subsistencia a
trabajo (paralainmensamayoriaqgue carece deriquezadelaque pudieravivir).
Por ello, como seindicaenlagréfica2, doscondicionessocietalesdeterminaran
las oportunidades para que los proyectos personales libres se traduzcan en
florecimiento humano: las oportunidades de trabajo realizador y lavigenciay
extension del derecho a tiempo libre aunada a las oportunidades para su uso
productivo (en el sentido que usa Erich Fromm €l término productivo).

Delostresnivel esantes planteados (florecimiento o bienestar, nivel devida,
pobreza) sblo el primero seasociaplenamente con losresultadosen términosde
florecimiento, mientras los dos Ultimos, recortados a los condicionantes
materiales del bienestar, se refieren ala escala de las precondiciones. Aunque
el nivel de vidaincluye hogares/personas que superan los niveles minimos, el
contenido de este gje conceptual no incluye la naturaleza de los proyectos
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personaes libres que se formulan ni € resultado en términos de florecimiento
0 engjenacion, Sino que se centra basicamente en la abundancia de bienes
materiales (recursos).

Por tanto, se desprenden de aqui tres conclusiones. a) El estudio de la
pobrezaessolo laidentificaci on delapoblacién que carece delas precondiciones
(de carécter materia 0 econdmico) parad florecimiento humano o para evitar
e grave dafio (parausar untérmino de Doya y Gough). b) El tiempo libreforma
una parte esencial de esas precondiciones, puesto que aparece como la Unica
condicién materid (o en todo caso la principa) de la satisfaccion de una sevie
de necesidades (como € afecto y la participacion) y como condicion de
posibilidad del florecimiento humano paralamayor parte delas personas. ) Por
ariba de umbra de pobreza, es decir, cumplidas las precondiciones, 1o
interesante es e florecimiento humanoy no € nivel devidaato ensi mismo (sin
florecimiento humano), cuyo valor seria cercano a cero, ya que llevaria a
consumismo engenante o por |0 menos estéil.

Lo anterior destaca lo que ya se habia apuntado sobre las dos etapas que
tienen que digtinguirse en la escala del bienestar: e acceso d umbra o
precondiciones o superacion de la pobreza, donde nos movemos en € reino de
la necesidad, y la etapa ddl florecimiento o engjenacién, donde nos movemos
en € reino de lalibertad. Al estudiar € florecimiento humano importan mucho
las condiciones efectivas ddl trabgjo o delaactividad principa del sujeto (sobre
todo en términos de creatividad o redlizacion de potenciaidades) y también €
contenido efectivo del uso del tiempo libre.
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